VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la Camara

PROYECTODELEY

POR MEDIO DE LA CUAL SE TOMAN MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA PROTESTA PACIFICA
Y SE CREAN TIPOS PENALES

El Congreso Decreta:

Articulo 1. Adiciénese al codigo penal (Ley 599 del 2000) el siguiente articulo:

ARTICULO 367 C. Vandalismo en la Protesta Social. El que en protesta, manifestacion o
movilizacion publica, dafie, atente o destruya los bienes publicos o privados; atente contra la
integridad fisica de los miembros de la fuerza publica, incurrira en prision de 4 a 8 afios y multa
de 100 a 500 salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena sefialada en el articulo anterior, sera de 6 a 10 afios de prision y multa de 501 a 1000
salarios minimos legales mensuales vigentes, en los siguientes casos:

1. Obrar en coparticipacion criminal.

2. Ocultando su rostro total o parcialmente, de tal manera que no permitan su
identificacion o la dificulte.

3. Fabrique, transporte, almacene, distribuya, ofrezca, venda, suministre, adquiera,
tenga en su poder, lleve consigo, porte armas o explosivos de fabricacion casera o
artesanal, o sustancias corrosivas o similares.

4. Silaconducta de los dafios causados sobre los bienes publicos o privados, cuyo valor
superen los 500 salarios minimos legales mensuales vigentes, la pena se aumentara
de una tercera parte a la mitad.

Lo anterior, siempre que la conducta no constituya delito sancionado con pena mayor y del
concurso con el delito de asonada contemplado en el articulo 469 del C.P.
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Articulo 2. Adiciénese al codigo penal (Ley 599 del 2000) el siguiente articulo:

ARTICULO 367 D. “El que promueva, ayude, financie, facilite, estimule, incite, induzca o
proporcione los medios a realizar la conducta descrita en el articulo 367C, incurrira en prision
de 4 a 8 afios y multa de 50 a 100 salarios minimos legales mensuales vigentes”.

Articulo 3. Adiciénese al codigo penal (Ley 599 del 2000) el siguiente articulo:

ARTICULO 367 E. “El que incite, dirija, constrifia, realice o proporcione los medios para
obstaculizar de manera temporal o de manera permanente, selectiva o general las vias o la
infraestructura del transporte publico o privado por los sitios no autorizados por la autoridad
competente, para desarrollar las protestas, manifestaciones o marchas publicas o se atenten
contra los bienes que lo integran, incurrira en prision de 4 a 8 afios y multa de 50 a 100 salarios
minimos mensuales legal vigente.

Articulo 4. La presente ley rige a partir de su publicacién.

VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la Camara
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EXPOSICION DE MOTIVOS

POR MEDIO DE LA CUAL SE TOMAN MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA PROTESTA
PACIFICA Y SE CREAN TIPOS PENALES

Con el mayor de los gustos me permito presentar a consideracion de los honorables miembros de la
Céamara de Representantes, el presente proyecto de ley a través del cual se pretende crear el tipo
penal que judicialice a las personas que se valgan de una protesta para cometer actos de violencia
que dafien los bienes publicos o privados, atentando contra el orden publico y la autoridad. El objetivo
es poder garantizar la protesta pacifica como derecho constitucional, intentando asegurar su desarrollo
sin violencia.

OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto busca el fortalecimiento de las medidas que garanticen el derecho constitucional a la
protesta pacifica, para lo cual busca judicializar y condenar a quienes se valgan de la protesta para
cometer actos violentos que dafien los bienes publicos o privados, hechos que atenten contra la
seguridad de los protestantes, contra el orden publico y la autoridad, o acciones que desprestigien el
buen comportamiento de la misma. Actos que solo buscan, minar, socavar o desprestigiar el derecho
legitimo de la protesta; y poner en riesgo la vida, la integridad y los bienes materiales del ciudadano
del comudn y hasta de los mismos protestantes. De esta manera, se busca preservar el orden publico,
penalizar a quien instigue o promueva los actos vandalicos, y el fortalecer, por medio de mecanicismos
penales, el actuar de las fuerzas del orden.

La iniciativa reconoce, y en pro de la defensa de la protesta pacifica como un ejercicio legitimo de los
derechos de reunién, manifestacion publica y pacifica, libertad de asociacién, libre circulacion, libre
expresion, libertad de conciencia, a la oposicion y a la participacion, crea el tipo penal para que los
que instiguen, promuevan o realicen actos violentos dentro de la protesta, sean condenados de
manera ejemplarizante como mecanismo disuasivo para que a futuro las protestas se den de manera
pacifica y en el marco del respeto

Adicionalmente, se fortalecen las herramientas que tiene el Estado para contener y controlar los actos
vandalicos: En primer lugar, este proyecto, buscando minimizar los efectos indirectos de la protesta
frente a la contingencia del uso de las vias publicas, demanda el cumplimiento del permiso de la
autoridad local o competente que haya autorizado la ocupacién de las vias publicas, de esta manera
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respetar el trayecto establecido permite planes de accidn para garantizar el correcto funcionamiento
de los servicios que demande el ciudadano.

Segundo, buscando preservar el Orden publico crea el tipo penal del vandalismo en la protesta,
medida orientada a criminalizar a quien vandalice la protesta con agravantes como el uso de
elementos que impidan la identificacion del vandalo (capuchas, pasa montafias); la fabricacién o porte
de armas o explosivos; y la cuantia o proporcién de la afectacion realizada.

Tercero, buscando mitigar el vandalismo, se busca penalizar las acciones orientadas a la promocion
del delito, de esta manera se busca perseguir a aquellos que ayuden, financien, faciliten, estimulen,
inciten, induzcan o proporcionen los medios para que se materialice el vandalismo. En ultimas, se
busca perseguir el autor intelectual.

Finalmente, y como un desarrollo integral el proyecto se orienta a fortalecer el componente policial, al
exigir el cumplimiento de los permisos o autorizaciones que se dan para la circulacion de la protesta.
De esta manera, conociendo de antemano los lugares por donde cruzara la protesta, se puedan
elaborar acciones preventivas para evitar la interrupcion de servicios publicos esenciales, o la
afectacion al comercio.

MARCO NORMATIVO

Este proyecto de ley tiene como origen las facultades constitucionales que tiene el Congreso de la
Republica, otorgadas en los articulos 114 y 154 de la Constitucién Politica, que reglamentan su funcion
legislativa y faculta al congreso para presentar este tipo de iniciativas:

“Articulo 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucién, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de Representantes”.

()

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de
sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo
156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, sélo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que
se refieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo
150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas;
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las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y
las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Las Cémaras podran introducir modificaciones a los proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciaran su tramite en la Camara de
Representantes y los que se refieran a relaciones internacionales, en el Senado”.’

ESTANDARES EN MATERIA DE PROTECCION DEL DERECHO A LA PROTESTA PACIFICA:

El derecho de reunién y manifestacién pacifica ha sido reconocido en diversos instrumentos como la
Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 (articulo 20)2, la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre también de 1948 (articulo XXI), la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciéon Racial de 1965 3(articulo 5 literal ix), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 19664 (articulo 21), la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos de 19695 (articulo 15) e incluso la Convencion sobre los Derechos del Nifio8 de
1989 (articulo 15).

En varias de esas disposiciones se establece que este derecho estard sujeto a las restricciones
previstas por la ley que resulten necesarias en una sociedad democratica en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los
derechos y libertades de los demas. Garantizando que el derecho de reunién y manifestacion sea
ejercito de manera pacifica.

1 ASMABLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucién Politica de Colombia de 1991.

Ver enlace: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991.html

2 DE LOS DERECHOS HUMANOS, Declaracién Universal. Asamblea General de las Naciones

Unidas. Recuperada el, 1948, vol. 13.

3 ORTEGA, Luis Gabriel Ferrer. La Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Racial. Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2015

4 HUMANOS, Comité De Derechos. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Boletin n, 1999, vol. 3,
p. 07.

5> HUMANOS, Convencién Americana Sobre Derechos. Convencidn Americana sobre Derechos Humanos.
1969.

6 ESPANOL, UNICEF Comité. Convencidn sobre los Derechos del Nifio. FUNDACION UNICEF-COMITE ESPANOL,
2016.
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Respecto a estas restricciones, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas subrayd,
mediante Resolucién A/HRC/25/L.20 del 24 de marzo de 2014, la necesidad de:

“gestionar las concentraciones, como las manifestaciones pacificas, de forma que se
contribuya a su celebracion pacifica, y se prevengan muertes o lesiones entre los
manifestantes, los transeuntes, los responsables de supervisar las manifestaciones y los
funcionarios que ejercen tareas de aplicacion de la ley, asi como cualquier tipo de violacion o
abuso de los derechos humanos™.

Por su parte, el Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion
ha resaltado la obligacién que tienen los Estados de demostrar tal necesidad y adoptar solo las
medidas que sean proporcionales para la proteccion de los derechos, conforme a la Observacién
General N° 31 de 2004 del Comité de Derechos Humanoss.

El derecho a reunirse y manifestarse publica y pacificamente hace parte del bloque de
constitucionalidad y esta consagrado expresamente en el articulo 37 de la Constitucion Politica®. La
Corte Constitucional igualmente lo ha reconocido como una de las varias manifestaciones del derecho
a la libertad de expresién (articulo 20 CP) y del derecho a la participacion (articulo 40 CP).

Su ejercicio no puede prohibirse ni siquiera en estados de excepcidn y los actos legitimos de protesta
social pacifica no pueden ser tipificados como delito de acuerdo a lo expuesto en la sentencia C-179
de 199410, Asi mismo, en dicha providencia se indica que el legislador esta facultado para determinar
las limitaciones constitucionalmente admisibles para su ejercicio, para garantizar su desarrollo pacifico
para la proteccion de los manifestantes.

7 BREEN, Claire. International human rights law. 2014.

8 DE DERECHOS HUMANOS, Comité. Observacién general No. 31 [80] Naturaleza de la obligacion juridica
general impuesta a los Estados Partes en el Pacto. CPR/C/21/Rev/1/Add. 13, http://tb. ohchr. org/default.
aspx, 2004.

9 ASMABLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucién Politica de Colombia de 1991.

Ver enlace: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html

10 CONSTITUCIONAL, Corte. Sentencia C-179 de 1994. MP. Carlos Gaviria Diaz, 1994.
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Este margen de configuracién legislativa en materia penal se deriva de lo dispuesto en los articulos
114 y 150 de la Constitucion Politica', segln los cuales el legislador goza de amplia libertad para el
disefio de la politica criminal del Estado, sin que implique discrecionalidad absoluta pues debe
enmarcarse en el respeto de los derechos constitucionales como “limite al poder punitivo del
Estado’(C-365/12; C-742/1212).

Para esto, se ha reconocido un principio de minima intervencion, por el cual, el derecho penal opera
como Ultima ratio para garantizar la convivencia pacifica cuando las demés alternativas de control no
han funcionado (C-647/01; C-365/1213). Dentro de este antecedente jurisprudencial, es importante
destacar el giro del derecho penal en lo que llaman los delitos de peligro, avanzando en las medidas
preventivas que mitiguen posibles riegos como es el interés de esta iniciativa:

“En los delitos de peligro concreto, en cambio, el peligro del bien juridico es un elemento del
tipo, de modo que el delito queda solo consumado cuando se ha producido realmente el
peligro del bien juridico. Desde el punto de vista dogmatico, los delitos de peligro concreto son
delitos de resultado”'*

La proteccion constitucional cobija entonces solo la protesta social pacifica (C-742/1215) y es por esto
que proscribir su instrumentalizacidn para cometer dolosamente actos violentos delictivos constituye
una medida para el fortalecimiento de las garantias y capacidades para el desarrollo y expresion de
intereses plurales y multiculturales a través de la via de la protesta social.

Es necesario promover una cultura politica de resolucion pacifica de conflictos y blindar los escenarios
de movilizacién y protesta social como formas de accién politica no violentas que enriquecen la
inclusion politica y forjan una ciudadania critica dispuesta al dialogo. En un contexto de apertura
democratica deben garantizarse los derechos de los manifestantes y de los demés ciudadanos. Este

11 ASMABLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucién Politica de Colombia de 1991.

Ver enlace: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991.html

12 CONSTITUCIONAL, Corte. Sentencia C-742, MP Maria Victoria Calle Correa. 2012.

13 OCHOA, Francisco Bernate. Analisis jurisprudencial corte constitucional. Sentencia C-181 del 13 de abril de
2016. Global lure, 2017, vol. 5, p. 213-228

14 CEREZO MIR, José. Los delitos de peligro abstracto en el &mbito del derecho penal del riesgo. 2002.

15 DAZA, Germéan Alfonso Lépez. La protesta social y el derecho de terceros. Revista Juridica Piélagus, 2017,
vol. 16, no 1, p. 7-8.
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elemento fue uno de los pilares del Acuerdo de Paz firmado en el Teatro Colon, como se expresa en
el pinto 2.2 del texto:

“En atencion al derecho de todas las personas a constituir organizaciones sociales del mas
variado tipo, a formar parte de ellas y a difundir sus plataformas; a la libertad de expresion y
al disenso; al pluralismo y la tolerancia; a la accion politica o social a través de la protesta y la
movilizacion; y teniendo en cuenta la necesidad de una cultura politica para la resolucion
pacifica de los conflictos y la obligacion del Estado de garantizar el didlogo deliberante y
publico, se adoptaran medidas para garantizar el reconocimiento, fortalecimiento y
empoderamiento de todos los movimientos y organizaciones sociales, de acuerdo con sus
repertorios y sus plataformas de accién social™®.

En este mismo sentido lo manifieste el exmagistrado José Gregorio Herndndez, al manifestar que
garantizar el derecho a la protesta pacifica implica también deberes para el ciudadano:

“‘Por su parte, el articulo 95 establece que el ejercicio de los derechos y libertades implica
responsabilidades. A lo cual agrega que toda persona esta obligada a cumplir la Constitucién
y las leyes y que el primer deber del ciudadano es respetar los derechos ajenos —por ejemplo,
los de los transeuntes— y no abusar de los propios; respetar y apoyar a las autoridades
democraticas legitimamente constituidas y propender por la paz™’.

LA ACCION COLECTIVA VIOLENTA:

Cuando se habla de protestas y manifestaciones en ciencias sociales se refieren a las formas que
tienen los sujetos para ejercer la accidn de manera colectiva®. Este tipo de accién no es
mayoritariamente violenta, contrario a lo que se podria pensar, la mayoria de acciones colectivas se
inscriben dentro las formas institucionalizadas estatalmente y de manera pacifica. Esto hace que en

16 PARA LA PAZ, Alto Comisionado. Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una
paz estable y duradera. Gobierno Nacional de Colombia, 2016.

17 HERNANDEZ, José Gregorio. Protesta y vandalismo: écomo permitir la una y evitar el otro? Razdn Publica,
2018, 26 de noviembre.

18 MELUCCI, Alberto. Accidn colectiva, vida cotidiana y democracia. 1999.
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pro de garantizar el derecho de protesta o de accion colectiva, sea imperante tomar las medidas
necesarias para judicializar a las personas que utilicen estas acciones publicas para cometer acciones
violentas.

Desde distintas disciplinas se ha intentado reconstruir el concepto de la accion colectiva violenta, un
aporte importante lo han dado la sociologia, la ciencia politica y la historia comparada quienes han
promovido la mayoria de herramientas metodoldgicas para articular una interpretacion del concepto.
Pero el reto ha sido bastante grande dado que sus mayores desarrollados se han dado en la
combinacion de dos enfoques que se han pretendido contradictorios:

“El que privilegia los marcos estructurales como determinantes ‘objetivos’ de la violencia y el
que privilegia la eleccion racional de actores individuales y colectivos que optan
voluntariamente por la violencia, o sea, los llamados factores ‘subjetivos’ de la violencia. En
esta interpretacion, los procesos de larga y mediana duracion de la formacion del Estado
nacional y los problemas surgidos en los desarrollos de la colonizacion campesina
permanente, con su relacion con la estructura de la propiedad de la tierra y con las
caracteristicas geograficas del pais, se constituyen como ‘la estructura de oportunidades’ que
enmarca, restringe y condiciona las opciones voluntarias de los actores individuales y sociales
(p. 319)19.

La adopcidn del concepto de accion colectiva violenta llego tarde al campo de estudio de la accion
colectiva. Sus primeros aportes se retoman a los parametros elaborados por Fernando Reinares?0
para caracterizar y denominar a los grupos terroristas de derechas e izquierdas en las sociedades
industriales avanzadas. Teorizando desde el terrorismo hasta las acciones violentas en protestas y
manifestaciones.

Es asi que el concepto de accion colectiva violenta describe un comportamiento bastante peligroso
para sociedades democraticas, busca identificar los pequefios grupos que responden a un tipo

19 cadena, Miguel Angel. (2006). LA ACCION COLECTIVA VIOLENTA EN COLOMBIA. Papel Politico, 11(2), 807-
811. Retrieved November 23, 2018, from
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50122-44092006000200011&Ing=en&tIng=es.
20 REINARES, Fernando; ELORZA, Antonio. El nuevo terrorismo islamista: del 11-S al 11-M. temas de hoy,
2004.
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particular de actuacion e intereses por fuera de la institucionalidad, definido en relacién con la forma
negativa que asume el poder politico en una sociedad determinada para motivar su accidn violenta,
caso adecuado a Colombia.

Este analisis se nutre ademas con los trabajos académicos y los aportes de Charles Tilly y Michael
Taylor2!, quienes afirman que la accién colectiva violenta es un componente central del repertorio con
el que cuentan los diferentes actores sociales en las sociedades en transicion, particularmente durante
el proceso de modernizacion de las sociedades agrarias, pero que pone en peligro cualquier tipo de
naciente institucionalidad. Dado que su objetivo no es otro que confrontar a toda institucionalidad
posible y romper con los regimenes politicos pasado por encima de los derechos de los otros.

Dentro de este campo académico, se destacan los estudios de la racionalidad individual a la hora de
participar de acciones colectivas violentas en protestas o eventos masivos, desde este campo de
estudio se puede establecer los tipos comportamientos violentos en escenarios masivos. Ejemplo de
esto, son los trabajos de Otto Adang, que tras analizar este tipo de violencia en Holanda pudo concluir
frente al inicio de la violencia colectiva, se debe hacer una distincién entre dos tipos de violencia?2:

1. La violencia que esta ligada a un disparador claramente identificable. Este tipo de
violencia es reactiva -es una respuesta a elementos especificos o fricciones en una situacion-
, ya sean provocaciones por agentes determinados del evento masivo o terceras partes,
hechos determinados de la manifestacion, medidas tomadas por la policia o algun otro
disparador identificable. Tedricamente, este tipo de violencia se vincula faciimente con las
teorias de la agresion familiar (por ejemplo, agresion a partir de la frustracién), competencia
por recursos limitados o una respuesta a las amenazas.

2. La violencia que no esta ligada a un disparador claramente identificable. Este tipo de
violencia no es reactivo, pero pareceria surgir mas espontaneamente. Es ejercida casi
exclusivamente por grupos de varones adolescentes y hombres jovenes adultos y esta dirigida

21 Cadena, Miguel Angel. (2006). LA ACCION COLECTIVA VIOLENTA EN COLOMBIA. Papel Politico, 11(2), 807-
811. Retrieved November 23, 2018, from
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50122-44092006000200011&Ing=en&tIng=es.
22 Adang, Otto. (2012). Inicio y escalada de la violencia colectiva: un estudio de observacién comparada
entre las protestas y los eventos de futbol. Cuadernos de Seguridad, (Instituto Nacional de Estudios
Estratégicos de la Seguridad Ministerio de Seguridad — Republica Argentina). 113-147.
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especificamente a similares grupos de hombres jévenes rivales, puede ser un actor contrario
0 una autoridad determinada. Los respectivos individuos y grupos parecerian buscar
activamente oportunidades para confrontar con el grupo rival. Tedricamente, este tipo de
violencia puede ser visto como otra expresion del llamado “sindrome del varon joven™ la
tendencia de los varones jovenes a tomar riesgos y ser violentos porque privilegian la
obtencién de ganancias en el corto plazo, en detrimento de una visién de futuro.

Frente a esta problematica es importante destacar la conclusion realizada por Otto Adang sobre la
sociologia de la violencia, al determinar que es un comportamiento de reducidas minorias y que se
comportan segun célculos de accién racional, lo que sugeriria que subir las cargas punitivas pude
llegar a ser un incentivo para limitar su accion:

“A partir de las observaciones queda claro que solo una pequefia minoria dentro de un grupo
se involucra en los comportamientos mas riesgosos, mientras que la mayoria de los
participantes eligen alternativas menos riesgosas (gritar, gesticular, correr) o no involucrarse
de ninguin modo. Aun para aquellos que son violentos, hay muchos mas misiles lanzandose
que pelea fisica, y agresion redirigida a objetos inanimados (rejas, micros, trenes) que a
individuos que no pueden entrar a pelear. Hay algo contradictorio aqui, ya que el sindrome del
varén joven se caracteriza por el comportamiento arriesgado y la participacion en la violencia
involucra justamente esto™3,

CIFRAS DE PROTESTA SOCIAL EN COLOMBIA:

El objetivo de reformar y fortalecer el tipo penal se basa en un analisis minucioso de las cifras de
protesta que ha presentado el pais en el ultimo tiempo. Por ejemplo, segun la base de datos del CINEP
de luchas sociales desde 2010 a 2016 las protestas se han mantenido en cerca de 3 diarias?4, lo que
hace que el pais vivia constantemente el escenario de protesta y que sea necesaria su regulacion
para prevenir que llegue a violencia. Segun datos del CINEP se han presentado 827 protestas para
2010 y cerca de 760 para 2016.

2 |bid.
24 NEIRA, Mauricio Archila. Reglamentar la protesta social: Pero ¢cémo? Razdn Publica, 2018, 23 de Julio.
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Un anélisis detallado concluye que las protestas han aumentado desde finales del decenio pasado,
durante el periodo presidencial de Alvaro Uribe, y que la tendencia se mantuvo durante la
administraciéon de Juan Manuel Santos, pero dentro de la gestidn de este Ultimo se llego al pico de
1.037 en 2013, pico igualmente presentado dentro de la administracion Uribe en 2007 donde hubo
1.016 protestas, en su mayoria motivadas por los derechos humanos2>.

Este incremento ha demostrado en crecimiento de valores democraticos, ya que la protesta en su gran
mayoria se ha presentado sin violencia, pero es necesario tomar medidas que consoliden este avance,
para no repetir fenémenos de violencia de otras épocas, como los motines de artesanos en el siglo
XIX, el Bogotazo de 1948 o los paros civicos de los 1970

Podemos apreciar la grafica con el numero de protestas con base a los datos del CINEP:

Analizando mas detalladamente el afio 2013 donde se presentd un gran pico de protestas gracias al
paro agrario que Vivié el pais. De este afo se destaca con preocupacion que los sectores financieros

% |bid.
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y de prestacion de servicios también generan estadisticas que demostraron los costos de estas
manifestaciones.

El bloqueo indiscriminado de vias género una afectacion importante en varios sectores del
pais, dado la restriccion al paso de alimentos y mercancias, impidiendo el transporte de los
ciudadanos. La Asociacion Nacional de Instituciones Financieras (Anif) considero que en el
2013 se perdieron alrededor de 1.8 billones de pesos, y se estima que a la nacion le costo
900.000 millones de pesos el paro agrario®.

VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la Camara

26 MORALES, Johnny Gutiérrez. Colombia es el pais de las manifestaciones. Las 2 Orillas, 2014, 24 de agosto.
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