Proyecto de Ley No.2 5Bde 2018

Por la cual se le determina un régimen especial a los Institutos de Fomento y
Desarrolio Regional —INFIS-.

CAPITULO |
De la naturaleza, denominacion, domicilio y objeto

Articulo 1°. Naturaleza Juridica. Los Institutos de Fomento y Desarrollo Regional
-INFIS-, a fravés de sus actos de creacidn, adoptaran la naturaleza de
Establecimientos publicos o Empresas Industriales y Comerciales del Estado, de
caracter financiero, dotados de personeria juridica, patrimonio propio, autonomia
administrativa, adscritos a un ente territorial, de conformidad con lo establecido en
la Ley 489 de 1998.

Articulo 2°. Denominacion. Las entidades de que trata esta ley se denominaran,
Institutos de Fomento y Desarrollo Regional y podran utilizar la sigla INFIS,
independiente de la razén social que determinen sus actos de creacion.

Articulo 3°. Domicilio. Los Institutos de Fomento y Desarrollo Regional - INFIS,
tendran su domicilio principal en el municipio que sus propios estatutos determinen.

Paragrafo. Mediante la autorizacion del Consejo Directivo, podran establecerse
sucursales o agencias, las cuales deberan ser motivadas por un estudio técnico.

Articulo 4°. Objefo. Sin perijuicio de lo establecido en sus actos de creacién, los
Institutos de Fomento y Desarrollo Regional — INFIS -, tendran como objeto principal
fomentar el crecimiento y desarrollo econémico, social y cultural de las regiones, a
través de la prestacion de servicios financieros, técnicos, administrativos. El
Emprendimiento, la Innovacién la Productividad y todos aquellos proyectos y
programa que guarden estrecha relacién con ia Economia Creativa y la gerencia,
ejecucion, estructuracion y viabilizacién de proyectos contemplados en los planes
de desarrollo y/o planes de accion de fas entidades publicas del orden nacional,
departamental y/o municipal y todos aquellos de iniciativa privada. Ademas, podran
desarrollar actividades tales como proyectos inmobiliarios, actividades comerciales
e industriales, de inversiones, microcréditos, libranza, estructuracion y viabilizacion
de proyectos de APP y capacitacion.

lgualmente, la ejecucion de aguellas actividades que por disposicion legal le sean
asignadas o tas que el Gobierno Nacional les atribuya.



Paragrafo |. En desarrollo de su objeto social, los INFIS podran estructurar,
promover, participar, gerenciar, y/o ejecutar planes, programas o proyectos de
inversion social. De igual forma podra dirigir sus actividades al fomento de
programas o proyectos de orden privado, que generen impacto para satisfacer las
necesidades basicas y fundamentales de la comunidad y que estén enmarcados
dentro los planes de desarrollo o planes de accion de las entidades del orden
nacional y territorial.

Paragrafo {l. Los Institutos de Fomento para el desarrollo regional (INFIS) podran
Apalancar Financieramente a las Entidades Territoriales, Patrimonios Auténomos
constituidos para desarrollar proyectos de vivienda de interés sociai y para la
prestacion de servicios publicos de salud, educacion, energia, agua potable y
saneamiento basico ; tanto las entidades Territoriales Como los patrimonios
Auténomos deben de contar con la una calificacidn de Nivel Alto o minimo Nivel
Bueno de capacidad de pago emitida por una firma Calificadora Reconocida por el
ministerio de Hacienda y Crédito Pablico

CAPITULO Il
Del patrimonio, disolucion y liquidaciéon
Articulo 5°. Patrimonio. El Patrimonio de los Institutos de Fomento y Desarrollo
Regional, Estara conformado por:

s Los recursos gue se le apropien o transfieran del presupuesto nacional,
departamental o municipal, para efectos de su creacion y/o capitalizacion
u otros recursos producto del desarrolloc o ejecucién de servicios en
alianzas con otros entes territoriales de la region relacionados con su
objeto social.

e Las sumas de dinero, los bienes muebles e inmuebles que actuaimente
posea y los que adquiera o le sean transferidos en el futuro a cualquier
titulo, sin perjuicio de lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.

e Los excedentes financieros netos que produzcan en cada ejercicio
contable, de acuerdo con las normas que regulen la materia.

¢ las reservas que se constituyan a juicio del Consejo Directivo.

e Los recursos que le sean asignados por ley, ordenanza o acuerdo.



e lLas donaciones que reciba de entidades privadas, nacionales o
internacionales y/o personas naturales.

e Los dividendos que puedan corresponderles en las sociedades o
empresas en las que participen.

Paragrafo. Para la constitucion de un Instituto de Fomento y Desarrollo Regional,
sera necesario que su capital fiscal al momento de creacion sea minimo de veinte
mil salarios minimos legales mensuales vigentes (20.000 SMLMV).

Articuto 8°. Disolucién y liquidacion. Los Institutos de Fomento y Desarrollo Regional
se disuelven por el acaecimiento de alguna causa legal que ast lo indique, o por
decision de la entidad territorial que lo cred; a partir de ese momento la entidad
entrara en estado de liquidacién de conformidad con las leyes vigentes en la
materia.

Paragrafo. Al liquidarse el INFI, todos sus bienes, y en general todo su patrimonio
pasaré a ser propiedad de la entidad territorial a la cual se encuentra adscrito, quien
a su vez asumira las obligaciones que afectaren el establecimiento extinguido.

CAPITULO Il

Organos de Direccion y Administracién

Ariiculo 7°. Organos de Direccién y Administracién. La Direccion de fos INFIS
estara a cargo del Consejo Directivo y del Gerente.

Cada uno de estos 6rganos desempefiara sus funciones de conformidad con lo
establecido en la ley, en los estatutos de cada Instituto y en los actos reglamentarios
gue dicte su consejo directivo.

Articulo 8°. Integracion del Consejo Directivo. El Consejo Directivo de los Institutos
de Fomento y Desarrollo Regional - INFIS, estara integrado como minimo por 5
miembros, los cuales seran designados seguin lo establecido en los estatutos de
cada uno.

Articulo 9°. De la Remuneracion de los Miembros del Consejo Directivo. Los
miembros del Consejo Directivo, podran recibir honorarios por su asistencia a las



sesiones ordinarias y exiraordinarias, los cuales seran fijados por Acuerdo del
Consejo Directivo con cargo al presupuesto de los Institutos, de acuerdo con las
normas vigentes sobre la materia.

Paragrafo. No tendran derecho a la remuneracion de que ftrata el presente articulo
Jos miembros que ostenten la calidad de empleados publicos.

Articulo 10. De la designacién del Gerente. El Gerente sera nombrado de acuerdo
a lo establecido en sus estatutos, o por el Representante Legal de la entidad
territorial a la cual esta adscrita el INFI y seran de libre nombramiento y remocion.

Paragrafo. No obstante, este podra ser reelegido o en su defecto removido del
cargo, de conformidad con el procedimientc que sefiale la ley o los actos de
reglamentacion de cada INFI.

CAPITULO IV
De las operaciones, ambito de aplicacidn y otras disposiciones

Articulo 11. De las operaciones autorizadas. Los Institutos de Fomento y Desarrolio
Regional - INFIS, en desarrollo de su objeto social podran realizar las siguientes
operaciones o actividades:

o Creditos.

e Operaciones de redescuento.

e Descuento de Actas, Facturas y demas documentos susceptibles de
endoso.

e Recaudos, administracion y pagos de recursos por convenios.

e Garantias a operaciones de entidades publicas.

e Servicios de cooperacidon y negocios internacionales.

e Administracién de bienes.

¢ Asistencia técnica.

o Arrendamiento Financiero y Operativo.
Captaciones de dineros.

e Preparar, financiar, administrar, estructurar, dirigir, gerenciar yfo ejecutar
estudios, planes, programas o proyectos de inversién puablica o privada en
cualguiera de sus etapas.

« Desarrollo de actividades turisticas y culturales.

« Manejo v custodia de excedentes de liquidez de los Departamentos o de
orden Municipal.



s Desarmollo y ejecucién de proyectos y programas de caracter Micro
financieros, orientados al sector de la Fami; Micro, Mediana y Pequeria
empresa.

» Ejecutar operaciones o contratos de Fiducia, Bien sea en Dinero o en
bienes Publicos o Privados.

e Los INFIS podran Participar en convocatoria, que guarden estrecha
refacién con el objeto social de los INFIS, realizadas por el Gobierno
Nacional y sus diferentes 6rganos de caracter Administrativos

Paragrafo 1°. En los estatutos y manuales de cada INFI, se podra discriminar mas
detalladamente sus operaciones de acuerdo a la especialidad y actividades de cada
INFI

Paragrafo 2°. Las operaciones de crédito podran realizarse a personas juridicas de
derecho ptblico o de derecho privado que presten servicios plblicos o que ejecuten
obras o proyectos de especial importancia para el desarrollo de las entidades
territoriales o de orden nacional. En este (ltimo caso solo se podran hacer créditos
para proyectos de inversién relacionados con dichos servicios, obras o proyectos.

También podran otorgarse créditos a patrimonios auténomos constituidos para
desarrollar proyectos de vivienda de interés social y para la prestacion de servicios
publicos de salud, educacién, energia, agua potable y saneamiento basico,
administrados por entidades fiduciarias.

Paragrafo 3°. Los servicios de descuento de actas, facturas y demas documentos
susceptibles de endoso, solo podran prestarse cuando el deudor sea una persona
juridica de derecho publico.

Paragrafo 4°. Los servicios de captacion de dineros solo podran prestarse por
Institutos de Fomento y Desarrollo Regional —INFIS- a personas juridicas de
derecho publico, siempre y cuando tengan vigente una calificacién de riesgo en
grado de inversién emitida por una sociedad calificadora de valores autorizada en
Colombia, en consecuencia no se podran captar recursos de particulares salvo
cuando se trate de manejo de recursos para proyectos de interés general que sean
fondeados por organizaciones privadas 6 en desarrollo de proyectos financiados por

el INFI.



Paragrafo 5°. Los institutos de Fomento y Desarrollo Regional — INFIS- que tengan
una calificacién de riesgo en grado de inversion, podran servir como canal para que
la Nacion gire a las entidades territoriales los recursos provenientes del Sistema
General de Participaciones, del Sistema General de Regalias, y en general todos
los recursos de proyectos que financie en las entidades territoriales; y podran
mantener en deposito estos recursos y los demas que determinen las entidades

territoriales.

Paragrafo 6°. Cuando los institutos de Fomento y Desarrollo Regional —INFIS-
administren recursos de otras entidades publicas, que conlleven a realizar cualquier
contratacion, deberan observar las normas de contratacion que le sean aplicables.

Paragrafo 7°. Sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo 1° del presente articulo,
los Institutos de Fomento y Desarrollo Regional —INFIS- podran crear fondos
especiales con sus propios recursos y administrar fondos especiales de las
entidades ptblicas que tengan por objeto la prestacion de servicios de crédito a
personas naturales o juridicas de derecho privado para promover actividades
productivas o sectores sociales. También podran administrar recursos de personas
juridicas de derecho publico para realizar programas de bienestar laboral para sus
empleados. Solo podran destinar para estos efectos, los recursos que las
respectivas entidades les asignen, siempre y cuando no tengan destinaciones
especificas que impidan su utilizacién para este tipo de actividades. Los INFIS
creados con patrimonios de fondos de desarrollo podran seguir prestando servicios
de créditos de fomento de actividades productivas que prestaban los fondos que les
dieron origen.

Articulo 12. Ambito de Aplicacién de los Productos y Servicios. Los Institutos
de Fomento y Desarrollo Regional — INFIS-, tendran como clientes a:

o Las entidades publicas del orden nacional y territorial, especialmente las
que se detallan a continuacion:

¢ La Nacion, sus entidades descentralizadas y las Entidades y organismos
estatales sujetos a régimen especial, de que trata el articulo 40 de Ja Ley
489 de 1998.

e Los entes territoriales definidos en la Constitucion y la ley, y sus entidades
descentralizadas.

e Las organizaciones cooperativas creadas por dichos entes territoriales y
sus entidades descentralizadas.

e Las areas metropolitanas.



e Las asociaciones de municipios.

e Las entidades a que se refiere el Decreto nimero 1333 y 1222 de 1986. Y
la ley 489 de 1998 que pertenezcan a los mencionados entes territoriales.

e Las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios sean
publicas o privadas.

e las entidades sin animo de lucro gue desempefien funciones publicas.

o las demas personas juridicas de derecho privado que presten servicios
ptiblicos o que ejecuten obras o proyectos de especial importancia para el
desarrollo de las regiones. Entidades nacionales y extranjeras, sean
plublicas o privadas, que presten servicios ptblicos o que fiendan a
satisfacer necesidades basicas de la comunidad en el territorio
colombiano.

e Pafrimonios auténomos constituidos para desarrollar proyectos de
vivienda de interés social y para la prestacién de servicios pulblicos de
salud, educacién, energia, agua potable y saneamiento basico,
administrados por entidades fiduciarias.

e A organizaciones civico, sociales, comunitarias de gestién social, de
interés general, o beneficio social

Paragrafo. Los Institutos que a la enfrada en vigencia de la presente ley tengan
clientes diferentes a los expresamente mencionados en este articulo, tendran un
periodo de un afo, contado a partir de su promulgacién, para realizar los
procedimientos de desmonte de las operaciones con clientes no autorizados.

Articulo 13. Intervencién del gobiemo. Las normas de intervencioén y regulacion que
adopte el Gobierno Nacional en cumplimiento de sus facultades legales, tendran en
cuenta la naturaleza especial de esta clase de entidades como actores para el
fomento y el desarrollo y velaran por su promocién. En consecuencia, cuando se
emitan normas o reglamentos que posibiliten el manejo y colocacion de recursos
publicos a entidades financieras, se entenderé que estas pueden ser acogidas y
aplicadas en relacion con los INFIS.

Articulo 14. Provisiones de cartera. El Gobierno Nacional, de acuerdo a los
parametros de gestion de riesgo de crédito actual, establecera una politica de
provisiones de cartera de tal manera que se proteja el patrimonio y demas recursos
captados o administrados por los INFIS.

Articulo 15. Gestion del riesgo. Los INFIS, acorde a los reglamentos establecidos
por el Gobierno Nacional, deberan establecer politicas y modelos de riesgo que



garanticen una adecuada gestion del riesgo financiero y operativo que representan
sus operaciones activas y pasivas.

Articulo 16. Los Institutos de Fomento y Desarrollo Regional —INFIS- no estaran
sometidos a inversiones forzosas y no podran apalancar actividades distintas a las
operaciones de crédito con recursos captados de las entidades publicas. Cualquier
inversion gue se pretenda realizar, distinta al crédito o la colocacion de excedentes
de liquidez, debera realizarse con recursos propios del respectivo Instituto,
mediante operaciones de deuda publica o con capitalizaciones de la entidad a la
que pertenezcan.

En la colocacion de sus excedentes cumpliran lo estipulado en las normas que
regulen la materia; ademés deberan mantener liquidos, como minimo un 10% del
valor de excedentes de liguidez captados a entidades publicas

CAPITULO V
Régimen de personal

Articulo 17. Clasificacion de los servidores. Los servidores de los Institutos de
Fomento y Desarrollo Regional, en materia de administracion de personal se regiran
por lo sefialado en el régimen previsto en la Ley 909 de 2004, el Decreto-ley 2400
de 1968 y demas normas que lo modifiquen y adicionen.

Articulo 18. Régimen salarial y prestacional. En materia salarial y prestacional los
servidores de los Institutos de Fomento y Desarrollo Regional —INFIS- se regiran
por lo dispuesto por el Gobierno Nacional en gjercicio de las facultades consagradas
en laley.

Articulo 19. Régimen disciplinario. Los servidores publicos de los Institutos de
Fomento y Desarrollo Regional -INFIS-, estan sujetos al régimen disciplinario anico
previsto en la Ley 734 de 2002 y demas normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan.

CAPITULO VI
De la vigilancia y contro!

Articulo 20. Del Control Fiscal. El Control Fiscal y vigilancia de la gestién Fiscal
de los Institutos de Fomento Para el desarrollo Regional (INFIS} sin excepcion
alguna, cuando estos ejecuten recursos de los entes termitoriales como



Gobernaciones, Alcaldias sera ejercido por las Contralorias Regionales y por la
Contraloria Nacional de la repiiblica de acuerdo a lo sefalado en su articulo 267
de 1991 de nuestra Constitucion Nacional ; ademas la vigilancia técnica y financiera
de cada una de las operaciones de los Institutos de Fomento para el desarrollo
Regional (INFIS) estaran sometidas al Control y Supervision de la Superintendencia
Financiera de Colombia y estos deberan darle estricto cumplimiento a las normas
y reglas emitidas por la Superintendencia Financiera de Colombia que regulan
estas operaciones , sin detrimento de la competencia y la responsabilidad que le
asistan a los demas 6rganos de control del Estado Colombiano.

Articulo 21. Del Control Disciplinario. El control disciplinario de los servidores de
los Institutos de Fomento y Desarrollo Regional, dentro de la érbita de sus
respectivas competencias, sera ejercida por la Procuraduria, sin detrimento de la
competencia y las responsabilidades que les asisten a los demas érganos de control
del Estado, conforme a los procedimientos, sistemas y principios establecidos en la
Constitucidén Politica de Colombia, la Ley 734 de 2002 y demas disposiciones gue
las modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articuio 22. De la vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia. Los
INFIS que capten excedentes de liquidez de entidades estatales seran sometidos a
la inspeccién y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia en las
condiciones y con los periodos de transicién que reglamente el Gobierno Nacional.

Articulo 23. Adopcién y ajuste de los Estatutos. Se otorga un plazo de un afio, a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley para que los Institutos de Fomento
y Desarrollo, INFIS adopten o reformen sus estatutos, de tal forma que se cumplan
las disposiciones contenidas en esta norma.

Ariculo 24. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacion
y deroga las normas que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:.

En cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales, sometemos a
consideracion de esta Honorable Corporacion el proyecto de ley ¢ por la cual se le
determina un régimen especial a los Institutos de Fomento y Desarrollo
Regional —INFIS-.



El referido proyecto responde a un ejercicio planificado, consistente y coherente
realizado en coordinacion con la Asociacién Nacional de Institutos Financieros de
Fomento y Desarrollo Territorial ~ASOINFIS-, en virtud de la reglamentacion
especial que deben tener estos Institutos, que sirven como instrumento para
promover el desarrollo econdmico, social y cultural de las regiones.

CONTEXTO GENERAL

1. Antecedentes

En Colombia, la banca de fomento tiene antecedentes desde la década de los
anos veinte con la creacién del Banco de la Republica en 1923. A la mayoria de
estos bancos se les adscribi® como funcién general la de mantener unas
condiciones monetarias y crediticias adecuadas para el buen funcionamiento de la
economia.

En la década de los cincuenta tomaron fuerza la doctrina Keynesiana y los
planteamientos de la Cepal, que consideraban fundamental para el desarrollo y
crecimiento econdémico, la activa intervencion estatal. Dichas doctrinas finalmente
afectarian las funciones consideradas propias del banco central. En efecto, en
paises donde el desarrollo del sistema financiero era practicamente nulo, se
argumentaba que no tenia sentido usar la banca central exclusivamente con el
proposito de realizar un control monetario efectivo. Por el contrario, parecia
necesaria la activa intervencion de dicha institucion, para acelerar el desarrollo del
sector financiero y aln mas, suplir temporalmente aquellas funciones que las
entidades financieras no estaban en capacidad de realizar.

Estas situaciones llevaron a que al Banco de la Republica se le asignara la
funcién de favorecer e impulsar el desarrollo del sector financiero y no solamente la
de ejercer una funcion de control sobre el mismo. Asi, por ejemplo, el banco central
deberia asesorar al Gobiernc en la organizacion de las entidades financieras v,
entre otras cosas promover el acceso al crédito de los sectores marginados del
mismo.

En el pais, tradicionalmente ha predominado la tesis de evitar extender
excesivamente el papel del Gobierno en la economia, se ha considerado que la
intervencion y la asignacién de recursos crediticios sélo se debe dar en la medida
en que existan fallas en el mercado y que estas produzcan una diferencia enfre la
rentabilidad social y la privada de algunas actividades y que, por lo tanto, no sean
adecuadamente atendidas por el sistema financiero.



Si bien, en un principio la actividad de fomento se encomendé al Banco de la
Repulblica, hasta finales de los ochenta la mision de fomentar el desarrollo la
realizaba en compafia de algunas entidades financieras publicas de &mbito
sectorial o tematico creadas en forma independiente o desde el mismo banco
central, que en desarrollo de esta competencia cre6 el Fondo Financiero
Agropecuario, el Fondo Financiero Industrial, el Fondo de Inversiones Privadas y el
Fondo de Capitalizaciébn Empresarial.

En los afios noventa se reorganizé al sector financiero transformando las
entidades financieras pUblicas que no se privatizaron en bancos de segundo piso
(entidades oficiales especiales que no tratan directamente con los usuarios de los
créditos, sino que hacen las colocaciones de los mismos a través de ofras
instituciones financieras) para apoyar el otorgamienio de crédito en distintos
sectores de la actividad econémica. Apoyo a pequefa y mediana industria
(Bancoidex), Educacién Salud, Saneamiento Basico (Findeter) y vivienda popular
(Fondo Nacional de Ahorro).

Al tiempo que se daban esos desarrollos en la politica y actividad de fomento
productivo, desde la segunda mitad del siglo XX, bajo un modelo muy parecido al
nacional pero pensado en el progreso regional, se crearon en distintos
departamentos y municipios del pais, los denominados Institutos de Fomento y
Desarrolic Regional —INFIS-.

Los Institutos de Fomento y Desarrollo Regional -INFIS- se han venido creando
en el pais a partir de 1964, afio en el cual se cred el Instituto para el Desarrollo de
Antioguia ¢IDEA¢, el cual nacié como la entidad que debia financiar el progreso del
Departamento de Antioquia y sus municipios y se mostré como una experiencia
innovadora, adaptando las practicas del sector financiero y privado a las
necesidades de financiacion perdurable y permanente del sector pablico y social, el
patrimonio inicial no quedé absorbido por obras de infraestructura, ni por el pago de
deudas del departamento, a pesar del momento financieramente critico que pasaba;
los dineros de la venta del Ferrocarril de Antioquia fueron considerados ahorro
colectivo de muchas generaciones, por esto, este patrimonio debia originar una
fuente propia, autdbnoma, y perpetua de financiacién, que sirviera al desarrollo
econdémico y social de la regién y sus municipios.

A pariir de esta experiencia, se fueron creando otras entidades en diferentes
regiones del pais con objetos sociales que incluyen actividades de fomento y
desarrollo, pero con un criterio muy parecido y adecuado a las necesidades y



caracteristicas propias de cada region. En total se han creado los siguientes
Institutos Financieros de Fomento y desarrollo:

NOMBRE SIGLA CRERETh
INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE| .. 1064
INSTITUTO FINANCIERO DE BOYACA INFIBOY 1968
DESARROLLO DEL VALLE DEL GAUCA. | INFIVALLE 1971
o RO e s |
INSTITUTO _ FINANCIERO _ PARA  EL| oo\ 1073

DESARROLLO DE SANTANDER

INSTITUTO ~ FINANCIERO  PARA  EL
DESARROLLO DEL NORTE DE SANTANDER |7 INORTE 1974

INSTITUTO  FINANCIERO PARA EL
DESARROLLO DE RISARALDA

INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO
PROMOCION Y DESARROLLO DE [INFIMANIZALES 1997
MANIZALES

INFIDER 1983

INSTITUTO DE DESARROLLO DE ARAUCA. |IDEAR 1998
INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO
PROMOCION Y DESARROLLO DE CALDAS | INFICALDAS 1998
INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO
PROMOCION Y DESARROLLO DE IBAGUE | INFIBAGUE 2001
INSTITUTO FINANCIERO DE CASANARE  |IFC 2002

EL INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO,
PROMOCION Y DESARROLLO DE TULUA

INSTITUTO FINANCIERO PARA  EL
DESARROLLO DEL CESAR

INFITULUA 2004

IDECESAR 2004

Cada uno de los Institutos de Fomento y Desarrollo tiene un objeto social adecuado
segun las necesidades de cada region y las expectativas de sus creadores, pero en
esencia, los INFIS tienen como objeto el fomento, promocién y desarrolio
econdmico, social y cultural de su regién de influencia, mediante la prestacién de



servicios financieros, técnicos, administrativos y la promocién de proyecios;
relacionados con los planes de desarrollo nacional, departamentales y/o
municipales que propendan por el bienestar y desarrollo.

En general, los INFIS han sido creados por ordenanzas y acuerdos que les han
dado la naturaleza de Establecimientos Pulblicos o Empresas Industriales y
Comerciales del Estado de caracter Departamental o Municipal, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente.

2. Marco legal

Dada la magnitud de las operaciones, pero principalmente las posibilidades que
a través de los INFIS se generan en relacion con la capacidad de intermediar,
administrar y controlar la ejecucion de recursos publicos, en algunas leyes y
decrefos se han estipulado reglamentaciones que tienen que ver con esta clase de
Instituciones. A continuacién, se relaciona cada una de estas normas:

-La LEY 510 DE 1999. Por la cual se dictan disposiciones en relacion con el
sistema financiero, en su articulo 109 posibilita a las entidades publicas
descentralizadas de fomento y desarrollo regional de los entes territoriales la
celebracion de operaciones de redescuento con el Fondo para el Financiamiento
del Sector Agropecuario, Finagro, la Financiera Energética Nacional, FEN, la
Financiera de Desarrollo Territorial S. A., Findeter, el Instituto de Fomento Industrial,
IFI, y las demas entidades de redescuento que la ley cree en el futuro, en las
condiciones que establezca el Gobierno Nacional y le otorga a las instituciones
financieras de redescuento la responsabilidad de establecer en sus reglamentos de
crédito Jas condiciones de solvencia, liquidez y solidez adicionales que deben
cumplir las entidades de fomento y desarrolio regional para la realizacion de estas

operaciones.

- EI DECRETO NUMERO 755 DE 2000. (Modificado por Decreto nimero 533 de
2001 y Decreto nimero 2303 de 2004) establece las condiciones en que pueden
celebrarse operaciones de redescuento con las entidades puiblicas descentralizadas
de fomento y desarrollo regional de los entes territoriales.

- La LEY 617 DE 2000, por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994,
el Decreto Extraordinario nimerc 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de
Presupuesto, el Decreto nimero 1421 de 1993, se dictan normas tendientes a
fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para |a racionalizacion del gasto



publico nacional, en su articulo 14 prohibe al sector central departamental, distrital
o municipal a efectuar transferencias a las empresas de licores, a las loterias, a las
Empresas Prestadoras de Servicios de Salud y a las instituciones de naturaleza
financiera de propiedad de las entidades territoriales o con participacién
mayoritaria de ellas, distintas de las ordenadas por la ley o de las necesarias para
la constitucién de ellas y efectuar aportes o créditos, directos o indirectos bajo

cualquier modalidad.

- La LEY 795 DE 2003. Por la cual se ajustan algunas normas del Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero y se dictan otras disposiciones. En su articulo 57
(271 del EOSF) determina que las Entidades Publicas de Desarrollo Regional no
estaran sometidas al régimen de encajes, ni a inversiones forzosas y no distribuiran
utilidades entre sus socios.

- La LEY 819 DE 2003. Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones,
en el paragrafo del articulo 17 que las Entidades Territoriales podran seguir
colocando sus excedentes de liquidez en Instituios de Fomento y Desarrollo
mientras estos ultimos obtienen la calificacién de bajo riesgo crediticio, para lo cual
tendran un plazo de un (1) afio a partir de la vigencia de la presente ley y el articulo
18 determina que los Institutos de Fomento y Desarrollo o las instituciones
financieras de propiedad de las entidades territoriales podran realizar operaciones
activas de crédito con las entidades territoriales siempre y cuando lo hagan bajo los
mismos parametros que rigen para las entidades financieras vigiladas por la
Superintendencia Bancaria.

Ademas, la citada Ley 819 de 2003 en su articulo 21 establece que las
instituciones financieras y los Institutos de Fomento y Desarrollo Regional para
otorgar créditos a las entidades territoriales, exigiran el cumplimiento de las
condiciones y limites que establecen la Ley 358 de 1997, la Ley 617 de 2000 y la
presente ley.

- EIl DECRETO NUMERO 1525 DE 2008. Por el cual se dictan normas
relacionadas con la inversién de los recursos de las entidades estatales del orden
nacional y territorial, en el CAPITULO 1V, articulo 49, paragrafo 4° establece que las
entidades territoriales y sus descentralizadas podran mantener sus excedentes de
liquidez en los INFIS, siempre y cuando demuestren que tienen la calificacion de
bajo riesgo crediticio conforme lo establece el paragrafo del articulo 17 de la Ley
819 de 2003, la cual debe ser de por lo menos la segunda mejor calificacioén para el
largo y corto plazo de acuerdo con las escalas usadas por las sociedades



calificadoras las cuales deberan estar vigentes. En aquellos casos en los cuales
dichas entidades no tengan las calificaciones previstas, podran continuar
administrando los excedentes de liquidez, no obstante, deberan efectuar revision de
sus calificaciones con una periodicidad no superior a 180 dias, como resultado de
la misma deberan mantener o mejorar la calificacion vigente y en todo caso a mas
tardar el 31 de diciembre de 2011 deberan obtener la calificacién prevista para el
corto y largo plazo.

- DECRETO NUMERO 1468 DE 2012. Por el cual se medifica el articulo 49 del
Decreto nimero 1525 de 2008, adicionado mediante el Decreto niumero 4471 de
2008 y modificado mediante los Decretos numeros 2805 de 2009, 4686 de 2010 y
4866 de 2011.

Adicional a las normas expedidas y que tratan el tema de los INFIS, limitando o
posibilitando algunas operaciones, por parte del Gobierno Nacional y de los mismos
Institutos, se ha tratado de emitir algunas normas que regulen desde distintos
ambitos la operacion de esta clase de entidades. l.os siguientes son algunos
ejemplos:

- El Decreto niimero 755 de 2000, por el cual se establecen las condiciones en
que pueden celebrarse operaciones de redescuento con las entidades publicas
descentralizadas de fomento y desarrollo regional de los entes territoriales, incluia
una serie de requisitos para que los INFIS realizaran operaciones de redescuento,
que hacian casi imposible que este anhelo de varios afios fuera una realidad, por la
gestion de los Institutos, se logro la expedicion del Decreto 533 de 2001 que si
permite realizar esta clase de operaciones.

- El articulo 133 de la Ley 633 de 2000 dio la posibilidad a los entes territoriales
de prepagar deuda publica con cargo a recursos del Fondo de Ahorro y
Estabilizaciéon Petrolera, cuando el Gobierno Nacional mediante Decreto nimero
1939 de 2001 reglamentd esta disposicion, solo dio la posibilidad de prepagar
deudas con entidades vigiladas por ta Superintendencia Financiera. Por la presién
de los alcaldes, gobernadores y de los INFIS, se logré modificar el decreto para que
con estos recursos se pudiera prepagar deudas de los departamentos y municipios
con los INFIS.

Decreto 1117 del 31 de mayo de 2013, se conminé de manera perentoria a los INFIS
a obtener las segundas mejores calificaciones de riesgo crediticio al corto y Largo
Plazo, y ademas a obtener la vigilancia especial de la Superintendencia Financiera
de Colombia(SFC), para lo cual se otorgd un plazo de 18 meses.



Al no alcanzarse las exigencias y calificaciones en ese lapso breve de tiempo
por la gran mayoria de los INFIS, el Ministerio emitio el Decreto 2463
(diciembre 2 de 2014), imponiendo un plan gradual de ajuste de desmonte de
las operaciones financieras. Este desmonte para todos los INFIS cobijados ha
generado un circulo vicioso, donde se exige mejorar la calificacion anual de
riesgo crediticio, pese a manejar menores excedentes de liquidez, con lo cual
se afectan directamente los indicadores financieros mas importantes para las
firmas calificadoras.

Decreto 1068 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Puablico.

Articulo 2.3.3.5.1.1. Entidades de bajo riesgo crediticio. Para los efectos de la
administracion de excedentes de liquidez de que trata el articulo 17 de ia Ley 819
de 2003, se consideraran como de bajo riesgo crediticio, Unicamente los institutos
de fomento y desarrollo de las entidades territoriales que retnan los siguientes
requisitos:

1. Autorizacion de la Superintendencia Financiera de Colombia, para hacer
parte del régimen especial de control y vigilancia de que trata el articulo
siguiente de esta Seccidn.

2. Contar con una calificacion de bajo riesgo crediticio conforme lo establece el
paragrafo del articulo 17 de la Ley 819 de 2003, la cual debera ser como
minimo la segunda mejor calificacién para corto y largo plazo de acuerdo con
las escalas usadas por las sociedades calificadoras, emitida por una
calificadora de valores vigilada por la Superintendencia Financiera de
Colombia.

- El proyecto de ley de responsabilidad fiscal que luego se convirtié en la Ley 819
de 2003, no permitia a las entidades territoriales colocar sus excedentes de liquidez
en los INFIS y prohibfa los créditos cruzados entre los INFIS y las entidades
territoriales a los cuales pertenecian. Por la gestién de los gobernadores, alcaldes,
gerentes de los INFIS y de algunos Congresistas que conocen la tabor de estas
entidades, se logré la modificacion de estos articulos en la redaccion definitiva de la

ley.

- Se han presentado varias propuestas que buscan la modificacion del Decreto
namero 610 de 2002, el cual obliga a las entidades descentralizadas del nivel
territorial a obtener una calificacién de riesgo crediticio para realizar operaciones de
crédito, lo anterior sin tener en cuenta el tamano y capacidad financiera de cada



entidad, ni el monto de los créditos a realizar. Lo anterior hace que, algunas
operaciones de crédito en beneficio de la comunidad que por su monio o por las
caracteristicas de cada institucién, no sean viables si se incluye el costo de una
calificacion de riesgo.

- Finalmente, los INFIS han tratado por varios medios que se les permita servir
como canal de los recursos que la nacién transfiere a las entidades territoriales
(Regalias, SGP, Cofinanciaciones, eic.). Lo anterior buscando mayor transparencia
y control en el manejo de estos recursos.

3. Servicios, tamaiio y cobertura de los INFIS
Los servicios de los INFIS se pueden resumir en cuatro tipos:

- CREDITOS: Financian las obras y proyectos ejecutados por entidades ptblicas,
principalmente departamentos y municipios, a bajas tasas de interés y plazos
adecuados. Ademas, asesoran técnica y financieramente a los clientes para que las
inversiones se realicen de forma eficiente. No es exagerado decir que en los
departamentos que tienen INFIS, cada escuela, acueducto, hospital ha sido
financiado con recursos de estas instituciones.

- DEPOSITOS: Dando prelaciéon a los criterios de transparencia, seguridad,
solidez, liguidez y rentabilidad, los INFIS se han convertido en una alternativa de
primer nivel para el manejo de los excedentes de liquidez de las entidades pUblicas.

- CONVENIOS: Administran y ejecutan de forma segura, eficiente y transparente
los recursos destinados a proyectos donde confluyen aportes del orden nacional,
departamental y municipal, buscando que los proyectos puedan ser una realidad
gue beneficie a la comunidad.

- CAPACITACION Y ASESORIA: Capacitan y brindan asesoria a sus clientes,
buscando mejorar las competencias de los servidores y los resultados de las

entidades publicas.

En la vigencia 2010, quince (15) Institutos estan prestando sus servicios, y tienen
unos activos de 4.8 billones, unos pasivos (representados principaimente en
captaciones) por 1.8 billones, un patrimonio de 3 billones y una cartera de créditos
de 1.1 billdn.



Los 14 INFIS existentes cubren con sus servicios a mas 21,6 millones de
colombianos en mas de 550 municipios del pais.

Los Institutos de Fomento y Desarrollo Regional (INFIS) prestan anualmente mas
de un billén de pesos a entidades puiblicas de 13 departamentos del pais, con estos
recursos se pueden financiar los proyectos y obras ejecutadas por los alcaldes y
gobernadores de los departamentos y municipios en cumplimiento de sus Planes
de Desarrollo.

Gracias a los INFIS se ha posibilitado desde la generacién de una microempresa
de tostado de café organico en Clcuta con un crédito que no sobrepasa los 5
millones de pesos, hasta la ejecucion de uno de los macroproyectos mas
importantes del pais como la Hidroeléctrica de Ituango que cuesta alrededor de
3.000 millones de délares.

Estas entidades han salvado con créditos a bajas tasas de interés a grandes y
pequenos hospitales de varios departamentos y municipios, especialmente en el
Valle, en Caldas, en Norte de Santander y Antioguia; los INFIS se han convertido
también en el apoyo que tienen los alcaldes de los municipios mas pequefios y de
menor acceso a crédito que tiene el pais, especialmente para financiar sus obras
de desarrollo y sus planes de ajuste fiscal y financiero, hasta hoy mas de 160
municipios han recibido recursos para este fin y han podido salir de sus problemas
fiscales.

Este tipo de entidades también hacen posible que, por ejemplo, en Pereira se
esté construyendo un Bioparque de flora y fauna que tendra especies de Africa, Asia
y América en donde los nifios de todo el pais podran realizar roles de veterinarios y
alimentadores y que se ha convertido en el proyecto mas importante de la ciudad
en los ultimos 20 afos; bajo la gerencia de un INFl en Caldas se esta ejecutando
un ambicioso plan vial que cuesta mas de 670 mil millones de pesos y se estan
administrando recursos en Antiocquia, aportados por el gobierno de los Paises Bajos,
para llevar luz eléctrica a mas de 200 habitantes pobres de las regiones mas
apartadas del pais.

Ademas los INFIS han orientado recursos financieros que contribuyen a mejorar
la competitividad del aparato productivo colombiano, a través del apoyo a la
creacion y fortalecimiento de las micro, pequefas y medianas empresas, proceso
desarrollado en convenio con ARD INC, con recursos de la USAID, quienes



efectuaron la transferencia con gran éxito del modelo ;Mas Inversion para el
Desarrollo Alternativo Sostenible ; MIDAS; , a los Institutos de Santander (IDESAN),
Huila (Infihuila), Cesar (ldecesar) y Risaralda (Infider). A esto se suman los
programas de crédito que poseen los INFIS que facilitan el acceso a la educacion a
los jovenes gue suefian con ingresar a las Universidades o Instituciones Educativas

a adelantar estudios superiores.

Los INFIS son entidades publicas que ofrecen servicios de crédito a entidades
publicas a tasas inferiores a las del sistema bancario tradicional, a plazos
adecuados a las necesidades de financiamiento de obras pulblicas y a entidades
gue no tienen acceso a financiamiento, por el supuesto riesgo que generan y por su
lejania a las grandes ciudades del pais. Ademas, se han convertido en el mejor
aliado de Findeter para colocar recursos de redescuentc con una baja
intermediacion en las regiones en donde este tipo de entidades prestan sus

servicios.

De parte del nuevo Gobierno -a través del Ministerio de Hacienda- se ha
manifestado el apoyo a este tipo de instituciones, estableciendo condiciones que
garanticen la sostenibilidad del modelo y la seguridad de los recursos que los INFIS
administran.

Por su parte los congresistas del pais, especialmente los de departamentos y
municipios donde hay INFIS, vienen haciendo todo lo necesario para que se
entienda que estos institutos son y han sido la herramienta que jalona el desarrollo
de buena parte de los departamentos y municipios y pueden llegar a ser la
locomotora que apalanque el financiamiento de las grandes obras regionales y la
generacion de empleo a través del apoyo a los pequefios empresarios en las zonas
mas deprimidas de las regiones en donde operan.

También se esta buscando que este tipo de instituciones sigan siendo el canat
de intermediacion de recursos de la banca de fomento nacional, logrando disminuir
los costos financieros y garantizando la ejecucion de las obras.

Este tipo de entidades han demostrado durante mas de 46 anos que la Banca de
Desarrollo y la Banca Publica pueden ser rentables, al afio generan mas de 120 mil
millones de utilidades que los departamentos y municipios a los que pertenecen
destinan a financiar programas y obras para mejorar la calidad de vida de los
colombianos. Los INFIS son una experiencia exitosa del sector publico regional que
merece y puede ser replicada en todo el pais.



Por todo lo anterior, se hace pertinente tener una norma que fortalezca este
modelo de Banca de Fomento y Desarrollo, en concreto, se pretende que a través
de una ley de la republica, los INFIS tengan un efectivo y permanente control, que
se les permita captar y colocar recursos de las entidades publicas, de tal forma que
la intermediacién financiera que las actividades de captacion y colocacion genere,
se guede en el sector publico y que se tenga igualdad de condiciones de servicio a
las del sector financiero. En conclusién, que se les permita a estas entidades seguir
siendo el motor del desarrollo regional.






