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“Por medio del cual se crea el Bono Cultural, se modifica el articulo 201 de la Ley 1819 de 2016
y se dictan olras disposiciones”

EL CONGRESO DE.COLOMBIA

DECRETA

Articulo 10. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer criterios para la distribucion dei
recaudo del gravamen de los servicios de telefonia, datos, internet y navegacion mévil con
destino al sector Cultura del que trata el articulo 201 de la Ley 1819 de 2016, a fin de crear un
bono cultural; y establecer lineamientos para la articulacién entre el sector piblico, entidades
privadas y cajas de compensacion familiar para fortalecer el bono cultural.

Articulo 2°. El Bono Cultural. Es un instrumento para incentivar el acceso y consumo ciudadano
de bienes, productos y servicios culfurales destinados especificamente a la poblacion de la que
trata el articulo 3° de la presente ley, que se ufilizaréd para la compra de bienes, servicios o
productos de industrias culturales, de acuerdo con la reglamentacién que haga sobre |la materia
el Ministerio de Cultura.

El valor del bono sufragado por el Estado no podra exceder el 50% del valor total del bien,
producto o servicio cultural. El Bono Cultural no representa ninguna modalidad de titulo de deuda

publica.

Articulo 3°. Poblacion beneficiaria. La presente ley tendra como poblacién beneficiaria
exclusiva, a las personas con puntajes inferiores a 50 puntos en los instrumentos de focalizacién
de los servicios sociales, jovenes, adultos mayores y personas con discapacidad.

Articulo 4°, El articulo 201 de la Ley 1819 de 2016 quedara asi:
ARTICULO 201. El articulo 512-2 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:
Articulo 512-2. Base gravable y tarifa en los servicios de telefonia, datos y navegacion
movil. Los servicios de telefonia, datos, internet y navegacion movil estarén gravados con

Ia tarifa del cuatro por ciento (4%) sobre la totalidad del servicio, sin incluir el impuesto
sobre las venlas.



Para la porcion correspondiente a los servicios de datos, internet y navegacion movil se
gravara solo el monto que exceda de uno punto cinco (1.5) UVT mensual.

El impuesto se causara en el momento del pago correspondiente hecho por el usuario.

Este impuesto de cuatro por ciento (4%) sera destinado a inversién social en Deporte y
Cultura y se distribuira asi:

1. Ef setenta por cienlo {(70%) para Deporte. Estos recursos seran presupuestados en el
Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacién, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldepories).

2. Ef treinta por ciento (30%) para Cultura. Estfos recursos seran presupuestados en el
Ministerio de Cultura. De estos recursos, el 30% ird destinado a Ia financiacién del Bono

Cultural.

PARAGRAFO f1o. Los recursos girados para Cultura a las entidades territoriales, que no
hayan sido ejecutados al 31 de diciembre de la vigencia siguiente a la cual fueron girados,
seran reintegrados por dichas entidades territoriales a la Direccion General de Credito
Publico y del Tesoro Nacional, junto con los rendimientos financieros generados, a mas
tardar el 30 de junio siguiente.

Los recursos reintegrados al Tesoro Nacional seran destinados a la ejecucion de
proyectos de inversion a cargo del Ministerio de Cuitura refacionados con la apropiacion
social del patrimonio cultural.

PARAGRAFO 20. Los rendimientos financieros originados por los recursos del impuesto
nacional al consumo a la telefonia, datos, internet y navegacién mévil girados a las
entidades territoriales para el fomento, promocién y desarrollo de la Cultura y el Depotrte,
deberan consignarse semestralmente a la Direccion General de Crédito Pablico y del
Tesoro Nacional, en febrero y julio de cada afio.

Articulo 5°. El Bono Cultural debera articularse con las acciones para la promocién del consumo
cultural que realicen el sector privado y las Cajas de Compensaciéon Familiar. En este sentido,
haran parte del Bono Cultural las donaciones en especie por parte del sector privado, al igual
que los programas de Responsabilidad Social Empresarial para el consumo de bienes y servicios
culturales de la poblacion objeto de la presente ley. El Bono Cultural también podra utilizarse
para disfrutar de la oferta cultural, los eventos y las actividades de capacitacion de las cajas de
compensacion familiar.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura, reglamentara el Bono
Cultural y la articulacién con el sector privado y las cajas de compensacién familiar, incluyendo



el enfoque poblacional definidos en los articulos 2 y 3 de la presente Ley, en un plazo no mayor
de seis (6) meses contados a partir de la expedicion de la presente Ley.

Articulo 7o0. La presente ley rige a partir del momento de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 70 de la Constitucion Politica, “El Estado tiene
el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica
y profesional en todas las elapas del proceso de creacion de la identidad nacional. La cultura en
sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce fa igualdad
y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia,
el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacion”.

En ese sentido, ia cultura es elevada a nivel constitucional, sefalandose que es deber del Estado
promover y fomentar su acceso. En ese marco constitucional, el proyecto de ley que aqui se
presenta, pretende crear a nivel legal un bono cultural, con el fin de fomentar el acceso a la
cultura, de manera pricritaria, pero no excluyente, a determinados secteres de |la poblacion, esto
es: personas con puntaje SISBEN inferior a 50 puntos, la juventud, adultos mayores y personas
con discapacidad, todos, objeto de proteccion constitucional de conformidad con los articulos 45,
46 y 47, respectivamente.

Actualmente, el articulo 201 de la Ley 1819 de 2016 sefiala que los servicios de telefonia, datos,
internet y navegacién movil estaran gravados en un 4%, cuyos recaudos se destinaran en un
30% a la Cultura. Con ia maodificacion que se introduce, se establece que del 30% que
actualmente se destina a cultura, se garantice que un 30% se invierta en la creacidén de un bono
cultural, con las ventajas que se describiran mas adelante, teniendo en cuenta la poblacién
priorizada.

De igual manera, el proyecto de ley contempla mecanismos de coordinacion entre el Gobierno y
el sector privado para ampliar el rango de ofertas del Bono Cultural. Con ello, ademas de
fortalecer la figura propuesta, se busca materializar la disposicion constitucional contenida en el
articulo 1 de la Constitucién Politica que sefiala que el Estado colombiano se fundamenta en el
principio de solidaridad, asi como el articulo 46 de la misma normatividad, que preceptia que la
sociedad concurre para la proteccion y la asistencia de aduitos mayores (concepto constitucional)
y promovera su integracion a la vida activa y comunitaria.

Finalmente, la normatividad propuesta se fundamenta técnicamente en dos elementos: Primero,
es necesario entender la cultura como bienes, servicios y productos, susceptibles de apropiacion
cultural y con formas simbélicas que pueden intercambiarse. Y segundo, que se requiere una
implementacion diferenciada en los tetritorios a partir de [a articulaciéon con el sector privado.



1. Consumo de bienes culturales

Por consumo de bienes y servicios culturales se entiende analogo al concepto de Ortega,
entendido como “ef conjunto de procesos socioculturales en que se realizan la apropiacion,
recepcion y uso de los bienes producidos en el campo de la produccién cultural’ (Ortega, 2009).

Esta definicion implica una triple concepcién de la forma en la que las personas se apropian de
fa cultura, donde se incluyen el consumo cultural entendido desde la economia, los bienes
culturales y las formas simbélicas de la cultura. Estos campos extienden su significacién mas alla
de la intencién original de quienes producen acciones culturales, para convertirse en objetos de
produccion, reproduccidn y recepcion acorde con las formas sociales que les dan vida desde lo
subjetivo, lo simbolico y lo comercial.

Nestor Garcia Canclini también abordé la nocidén de consumo cultural, entendiéndola como el
“conjunto de procesos de apropiacion y usos de productos en los que el valor simbélico prevalece
sobre fos valores de uso y de cambio, o donde al menos estos ulfimos se configuran
subordinados a la dimensién simbdlica” (Garcia Canclini, 2006, Pp. 89). En su concepto se
resalta la apropiacion y el uso simbdlico como elementos mas importantes que el valor de cambio.
Si bien la definicion de Garcia Canclini tiene mucha trayectoria en el mundo académico, en el
trabajo de Oriega, se destaca la forma en [a que la interaccion entre las tres vertientes abre las
puertas a diferentes maneras de ilevar a cabo el consumo cultural.

Con esta definicion especifica, se esta dando cuenta de los contextos particulares de apropiacién
simbolica o material de bienes y servicios culturales. Bajo este entendido, la cultura es simbolo,
pero también son bienes y servicios intercambiables. Las personas se pueden apropiar de ella.
En algunos casos ese intercambio es comercial.

En ese orden de ideas, el consumo cultural tiene antecedentes. En Colombia el DANE ha venido
desarrollado la Encuesta de Consumeo Cultural (ECC) para establecer puntos de referencia sobre
las actividades y practicas asociadas a lo cultural. Hace parte de los esfuerzos con Naciones
Unidas de crear la Cuenta Satélite de Cultura, con el objetivo de tener cifras exactas comparables
entre paises. La Oltima de las ECC fue realizada en al afio 2016 y arroja como resultado que, en
el pais, el mayor consumo cultural es de television, radio e internet.



Porcentaje de consumo de précticas culturales por grupo etario
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El consumo cultural es diferenciado dependiendo de la edad. Los mayores consumidores de
bienes y servicios culfurales son los jovenes. Segln la Encuesta de Consumo Cultural del DANE,
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para el 2016 el 40,2% de los jévenes consumieron, en promedio, alguno de los bienes culturales
que hacen parte de la encuesta. Mientras que el grupo etareo con menor consumo cultural son
los adultos mayores, quienes consumieron en promedio 17,8% alguno de los bienes y servicios

de la encuesta.

Preferencias en el consumo cultural porcentual de personas
de 12 a 25 afios en 2016
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Elaberacion propia a partir de la Encuesta de Consumo Cultural del DANE para 2016

Del consumo cultural del 2016, se puede concluir que cada grupo tiene preferencias especificas
de consumo. De acuerdo a la ECC los jovenes prefieren la television, internet, los videos y la

musica grabada.

En lo que respecta a las personas mas vulnerables, que hacen parte de los puntajes inferiores
en los instrumentos de focalizacién de los servicios sociales del Estado, su consumo culturai no
esta diferenciado en la ECC. Sin embargo, el nimere de personas identificadas dentro del
Sistema de identificacion de potenciales beneficiarios de programas sociales (Sigbén) ha venido

creciendo. .
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Elaboracion propia, con datos del CONPES 3877 2016, Pp. 12

En consideracion a gue la base de datos del Sisbén 1l contaba con 35°971.107 de personas
registradas a octubre de 20186, crear un estimulo para el consumo cultural para un segmento de
poblacién tan grande, aumenta la diversidad en el consumo de las personas. Lo anterior,
teniendo en cuenta que el Bono Cultural va a permitir direccionar el consumo cultural de las
personas hacia actividades que van a mejorar su calidad de vida, como por ejempla la promocién
de habitos de lectura, creacion musical o artistica.

Por otro lado, segin la ECC, para el 2016 los adultos mayores prefirieron el consumo de
television, radio, revistas y libros.

Preferencias en el consumo cultural porcentual de personas de
65y mas afos en 2016
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Las diferencias del consumo cultural conforme a la edad facilitan el disefio especifico de
programas para las poblaciones de jévenes y adultos mayores. Esto es particularmente
importante, teniendo en cuenta las tendencias de consumo descritas. En especial porque [a
participacién porcentual mayor de jdvenes tiene que ver con el consumo cultural dentro del hogar.
Por ello, el Bono Culiural podra ayudar a diversificar sus practicas culturales hacia afuera del
hogar, para generar espacios propicios en los que puedan ampliar su desarrolio personal.

Al ampliar la diversidad en la oferta culiural se promueve la diversidad y la formacién. Segun
Gibson y Edwards (2015), los espacios culturales facilitan entornos en los que se comparten
identidades y experiencias adecuadas, lazos interpersonales y actividades que brindan la
oportunidad de emprender caminos para formar su historia de vida (Gibson y Edwards, 2015).
De esta manera, se torna sustancial brindar a los jévenes los incentivos para diversificar y
promover sus practicas de consumo cultural, unido a que se fomenten actividades que permitan
mayor relacionamiento y creacién de vinculos sociales sdlidas.

Asimismo, es imprescindible promover las practicas culturales en los adultos mayores, haciendo
énfasis que se incentive al maximo |a participacién de dicha poblacion en todas las practicas
culturales, teniendo en cuenta que en la actualidad muestran una participacién menor. En
términos porcentuales, participa con menos de la mitad del consumo con respecto a los demas

grupos poblacionales.

El consumo cultural en la poblacion mayor a 65 afios permite integrar al adulto mayor a una vida
activa y comunitaria. El disfrute de la cultura redunda en su envejecimiento digno, de conformidad
a lo establecido en la Constitucién Politica de Colombia. La interaccidn social que se genera en
el consumo de practicas culturales trae consigo varios beneficios para el adulto mayor. Duran et.
all (2007} afirman que:

“La inferaccion social se convierte en un factor de proteccién para la salud, teniendo en
cuenta que ello implica vinculos estrechos con ofros y un nivel de actividad constante.
Ademas, genera el involucramiento en grupos sociales, permitiendo que el adulfo mayor
distribuya equilibradamente su tiempo, y conlribuyendo asi a mejorar su calidad de vida
(...) [Las] redes juegan un papel vital en la adultez mayor, convirtiéndose en el sustento
emoccional que permite en muchos casos sobrepasar las crisis que se puedan presentar
y, ademas, que los adultos mayores sean reconocidos como personas, mejorando st
autoestima, su autopercepcion, la eficacia personal y, por ende, la identidad” (Duran et
all, 2007, pg. 264-265).

Respecto a las personas con discapacidad, el Estade debe garantizar el ejercicio total y efectivo
dei derecho a la cultura y a la participacion de las personas con discapacidad en el conjunto de
actividades culturales que se realicen en todos los niveles de [a administracion publica, en
concordancia con la “Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad” v la
Ley 1346 de 2009, entre otras.



| a cifra més aproximada acerca del consumo cultural de esta poblacion la arroja la pregunta de
la ECC sobre las razones para no realizar alguna de las actividades. En este sentido, tras
preguntar si asistié y con qué frecuencia lo hizo, da la opcién de responder por qué no asistio.
Esto aplica para todas las practicas culturales incluidas en la encuesta. Por ejemplo, en la
pregunta acerca del consumo de conciertos, inquiere: “716. En los ditimos 12 meses, ;usted
asistié a concierfos, recitales, presenfaciones de misica en espacios abiertos y cerrados (en
vivo), y con qué frecuencia?’ (DANE; Pp. 90). Luego, pregunta: “17. ;Por qué no fue a conciertos,
recitales y presentaciones de muasica en vivo?’ (DANE; Pp. 90), Las opciones de respuesta son:
“a. falta de tiempo; b. las salas y espacios donde los presentan estan lejos; ¢. no hay/no existen
estas presentaciones; d. Problemas de salud o discapacidad; e. Desinterés/no e gusta; f. falta
de dinero; g. no sabe que existen estas presentaciones de musica” (DANE; Pp. 90). En este
orden de ideas, para llegar a un aproximado (muy relativo) acerca del consumo cultural de las
personas con discapacidad, se pueden sumar todas las respuestas donde las personas afirmaron
no haber podido realizar alguna de las actividades por “problemas de salud o discapacidad’. Asi,
se puede ofrecer como conclusién de la ECC, que para e 2016, en promedio, un 5,7% de la
poblacién colombiana no realizé practicas culturales por “problemas de salud o discapacidad’.

A su vez, el Ministerio de Salud, a través de la Sala sftuacional de las Personas con Discapacidad
(PCD) presentada en junio de 2018, expone que “Colombia no tiene una cifra exacta de las
personas con discapacidad, no obstante el Censo del DANE de 2005 capt6 a 2.624.898 (6,3%)
personas que refirieron tener alguna discapacidad.” (Ministerio de Salud y Proteccién Social
Oficina de Promocidn Social, 2018). Si se pone en consideracion este nimero con los resultados
de la ECC, es muy baja la participacion de las personas con discapacidad en el consumo cultural
del pais. Asi, es conveniente brindar las herramientas y los incentivos pertinentes para promover
el consumo de practicas culturales de esta poblacion en consideracién que la participacién en el
consumo cultural redunda en inclusidn social.

En este orden de ideas, la presente ley se sustenta en la necesidad de promover el consumo
cultural de forma diferenciada para personas jovenes, adultos mayores y personas con
discapacidad. Como se describi6 anteriormente, el consumo cultural para cada grupo etario tiene
caracteristicas especificas y se debe promover por razones formativas, de salud y de inclusién.

2. Casos internacionales

Como meétodo para fomentar el acceso y consumo de las practicas culturales, paises como
Espafia han implementado un Bono Cultural enfocado en jévenes. En este pais, esta figura ha
desarrollado caracteristicas territoriales. A continuacién se describen sus condiciones de
implementacion en la comunidad Independiente de Extremadura, en Madrid con el bono JOBO
y en Santader con el bono.
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a. Bono cultural en la Comunidad Autonoma de Extremadura

En la Comunidad Auténoma de Extremadura en Espana, el bono cultural se ha venido
implementando a través de un talonario con 8 bonos virtuales. Estos bonos combinaban dineros
de los consumidores, del Estado y la articulacién con el sector privado, en tanto el usuario pagaba
4 euros, mientras que el Estado aportaba 32 euros (DOE 103; 13594, 2016).

La cooperacién entre establecimientos privados y la Secretaria de Cultura fue clave para el éxito
de esta propuesta. Los establecimientos que quisieran participar, debian tener un lugar fisico
para prestar servicios relacionados con las industrias culturales para luego afiliarse a una oficina
estatal. Para su implementacién se requirié la coordinacion entre la Secretaria General de
Cultura, el instituto de Juventud y la presidencia de la junta.

En el 2014 se definieron como beneficiarios las personas entre 18 a 30 afos. Se utilizé un sistema
de identificacién con un carné llamado joven Europeo. La carnetizacion la realiza el instituto de

juventud de Extremadura.

Los usuarios accedian a una base de datos de los establecimientos inscritos para conocer la
oferta cultural. libros con contenido literario y artistico, musica en formato CD y peliculas;
entradas para cines, teatros, musicales y otros espectaculos escénicos; entradas y abonos a
museos, exposiciones y monumentos; y suscripciones a prensa diaria en formato impreso o
digital por el periodo de un mes.

Libros con contenido literario y artistico

Entradas de cine

Teatro 1.2%

Espectaculos culturales 0.73%
Musica formato fisico 0.16%
Prensa digital 0.07%
Total 100%

Creacién propia, Soriang, J. 2016, Diario hoy

El tipo de consumo cultural fue definido previamente, teniendo en consideracion el tipo de
consumo que se queria promover y la manera en la que se articulé con el sector privado. Lo
anterior se vid reflejado en que los libros tuvieron una participacion alta.
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bh. Bono JOBO en Madrid

En Madrid, la empresa publica Madrid Destino S.A. y el Ayuntamiento de Madrid crearon el bono
JOBO en 2017. Este bono fue utilizado para garantizar la entrada gratis de jévenes a las
actividades culturales que ofrece Madrid Destino S.A. Esta empresa ofrecié sus servicios en seis
(6) diferentes localidades: Naves de Matadero-Centro de Artes Vivas, Teatro Espariol, Fernan
Goémez-Centro Cultural de la Villa, Conde Duque, Teatro Circo Price y Cineteca. Tiene una
vigencia de dos afios, habiendo sido creado el 23 de octubre de 2017 con fecha programada de
finalizacion del 31 de diciembre de 2018.

El uso ha sido definido dentfro del reglamento de la empresa, lo que ha limitado el consumo
cultural a las actividades que ésta realice. En este sentido se identifican limitaciones, como que
el bono sélo le permite la entrada una vez por espectaculo y tiene una clausula de reserva
dependiendo del aforo disponible (del 25%). En términos de los costos, representé el 18,54% de
las subvenciones de la ciudad (Transparencia ayuntamiento Madrid, 2018).

En lo que respecta a la definicion de los beneficiarios, la ciudad delimitd a los jévenes entre 16 y
26 afios de edad. Originalmente definié un sistema de registro, que finaimente se revisé y ajusto.
Se solicitd a los jévenes que se registraran como empadronados por la ciudad y llenaran un
formulario virtual. Hoy en dia solo se requiere la inscripeion virtual y estar dentro del rango de
edad para clasificar (Transparencia ayuntamiento Madrid, 2018).

En términos de costo, participé con un porcentaje del 27.28% con respecto a las demas
subvenciones que otorgd la ciudad de Madrid para el 2018.

;;:gy"“"‘ i IR _
dE i ¢
Acceso a la vivienda y fomento de la edificacion | 4.294.283,35 27.28%
Cultura 2.917.763,16 18.54 %
Educacion 3.303,64 0.02 %
Sanidad 92.300 059%
Servicios saciales y promocidn social 8.433.939,15 53.58 %
Total 15.741.589,30 100 %

Elaboracién propia con cifras de Transparencia ayuntamiento Madrid

De la misma manera que el Bono en la Comunidad Autdénoma de Extremadura, el tipo de
consumo lo definié el tipo de actividad que se queria promover. En este caso, principalmente las
actividades culturales que ofrece Madrid Destino S.A.
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¢. Bono cultural en Santander

En Santander, Espafia, el bono cultural se divide en campafias. Dentro de cada una de estas,
cada ciudadano puede adquirir hasta 4 bonos con un costo de 10 eures. Estos bonos pueden
ser redimidos por cada ciudadano por 15 euros en establecimientos que prestan servicios de
consumo cultural.

Para participar, los establecimientos deben afiliarse en el ayuntamiento de Santander y los bonos
se venden en entidades bancarias. "Entre fos espacios parficipantes este afio en la campaiia hay
diez librerfas, seis establecimientos o producfores de eventos musicales, cualro empresas
teatrales, dos salas de cine y dos programadores de talleres y actividades de formacién."
(Santander.es, 2018)

Al asociarse con diferentes industrias, el consumo cuitural en fa ciudad de Santander fue mas
diverso.

Librerl'a “ ) _55%
Conciertos 38%
Actividades formativas 5%
Teatro 1%
Entradas a cine 1%
Total 100%

Elaboracion propia con datos de ww.santander.es

Los casos internacionales expuestos anteriormente muestran que la articulacion con los sectores
culturales es clave para la implementacién exitosa def bono cultural. Adicionalmente el tipo de
industrias culturales con [as que se asocia fomentan consumos especificos.

Cordialmente,

JOSE DAN/EL LOPEZ
Representante a ia Camara por Bogoté

‘~‘d #
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a por Caldas
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