PROYECTO DE LEY N/ DDE 2018 Camara

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN SANCIONES PARA ALGUNAS
CONDUCTAS CONTRAVENCIONALES, SU REINCIDENCIA Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”
!

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA

ARTICULO 1. Objeto de la Ley. La presenie ley tiene por objeto establecer

sanciones efectivas para algunas conducias contravencionales,
reincidencia y se dictan otras disposiciones.

CAPITULO |
DE LA CONDUCTA CONTRAVENCIONAL

ARTICULO 2. Conducta confravencional. Es aguella conducta que por
accidén u omision se encasilla en alguna de las conductas descritas en el

numeral segundo del arficulo 74 de la Ley 906 de 2004, enumerados a
coniinuacién:

1. Induccién o ayuda al suicidio (C. P. articulo 107);

2. lesiones personales sin secuelas que produjeren incapacidad para
trabajar o enfermedad sin exceder de sesenta {60) dias (C. P. articulo
112incisos 1 °Y 2°);

3. lesiones personales con deformidad fisica fransitoria (C. P. articulo 113
inciso 1°);

4. lesiones personales con perturbacion funcional fransitoria (C. P. arficulo
114 inciso 1°);

5. parfo o aborto preterintencional (C. P articulo 118);

6. lesiones personales culposas (C. P, articulo 120);

7. omisién de socorro (C. P. articulo 131);

8. violacién a lalibertad religiosa (C. P. arficulo 201);

?. injuria (C. P. articulo 220);

10.calumnia {C. P. arficulo 221);

11. injuria y calumnia indirecta (C. P. arficuio 222);

12.injuria por vias de hecho {C. P. articuio 224);



13.injurias reciprocas (C. P. articulo 227);

14.maltrato mediante restriccion a la libertad fisica (C. P. articulo 230);

15.malversacion y dilapidacidén de los bienes de familiares (C. P. arficulo
236);

16.hurto simple cuya cuantia no exceda de ciento cincuenta {150) salarios
minimos mensuales legales vigentes (C. P. arficulo 239 inciso 2°);

17.alteracion, desfiguraciéon y suplantacién de marcas de ganado (C. P,
articulo 243};

18.estafa cuya cuantia no exceda de ciento cincuenta {150) salarios
minimos mensuales legales vigentes (C. P. articulo 246 inciso 3°);

19.emision y transferencia ilegal de cheques (C. P. arficulo 248};

20.abuso de confianza (C. P, articulo 249);

21.aprovechamiento de error ajeno o caso fortuito (C. P. articulo 252) ;

22.alzamiento de bienes (C. P. artficulo 253);

23.disposicion de bien propio gravado con prenda (C. P. articulo 255);

24.defraudacion de fluidos (C. P. articulo 256);

25.acceso ilegal de los servicios de telecomunicaciones (C. P. articulo
257);

26.malversacion y dilapidacion de bienes (C . P. arficulo 259);

27.usurpacion de fierras (C. P. articulo 261);

28.usurpacidn de aguas (C . P. articuio 262);

29.invasion de fierras o edificios (C. P. artficulo 263);

30.perturbacién de la posesion sobre inmuebles (C. P. drticulo 264);

31.dano en bien qjeno (C. P. articulo 265);

32.usura y recargo de ventas a plazo (C. P. articulo 305);

33.falsa autoacusacién (C. P. articulo 437);

34.infidelidad a los deberes profesionales (C. P. articuio 445);
35.Viclacién de los derechos de reunién y asociacién (C. P. articulo 200).

ARTICULO 3. De la reincidencia. hay reincidencia cuando, el responsable
haya sido sancionado con anterioridad por una conducta contenida en el
Codigo Penal, siempre que sea de la misma naturaleza.

ARTICULO 4. Concurso de conductas contravencionales. Cuando
cualguiera de las conductas contravencionales, concurrentes con la que
tenga sendlada la sancidn mads grave contemple sanciones distintas a las
esfablecidas en esta, dichas consecuencias juridicas se tendrdn en cuenta
a efectos de imponer la sancidén pertinente.



En caso de conexidad con un delito, la autoridad competente para
conocer el delifo asumird la competencia de la contravencién.

ARTICULO 5. Contravenciones culposas. La Contravencidn serd culposa en
los casos expresamente previstos en esta Ley.

ARTICULO &. De la criminalidad. Cuando de los hechos conocidos, se logre
inferir razonablemente que la conducta desplegada no es cometida por un
solo individuo, sino que se encuentra nexo con algin tipo de criminalidad
organizada, la misma serd competencia de ia jurisdiccién penal ordinaria.

CAPITULO Il
DE LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA CONDUCTA CONTRAVENCIONAL

ARTICULO 7. De las sanciones. Las sanciones gue se pueden imponer con
arreglo a esta Ley, se categorizan en principales y accesorias.

ARTICULO 8. Sanciones principdles. Son sanciones principales la sancién
pecuniaria y el trabajo social no remunerado vy el arresto en los casos
previstos en la presente Ley.

ARTICULO 9. Sancién pecuniaria. La sancién pecuniaria se sujetard a las
siguientes reglas:

1. La sancién pecuniaria hasta treinta (30} salarios minimos legales mensuales
vigentes.

2. La sancién pecuniaria serd fijada en forma motivada por el juez teniendo
en cuenta la gravedad y el dano causado con la contravencién; la
intensidad de la culpabilidad; el valor del objeto de la contravencion o el
beneficio reportado por la misma. Cuando se trate de hurto la sancién
impuesta serd hasta por fres veces el valor del bien hurtado.

3. En caso de concurso de conductas contravencionales o acumulacién de
sanciones, las sanciones pecuniarias correspondientes a cada una de Ias
infracciones se sumaran, pero el total no podrd exceder el maximo fijado en
esta Ley.



4. La sancion pecuniaria deberd pagarse de manera integra e inmediata
una vez que la respectiva sentencia haya quedado en firme, a menos que
se acuda a alguno de los siguientes mecanismaos sustitutivos:

a). Al imponer la sancidn pecuniaria o posteriormente, el juez podrd
senalar plazos para el pago o autforizar que se pague por cuotas,
previa demostracion por parte del contraventor de su incapacidad
material para sufragar la sancién en un Unico e inmediato acto. La
sancion pecuniaria podrd fraccionarse en tres (3) cuotas con periodos
de pago no superiores a un (1) mes;

b). Si se acredita la imposibilidad de pago. el juez podrd autorizar la
amortizacion total o parcial de la sancién pecuniaria a través de
frabajo social no remunerado, el cual se cumplird en los mismos
términos establecidos para esta sancién.

De igual forma debe generarse un reporte al érgano de conirol
correspondiente para que incorpore su nombre como deudor moroso del
Estado y el sujeto serd reportado como deudor a las cenirales de riesgo.

5. Los dineros recaudados por conceptos de sancidn pecuniarias de las
confravenciones descritas en la presente Ley enfrardn a formar parte del
presupuesto de la Nacidn.

ARTICULO 10. Trabagjo social no remunerado. El trabajo  social no
remunerado se llevard a cabo en instituciones publicas o privadas que
cumplan una funcion social y podrd implicar la participacién en campainas
a favor de los derechos de las victimas, asi como pedagogia sobre las
contravenciones en instituciones educativas.

Los frabajos que se lleven a cabo, en o posible y segun lo que disponga el
funcionario, tendrdn en cuenta la profesidn, arte u oficio que desempefie el
contraventor y las labores que aparezcan en los manuales de funciones de
la enfidad como propias del cargo a realizar.

La ejecucidn del trabajo social no remunerado se cefird a las siguientes
condiciones:

1. Su duracion diaria no podrd exceder de ocho (8) horas.

2. Su duracidn total serd de seis (6) a veinticuatro (24) semanas.



3. Se preservard en su ejecucion la dignidad del contraventor.

4. Se podrd prestar ala administracion, a entidades pUblicas o asociaciones
de interés social. Para facilitar su prestacion, el juez podrd establecer
convenios con entidades que desarrollen objetivos de claro interés social o
comunitario.

5. Su ejecucidn se desarrollard bajo el control del juez, que para el efecto
podrd requerir informes sobre el desempefio del trabajo a la enfidad o
asociacion en que se presten los servicios.

6. Gozard de la proteccion dispensada a los sentenciados por la legislacion
penitenciaria en materia de seguridad social.

7. Su prestacion no serd remunerada.

8. Preferencialmente se prestard en fines de semanas vy festivos salvo que el
juez disponga que se realizard en dias hdbiles,

ARTICULO 11.Incumpliimiento. Cuando el condenado no pagare o
incumpliere el sistema de plazos concedido, © no amortizare
voluntariamente mediante trabajo social no remunerado, el monto de la
sancidn pecuniaria se converfird en armresto efectivo en establecimiento
carcelario que sea designado por la autoridad local, por el mismo nimero
de dias impuesto en esta.

Las demds circunstancias de ejecuciéon se establecerdn conforme a las
previsiones del Cédigo Penitenciario y Carcelario, cuyas normas se aplicardn
supletoriomente en [o no previsto en esta Ley.

El condenado sometido a responsabilidad personal subsidiaria derivada del
no pago de la sancién pecuniaria, podrd hacer cesar la privacion de la
libertad, en cualquier momento en que satisfaga el total o la parte de la
sancién pecuniaria pendiente de pago.

ARTICULO 12. Comisién de la conducta por primera vez. Cuando se cometa
la conducta por primera vez, se impondrdn al confraventor las siguientes
sanciones:

1. Arresto de uno (1) a doce {12) meses en establecimiento carcelario,
en todo caso tendrd que cumplirse de manera intramural.



2. Asumir las costas procesaies.

3. Sancién pecuniaria en los términos del articulo noveno de la presente
Ley

4. Prestar frabajo social ho remunerado en los téminos de la presente
Ley.

5. El Juez podra imponer una fianza hasta por freinta Salarios minimos
legales mensuales vigentes por un flempo no superior a dos anos,
durante [os cuales debe mostrar buen comportamiento, finalizando el
tiempo establecido el dinero de la fianza le serd reembolsados con los
intereses correspondientes.

ARTICULO 13. Reincidencia por primera vez. El que por segunda vez realice
cualquiera de las conductas descritas en los arficulos anteriores deberd
asumir las costas del proceso e incurird arresto efectivo de frece (13) a
cuarenta y ocho {48) meses en establecimiento carcelario que disponga el
juez que conoce de la accién.

ARTICULO 14. Reincidencia por segunda o mas veces. El que por tercera o
mds veces, realice cualquiera de las conductas de las que frata esta norma
incurrird arresto efectivo de cuarenta y nueve (49) a noventa y seis (96)
meses en establecimiento carcelario que disponga el juez que conoce de
la accién.

ARTICULO 15. Sanciones accesorias. Se podrdn aplicar al contraventor
como sanciones accesorias a las principales, [as siguientes:

1. Capacitacién obligateria del contraventor o participacién en programas
de rehabilitacion para personas con problemas de drogadiccién,
alcoholismo o similares.

2. Orden de restriccion provisional al investigado que prohibe acercarse o
cierta distancia de la victima.

PARAGRAFO. Las sanciones accesorias deberdn guardar relacion con la
conducta contravencional que se llevd a cabo o con la propia situacion del
contraventor y no podrdn tener una duracién superior a un (1) afo.

ARTICULO 16. Confravenciones culposas. Enlos eventos de confravenciones
culposas, salvo los casos de registro de anfecedentes de sanciones
confravencionales, cuando las consecuencias de la conducta han



alcanzado exclusivamente al autor o a sus ascendientes, descendientes,
cényuge, companero o compaiera permanente, hermano, adoptante o
adoptivo, o pariente hasta el segundo grado de afinidad, se podrd
prescindir de la imposicidon de la sancién contravencional cuande ella no
resulte necesaria en el caso concreto.

ARTICULO 17. Confraventores adolescentes. Cuando se trate de
contraventores adolescentes, de los 14 afos a la mayoria de edad, se
impondrdn las sanciones contempladas en esta hormatividad teniendo en
cuenta los principios y criterios establecidos en la Ley 1098 de 2016, de
infancia y adolescencia.

ARTICULO 18. Indemnizacidn y reparacién. En caso de indemnizacion y
reparacion integral ala (s) victima (s}, al incurrir por primera vez en conducta
contravencional, la misma podrd extinguirse por conciliacién entre el
contraventor y la victima.

PARAGRAFO. La conciliacion y la indemnizacién integrail no extinguirdn la
accion confravencional en los casos en que el coniraventor registre
antecedentes penales o confravencionales.

ARTICULO 19. Prescripcidn de la sancidn. La sancidn impuesta para las
contravenciones que frata la presente Ley, prescribird en el término fijado
para ella en la sentencia o en el que falte por ejecutar. En caso que la
sancion sea privativa de la libertad, la prescripcidn serd de tres (3} afios, en
los casos de sancién pecuniaria y trabajo social la prescripcion serd de dos
(2} afos.

CAPITULO 1
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 20. Coordinacién con autoridades publicas y parficulares. Queda
a la iniciativa del juez de confravenciones conseguir que las autoridades o
parficulares que fengan a su cargo a guienes cumplanla sancién de trabajo
social redlicen, cumplan, reporten, vigilen y cuantas resultaren necesarias
para el cabal cumplimiento de las sanciones.



El juez podrd requerir a dichas autoridades la presentacion de informes de
seguimiento sobre el desarrollo del frabajo social no remunerado que esté
bajo su superyision.

lgualmente, dichas autoridades certificardn ante el juez el cumplimiento
efectivo del mismo para que obre en el expediente.

El juez también realizard las labores de coordinacién necesarias con
autoridades administrativas y particulares con el fin de asegurar los derechos
de las victimas de [as conductas contravencionales descritas en esta Ley, en
especial con entidades de trabajo o bienestar social que puedan prestarles
la atencién requerida.

El Consejo Superior de la Judicatura o quien haga sus veces facilitard el
acceso en finea a ta Policia Nacional a la base de datos en que reposen las
sanciones contravencionales aplicadas.

ARTICULO 21. Destinacién de bienes. Los bienes incautados se entregardn
por el juez a quien demuestre su propiedad, posesidn o tenencia legitima.
En caso de que no sean reclamados antes de producirse la sentencia, en
esta se dejardn a disposicidn de la Policia Nacional, quien podrd destinarlos
a su Uso o autorizar a ofra entidad para ese mismo efecto.

Pasados cinco (5) dias, contados a partir de la incautacién, sin que los
bienes hayan sido reclamados, la Policia Nacional podrd disponer que los
no reclamados sean donados a fundaciones sin dnimo de fucro.

Los bienes artisticos o culiurales serdn entfregados a las enfidades publicas
encargadas de su exhibicién, proteccién y conservacién.

PARAGRAFO. En los casos de hurto, se grabardn o se fotografiardn en su
totalidad los objetos materiales del mismo y serdn devueltos @ quien
demuestre su propiedad, posesién o tenencia legitima. Esas fotografias y
videos sustituirdn al elemento fisico, serdn utilizados en su lugar, durante ia
qudiencia de juzgamiento o en cualquier otro momento del procedimiento.

ARTICULO 22. Vigencia. La presente Ley a partir de su promulgacion. De los
procesos gue estén en curso seguirdn conociendo los funcionarios judiciales
donde se estén tramitando y bajo los procedimientos que a estos
corresponde.
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PROYECTO DE LEY DE 2018 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN SANCIONES PARA ALGUNAS
CONDUCTAS CONTRAVENCIONALES, SU REINCIDENCIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa tiene por objeto establecer sanciones efecfivas para algunas
conductas confravencionales y su reincidencia con el fin de hacerle frente
a la proliferacién de algunas conductas que por sus circunstancias y
lesividad en el derecho penal tienen un desvalor por su resultado, esto es el
impacto en el bien juridico, no para la victima, si no para el Estado el cual
estd llamado a realizar una intervencidén minima conforme al impacto gue
estas conductas generan en el buen desarrollo de la sociedad en general,
intervencidn que deber ser de una forma positiva y eficaz, logrando [a
prevencién, correccidn y pedagogia de los individuos, resarciendo a la
victima en el dano causado, en el menor fiempo y mediante un
procedimiento expedito, los organismos de investigacion y juzgamiento
requieren la implementacidon de un sisitema diligenfe que otorgue pronta
respuesta, que permita desde la justicia actuar en derecho y encausar o los
contraventores con medidas ciertas y efectivas.

Con este propdsito se busca regiamentar las conductas que se pueden
considerar como coniravenciones y, a fravés de esta normativizacion,
regularizar la competencia, las conductas, las sanciones y el procedimiento
de tal forma que sé pueda implementar un sistema judicial eficaz, eficiente
y efectivo.

El proyecto de ley es el resultado del andlisis de la situacidon que se ha
presentado durante los Uliimos afos con relacién al sector de la justicia, asi
como de las diferentes iniciativas propuestas para combatir la impunidad y
legitimar la justicia, la cual ha llegado casi al borde del colapso generando



desconfianza e ilegitimidad de cara a la civdadania debido a la alta
congestion de procesos que no permiten que en un tiempo prudente se
puedan dar solucidnes al sin niUmero de conductas delictivas que a fravés
de los anos reclaman del Estado una pronta v efectiva solucién desde |a
rama judicial.

Entre los muchos delitos comunes que diariamente tiene que recibir las
entidades judiciales, algunos rebasan los limites de lo creible, ofros
sorprenden ya no por su violencia, sino por la imaginacién y audacia de
mentfes dgiles de una gama de criminales que se aventuran a crear
férmulas para pasar desapercibidos, burlar la justicia, haciendo del delito
una forma de vida, conductas punibles que por la forma en que se
desarrollan la recoleccién del elemento material probatorio y evidencia
fisica no presenta mayores dificultades; sin embargo son sometidas al
procedimiento acusatorio establecido en la ley 906 de 2004 en el cual por
el desarrollo de mdltiples etapas (indagacion, investigacion y juzgamiento)
hacen del proceso lento, ineficaz y un sinsentido econémico para el Estado
que debe invertir millones en la investigacién de este tipo de hechos.

Asi mismo, se hace énfasis en la imporiancia de la reparacion a las victimas
y la pedagogia del confraventor, estableciendo un sistema de sanciones
que propenda por rectificar y concientizar a este sobre el desvalor de su
conducta y el dano social realizado.

Teniendo en cuenta lo anterior y atendiendo diversas sugerencias emitidas
por operadores judiciales, al igual que académicos y victimas, se pone a
consideracion del Honorable Congreso de la Republica este proyecto con
el cual se busca crear el Cédigo de Contravenciones con el fin de
convertirse en fuente de resolucién de conflictos y restablecimiento de
derechos a las victimas, donde el eje central y esencial sea la solucién de
los mismos haciendo énfasis en los mecanismos de justicia restaurativa.

2. PROBLEMATICA.

Histéricamente en Colombia fodo se pretende solucionar acudiendo al
Derecho Penal, se cree o mas bien se espera que el aumento de las penas
y €l rigorismo puedan ser el remedio a todos los problemas que huestra
sociedad enfrenta a diario. Es asi que cada aio llegan varios proyectos de
leyes al Congreso de la Republica buscando que se aumenten las penas de



una diversidad de conductas asi como la penalizacién de otras cediendo al
populismo punitivo. Lo anteriorincrementa de manera desmedida la funcidén
del mismo, pero su eficiencia real y potencial estd lejos de ser la que
pregonan los que acuden a este derecho apelando al fetichismo de la ley.
También se cree que por este medio se va a conseguir una solucidn mds
efectiva para ambos, muy a pesar de que se deje ver como poco eficaz
para resolver litigios ya que no tiene en cuenta las necesidades de las
personas las cuales pueden solucionarse de formas diferentes e incluso
creativas que brinden mayor justicia.

La condena y el castigo para el sujeto activo, se conviertie en una obsesidn
para la sociedad la cual mayoritariamente relaciona justicia con castigo,
amedrentamiento del delincuente o sed de venganza dejando en el olvido
y sin respuesta a quien se encuentra en circunstancias de mayor
vulnerabilidad: el sujeto pasivo, la victima, prescindiendo y dejando sin
importancia la pedagogia que debe imperar para que quien comete una
infraccién no vuelva a hacerlo. Es de enfatizar que a pesar del desmedido
aumento del rigorismo se evidencia unas altas tazas de reincidencia y muy
poca abstencién de los infractores aun ante las penas mds excesivas. En
efecto, las cdrceles colombianas se han convertido en verdaderas escuelas
del crimen de las cuales los individuos salen peor de lo que ingresaron.

Por tanto, se puede deducir que una sociedad sensata debe tener resortes
convenientes para sus conflictos, principalmente para la infervencién
minima tendiente a desaparecer hoy en dia gracias a los mdltiples tipos
penales y el crecimiento cuantitativo de las penas. En este orden de ideas,
la justicia restaurativa y la medicidn penal se deberian tener en cuenia en
el proceso penal

Por otro lado, [as necesidades que declaran las victimas como propias en la
mayoria de los casos que acaban en la jurisdiccion, no tienen proporcion
con la dureza de la sancién que se le impone al delincuente, sino con la
recuperacion de todas las seguridades que estas personas han perdido con
ocasién de la comision del delito. Las verdaderas necesidades de las
victimas normalmente no concuerdan con las pretensiones procesales. Con
esto se explica la usual desilusion con el sistema judicial al no encontrar el
ciudadano en la justicia una institucion a la cual acudir en busca de
efectividad.

Siendo asi, el proceso penal como estd planteado actualmente para los
delitos menores, cancer de nuestra sociedad, no solo irrespeta estas
finalidades, sino que representa una prueba dolorosa para las victimas,
denomindndose a esta experiencia como la “victimizacién secundaria”, yo



que la victima es un perdedor en doble partida, primero frente al sujeto
activo y segundo frente al estado.

De lo anterior se desprende que [a justicia en el pais y especificamente para
las conductas de menor alarma social o menor impacto se denota exceso
de impunidad al no existir un procedimiento expedito y eficaz que permita
resolver los conflictos mediante las formas institucionales actualmente
establecidas. Lo anterior genera frustraciéon en los ciudadanos quienes al
observar este fenébmeno de inoperancia del poder punitivo estatal, hacen
que se forje un sentimiento de inseguridad y deciden tomar la justicia POr sUs
propias manos como ha venido ocurriendo en diferentes ciudades del pdais
y en la capital de la repUblica.

No es una novedad que uno de los temas que mds preocupa a los
colombianos es la inseguridad ciudadana de la cudl inquieta de
sobremanera el desbordado caso del hurto, especialmente el de celulares.
Sinembargo, de acuerdo a las estadisticas la mayoria de las conductas que
se pueden considerar de menor impacto social y han sido denunciadas
ante la Fiscalia General de la Nacién tardan como minimo dos afios en
llegar a una etapa de juzgamiento y un alto porcentaje de las mismas se
quedan bajo de la figura de “averiguacidn de responsables”.

Aunque se han adoptado diferentes medidas de descongestidén, no
estarmmos @ plena marcha. Bl fiempo que toma una investigacién vy
posteriormente un proceso bajo la normatividad vigente, implica gran
desgaste fiscal para el Estado y de igual forma para las victimas, teniendo
en cuenta que, desde el momento de interponer ia denuncia o guerella
hasta una posible sentencia e indemnizacién de la victima pueden
transcurrir periodos irrisorios que han venido haciendo una gran mella enla
credibilidad de los ciudadanos en ta efectividad de nuestro sistema judicial
y de las instituciones relacionadas.

Es por ello que se necesita brindar un procedimiento especial y expedito
para el juzgamiento de las contravenciones que ayude a descongestionar
la justicia penal y especificamente la carga que actualmente tiene los
juzgados municipales y de circuito, como se puede ver referida en los
cuadros y graficas que se muesiran a continuacién:

3. ANTECEDENTES.



No esla primera vez gue en Colombia se intenta dar un tratamiento especial
a las contravenciones o las pequenas causas. En 2007 el Congreso de la
Republica expidié la Ley 1153 de 2007 “por medio de la cual se establece el
fratamiento de las pequefias causas en materia penal” el cuadl pretendia
dar un tratamiento especial a aquellas contravenciones que representaban
un menor desvalor de la accién y que congestionaban tanto a la Fiscalia
General de la Nacién como los juzgados.

Sin embargo, la norma fuvo una corta vida en el ordenamiento juridico
debido a gue la Corte Constitucional la declaré inexequible en Sentencia
C-879 de 2008. Al respecto la corporaciéon argumenté lo siguiente:

“A pesar de que las conductas definidas como pequefas causas
contindan siendo materia penal y tratadas como delitos, y que su
sancion puede dar lugar a la privacién de la libertad, ia Ley 1153 de
2007 excluyd a la Fiscalia General de la Nacidén de la competencia
para la investigacion de los hechos, gue conforme lo establece de
manera clara, expresa e inequivoca el inciso primero del articulo 250
de la Constitucion Polifica, la Fiscalia General no puede renunciar o
gjercer la accién penal ni dejar de realizar la investigacion penal
frente a aquellos hechos que revistan las caracteristicas de un delito,
sin perjuicio de la institucion de la querella, asigndndole las funciones
de investigacion e indagacién a la Policia Nacional frente a las
confravenciones penales, que siguen revistiendo las caracteristicas de
un delito, lo que contraria el articulo 250 Superior.”

Asi mismo, la Corte consideré que la norma era inexequible por unidad
nermativa debido a que la norma inconsfitucional estaba estrechamente
ligada conlas demds disposiciones normativas, expresdndolo de la siguiente
manerq:

“La Corte Constitucional ha declarado la inexequibilidad de sistemas
normatives completos, a pesar de que sdlo se hayan demandado
algunas de sus disposiciones, cuando existe una relacidn inescindible
entfre la norma inconstitucional y el resto de las disposiciones que
hacen parte de ese sistema y cuando la inconstitucionalidad recae
sobre un eje esencial que es un pilar del sistema creado por ef
legisiador.”



Es entonces que desde 2008 Colombia estd en mora de normas que
establezcan el tratamiento especial para aguellas contravenciones gque
generan menor alarma social, que permitan descongestionar la justicia y
la vez sancionar efectivamente las mismas para que constituyan en ejemplo
hacia la sociedad forjando esa conciencia de seguridad y confianza en los
ciudadanos, generando de igual manera la certeza de un sistema judicial
efecftivo.

Por (ltimo en el 2017 se promulgd la Ley 1826, por medio de la cuadl se
establecid un procedimiento penal especial abreviado y se reguld la figura
del acusador privado, sin embargo, dicha normativa o contfempld los casos
de reincidencia en las confravenciones.

4. NUESTRA PROPUESTA,

La presente iniciativa responde a la necesidad de refrescar el ordenamiento
juridico sancionatorio con normas que puedan ser observadas y acatadas
por quienes han de aplicarlas y a quienes van dirigidas. El enfoque normativo
del provecto de ley implica una regulacion responsable por parie del
legislador, en donde el mensaje para la comunidad en general sea una
respuesta efectiva a la problemdtica que se estd viviendo en todos los
rincones del pais, la cual se traduce en la percepcién de inseguridad gue
los ciudadanos tienen por la inoperancia del sistema estatal.

Es por lo anterior de acuerdo con los criterios de la politica criminal del
Estado, es necesario que el érgano legislativo opte por darle viabilidad al
presente proyecto el cual tiene su fundamento en el clamor del pueblo
colombiano por una pronta vy eficaz justicia por parte del Estado.

La politica criminal de un Estado se define como “el conjunto de respuestas
gue un Estado estima necesaric adoptar para hacerle frente a conductas
consideradas reprochables o causantes de perjuicio social con ef fin de
garantizar la proteccidn de los intereses esenciales del Estado y de los
derechos de los residentes en el territorio bajo su jurisdiccion”!

1 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C- 936 de 2010. MP. Luis Ernesto Vargas Silva. 23 de noviembre de
2010.



Sibien es cierto que nuestro sistema juridico ya goza de un procedimiento
penal y de igual manera de un cédigo pendal en donde se encuentran
descritos taxativamente los delitos existentes en el pais, también es cierto
que el Congreso como dérgano legislativo puede moverse dentro de las
medidas normativas referentes a la politica criminal del Estado en cuanto a
su autonomia de configuracién legislativa le permita, at tener la posibilidad
de regular los siguientes aspectos: “(a} las que definen los bienes juridicos
que se busca proteger por medio de las normas penales, a fravés de Ila
fipificacion de conductas delictivas, (b) las que establecen los regimenes
sancionatorios y los procedimientos necesarios para proteger tales bienes
juridicos, (c] las que sefialan criterios para aumentar Ia eficiencia de Ia
administracién de justicia”|...)2

De acuverdo con lo anterior, este proyecto de ley busca darde una
proteccion efectiva a los bienes juridicos por medio de Ia imposicion de
sanciones eficaces que logren generar conciencia en los infractores de la
norma y darle a la ciudadania en general seguridad y confianza sobre la
operatividad del sistema juridico colombiano.

La iniciafiva legislativa en la cual se enmarca el presente proyecto, es
consciente de que la jurisdicciéon de contravenciones es una jurisdiccion
integrada de érganos judiciales y de investigacién ya existentes, porio tanto
la carga fiscal de la implementacién de la misma se encuentra dentro de lo
razonable, toda vez que, se frabajard con cargos y funciones ya creadas y
hace énfasis en el papel de la victima como parte encargada de impulsar
el proceso y, si asilo determina, incluso de asumir la accién contravencional
a través de un abogado fitulado o un estudiante de consultorio juridico de
las facultades de derecho.

Al haber esbozado los temas anteriores, es necesario hacer énfasis en la
sancién que se puede llegar a imponer en el caso de encontrar a una
persona responsable por la comision de conductas descritas en el proyecto.

Teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad que debe existir entre
la pena y el dafo causado, se proponen sanciones pecuniarias y sanciones

# CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C- 936 de 2010. MP. Lufs Ernesto Vargas Silva. 23 de noviembre de
2010,



consistentes en frabajo social no remunerado, que tienen como finalidad ia
verdadera reparacién de la victima y la resocializacion del infractor a la
sociedad, se contemplala pena de amresto solo enlos casos de reincidencia,
todo ello atendiendo o lo manifestado reiteradamente por la Corte
Constitucional.

“La necesidad de la pena exige de ella que sirva para la preservacién de ia
convivencia armoénica y pacifica de los asociados no sélo en cuanto ella
por su poder disuasivo e infimidatorio evite la comision de conductas
delictuales, o por lo menos las disminuya, sino también en cuanto, ya
cometidas por alguien, su imposicion redfirme la decision del Estado de
conservar y proteger los derechos objeto de tutela juridica y cumpla
ademds la funcion de permitir la reincorporacién del autor de la conducta
punible a la sociedad de tal manera que pueda, de nuevo, ser parte activa
de ella, en las mismas condiciones que los demds ciudadanos en el
desarrollo econdmico, politico, social y cultural.”

Sobre la sancidn de arresto, la misma se hace necesaria en el entendido de
no cumplir con las sanciones pecuniarias o sancién de frabajo social no
remunerado impuestas con antferioridad a la misma y de realizar, una
pedagogia al confraventor sobre las consecuencias que conlleva el
cometer confravenciones que pueden terminar convirtiéndose en delitos. Es
asi que, tanto el principio de proporcionalidad como el de necesidad de la
sancién, se encuentran dentro de los pardmetros que la Constitucion las
leyes y la Jurisprudencia que han establecido y son fundamentales para la
construccién de la efectividad y eficacia que se buscan con este nuevo
coédigo.

Arficulado de proyecto.

La iniciativa cuenta con 22 articulos en donde:
1. Se describen las conductos que serdn consideradas como
confravenciones y las cuales son objeto del presente proyecto, a saber:
+ Induccidn o ayuda al suicidio {C. P. articulo 107);
» lesiones personales sin secuelas que produjeren incapacidad
para trabajar o enfermedad sin exceder de sesenta (60) dias (C.
P. articulo 112 incisos 1 °Y 2°);
 lesiones personales con deformidad fisica transitoria (C. P. articulo
113 inciso 1°);



lesiones personales con perturbacion funcional transitoria (C. P.
articulo 114 inciso 1°);

parto o aborto preterintencional (C. P articulo 118);

lesiones personales cuiposas (C. P. articulo 120);

omision de socorro (C. P. articulo 131);

violacion ala libertad religiosa (C. P. articulo 201);

injuria (C. P. arficulo 220);

calumnia {C. P. arficulo 221);

injuria y calumnia indirecta (C. P. articulo 222);

injuria por vias de hecho (C. P. articulo 22¢4);

injurias reciprocas (C. P. articulo 227);

maltrato mediante restriccion a la libertad fisica (C. P. articulo
230);

malversacion y dilapidacién de los bienes de familiares (C. P.
arficulo 236);

hurto simple cuya cuantia no exceda de ciento cincuenta (150)
salarios minimos mensuales legales vigentes (C. P. articulo 239
inciso 2°);

dlteracion, desfiguracién y suplantacién de marcas de ganado
(C. P. arficulo 243);

estafa cuya cuantia no exceda de ciento cincuenta (150)
salarios minimos mensuales legales vigentes (C. P. arficulo 246
inciso 3°);

emisién y transferencia ilegal de cheques (C. P. articulo 248);
abuso de confianza (C. P. articulo 249);

aprovechamienfo de error ajeno o caso fortuito (C. P. arficulo
252} ;

alzamiento de bienes (C. P. articulo 253);

disposicion de bien propio gravado con prenda (C. P. articulo
255);

defraudacion de fluidos (C. P. articulo 256);

acceso ilegal de los servicios de telecomunicaciones (C. P.
articulo 257);

malversacion y dilapidacién de bienes (C . P. articulo 259);
usurpacion de fierras {C. P. articulo 261);

usurpacion de aguas (C . P. articuto 262);

invasidon de tierras o edificios (C. P. articulo 263);

perturbacion de la posesion sobre inmuebles (C. P. articulo 264);
dano en bien ajeno (C. P. articulo 265};



™ -
CRYTERT IR 2h A mipiimlicy
] t m : AL A

usura y recargo de ventas a plazo {C. P. articulo 305);
falsa autoacusacion (C. P. articulo 437);
infidelidad a los deberes profesionales (C. P. arficulo 445);

Viclacién de los derechos de reunidn y asociacion (C. P. arficulo
200).

2. Se desarroilan las disposiciones cuando el contraventor reincida.

3. Se adoptan medidas relacionadas con la indemnizacién y reparacién a
la victima.

4. Se estable la vigencia de la presente ley a partir de su promulgacion




