VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la Camara

Proyecto de Ley N° .

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION EXALTA Y RINDE HOMENAJE A LOS HEROES DE
PIENTA, AL CUMPLIRSE EL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA”.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. La Nacién exalta y rinde homenaje a la celebracién de los 200 afios de la Batalla de
Pienta, librada el 4 de agosto de 1819 por los pobladores de los municipios de Charala, Coromoro,
Ocamonte y Encino en el departamento de Santander. Se reconoce, exalta y rinde homenaje a los
‘Héroes de Pienta” por su valioso aporte a la gesta libertadora, al cumplirse el Bicentenario de la
Independencia.
Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para incorporar dentro del Presupuesto General de
la Nacion, correspondiente a las proximas vigencias, las apropiaciones especificas destinadas al
desarrollo de las siguientes obras para celebrar los 200 afios de la Batalla de Pienta:
a) Disefio y construccion del monumento en homenaje a los “Héroes del Pienta”, en el sector de
La Cantera en la via San Gil-Charala.

b) Inversion para aumentar la dotacion y fortalecer la coleccién de la Casa de la Cultura José Blas
Acevedo y Gomez.

c) Inversién para aumentar la dotacién y fortalecer la coleccion del Museo Jaime Guevara.

d) Inversidn para aumentar la dotacidn y fortalecer la coleccion de la Casa Museo del Algodon y
Lienzo de la Tierra.

e) Inversion para aumentar la dotacion y fortalecer la coleccion de la Casa de la Cultura de
Ocamonte, Santender.

f) Remodelacion de la Plaza de Mercado de Coromoro.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional, al Congreso de la Republica y a las Fuerzas Armadas
y de Policia para rendir honores a los “Héroes del Pienta”, en acto especial y protocolario, el 4 de
agosto de cada afio en el municipio de Charala, en el puente del Rio Pienta. Este evento contara con
la presencia de altos funcionarios del Gobierno Nacional, miembros del Congreso de la Republica y
demas autoridades locales y regionales. El acto contara con una parada militar de las Fuerzas
Armadas y de Policia.
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Articulo 4°. Encarguese a la Biblioteca Nacional y al Archivo Nacional la recopilacién, seleccién y
publicacién, en medio fisico y digital, de las obras, discursos y escritos politicos que reconstruyan y
rememoren |a Batalla de Pienta, librada el 4 de agosto de 1819.

Articulo 5°. Encarguese a la Radio Television Nacional de Colombia - RTVC, la produccion y
emision de un documental que reconstruya y resalte la importancia para la gesta libertadora de la
Batalla de Pienta. Ademés, emitase en cadena nacional del Sistema de Medios Publicos el
dramatizado "Pienta, la resistencia que salvé a Bolivar" realizado por Television Regional del Oriente
- Canal TRO y auspiciado por Autoridad Nacional de Television - ANTV.

Articulo 6. Autoricese al Gobierno Nacional para que incorpore dentro del Presupuesto General
de la Nacion las partidas presupuestales necesarias, con el fin de que se lleve a cabo el cumplimento
de las disposiciones establecidas en la presente ley, autorizacion que se extiende a la celebracion de
los contratos y convenios interadministrativos necesarios entre la Nacion y las otras entidades a las
cuales se han delegado las respectivas gestiones.

Articulo 7. Las obras y actividades establecidas en la presente ley se deberan ejecutar dentro de
los 2 afos siguientes a su entrada en vigencia.

Articulo 8. La presente ley rige a partir de su publicacion.

VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la Camara
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EXPOSICION DE MOTIVOS

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION EXALTA Y RINDE HOMENAJE A LOS HEROES DE
PIENTA, AL CUMPLIRSE EL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA”.

Con el mayor de los gustos me permito presentar a consideracion de los honorables miembros de la
Camara de Representantes, el presente proyecto de ley a través del cual se pretende hacer un
reconocimiento a los “Héroes de Pienta” y su importante esfuerzo para la gesta libertadora de 1819.

OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto busca que la Nacion se vincule a la celebracion de los 200 afios de la Batalla de Pienta,
librada el 4 de agosto de 1819 en el municipio de Charald, departamento de Santander. Esta
vinculacion busca que se reconozca y se exalte a los municipios que contribuyeron a la gesta
libertadora, al cumplirse el Bicentenario de la Independencia.

Este proyecto busca, ademas, que el Gobierno Nacional autorice una asignacion presupuestal que
garantice la realizacion de las acciones encaminadas a fortalecer el legado y la memoria de los “Héroes
del Pienta”.

MARCO NORMATIVO

Este proyecto de ley tiene como origen las facultades constitucionales que tiene el Congreso de la
Republica, otorgadas en los articulos 114 y 154 de la Constitucidn Politica, que reglamentan su funcion
legislativa y faculta al congreso para presentar este tipo de iniciativas:

“Articulo 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de Representantes”.

()

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de
sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo
156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.
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No obstante, sélo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que
se refieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo
150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas;
las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y
las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Las Cémaras podran introducir modificaciones a los proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciaran su tramite en la Camara de
Representantes y los que se refieran a relaciones internacionales, en el Senado”.’

Con este proyecto de ley ordinaria se pretende autorizar al Gobierno Nacional para que, bajo los
parametros de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, participe en la financiacion y ejecucion de
proyectos de inversion que fortalezcan la memoria de los “Héroes de Pienta” y de los municipios que
participaron en esta importante batalla. La idea es que se incorporen, dentro del Presupuesto General
de la Nacién, partidas presupuestales necesarias a fin de adelantar las obras mencionadas.

Respecto a estas iniciativas que decretan gasto publico, la Corte Constitucional se ha pronunciado y
ha afirmado la iniciativa que tiene el Congreso de la Republica en materia de gasto publico. Asi lo
describe la Corte en Sentencia C-324 de 1997:

‘La Constitucion, y tal y como lo ha sefialado esta Corporacion, atribuye competencias
diferenciadas a los drganos del Estado segun los diversos momentos de desarrollo de un
gasto publico. (...) es necesario distinguir entre una ley que decreta un gasto y la ley anual del
presupuesto, en la cual se apropian las partidas que se considera que deben ser ejecutadas
dentro del periodo fiscal respectivo. Asi, esta Corte ha sefialado que, salvo las restricciones
constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar leyes que comporten gasto pablico. Sin
embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye o no en el respectivo proyecto de
presupuesto esos gastos, por lo cual no puede el Congreso, al decretar un gasto, ;ordenar
traslados presupuestales para arbitrar los respectivos recursos”.?

L ASMABLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucién Politica de Colombia de 1991.
Ver enlace: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991.html

2 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-324 de 1997. Disponible en Internet:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/C-324-97.htm
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El presente proyecto de ley se limita a autorizar al gobierno para que incluya el gasto en los proximos
presupuestos. En efecto, la expresion “Autoricese”, no impone un mandato al gobierno, simplemente
busca habilitar al gobierno nacional para efectuar las apropiaciones presupuestales necesarias, en los
términos que establece el articulo 347 de la carta constitucional:

“Articulo 347. El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la totalidad de los gastos
que el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Silos ingresos legalmente
autorizados no fueren suficientes para atender los gastos proyectados, el Gobierno propondra,
por separado, ante las mismas comisiones que estudian el proyecto de ley del presupuesto,
la creacion de nuevas rentas o la modificacion de las existentes para financiar el monto de
gastos contemplados.

El presupuesto podréa aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el proyecto de ley referente
a los recursos adicionales, cuyo tramite podra continuar su curso en el periodo legislativo
siguiente”.

Adicionalmente, es importante mencionar que existen antecedentes legislativos y normativos que
soportan este proyecto de ley. Hace algunos afios, en la legislatura 2009 — 2010, se habia presentado
a consideracion del Congreso de la Republica una iniciativa de ley que buscaba declarar al municipio
de Charala como Patrimonio Historico de la Nacion. En ese periodo legislativo, el honorable Senador
Bernabé Celis Carrillo radico el proyecto de ley niumero 219 de 2009 Senado.?

El proyecto fue enviado a la Comisién Cuarta Constitucional Permanente donde fue aprobado, pasé a
la Plenaria del Senado de la Republica donde también fue aprobado, en ambos casos con ponencia
positiva del Senador Juan Carlos Restrepo Escobar. Posteriormente, el 18 de enero de 2011 el
proyecto fue trasladado a la Comision Cuarta de la Camara de Representantes con el niumero 167 de
2010 Camara. Dicha iniciativa también fue aprobada en esta célula congresional el 4 de mayo de 2011
y quedd pendiente de un solo debate en la Plenaria de la Cdmara de Representantes. Sin embargo,
el proyecto fue archivado en la Plenaria de conformidad con el articulo 190 de la Ley 52 de 1992, al no
terminar su trdmite dentro de dos legislaturas.

3 CONGRESO VISIBLE. Informacidn proyecto de ley nimero 219 de 2009 Senado. Disponible en Internet:
http://www.congresovisible.org/proyectos-de-ley/por-la-cual-la-nacion/5633/
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Posteriormente, fue puesto a consideracion un proyecto de ley del Representante a la Camara Holger
Horacio Diaz Hernandez que buscaba el mismo objetivo, “Por la cual la Nacion declara Patrimonio
Histérico y Cultural de la Nacion al municipio de Charala del departamento de Santander, exaltando
Su aporte a la gesta libertadora de Colombia”. Este proyecto termin6 su tramite legislativo en junio de
2013 y fue sancionado en julio del mismo afio. Se convirtié entonces en la Ley 1644 de 2013, dandole
a Charala esta importante categoria, pero excluyendo a los municipios circundantes que participaron
de la batalla y sin resaltar en particular los acontecimientos del 4 de agosto de 1819.

“Articulo 1°. Declarese a Charala, municipio del departamento de Santander, “Patrimonio
Histérico y Cultural de la Nacion”, por su valioso aporte a las luchas independentistas del siglo
XIX.(...)

“Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura, para asesorar
y apoyar a la Gobernacion de Santander y al municipio de Charala en la elaboracion,
tramitacion, ejecucion y financiacion de los proyectos de patrimonio material, e inmaterial; de
remodelacion, recuperacion y construccion de los monumentos e infraestructura cultural e
histérica del Municipio de Charala, de conformidad con las normas vigentes™.

Afios después fue la Asamblea Departamental de Santander, bajo la Ordenanza 028 de 2016, que
establecio una fiesta departamental cada 4 de agosto, destacando el sacrificio de las milicias de los
municipios Charala, Coromoro, Ocamonte y Encino, acompafiada de algunas iniciativas de caracter
cultural emprendidas por la Secretaria de Cultura'y Turismo de la Gobernacion de Santander.

Los analisis de estas disposiciones nos llevan a dos consideraciones importantes:

1) Las leyes existentes rememoran el legado de Charala como un todo, no existe una ley que brinde
una consideracion especial 0 una celebracién de caracter nacional a la Batalla de Pienta.

2) Los reconocimientos que por ley existen frente a Charala solo han reconocido el aporte de este
municipio, sin vincular a los pueblos aledafios que participaron de esta importante batalla.

4 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1644 (12, julio, 2013). Disponible en Internet:
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar documento?p tipo=06&p numero=1644&p consec=
37295
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En base a estas dos reflexiones se advirtid la necesidad de elaborar una ley que reconozca la
importancia de la Batalla de Pienta, que resalte el aporte de todos los municipios de la region que
participaron en ella, poniendo en alto el nombre y legado del pueblo santandereano.

LA GUERRA IRREGULAR EN SOCORRO

Este grupo de municipios reconocidos dentro del proyecto de ley, han sido descritos como la “Cuna
de la Libertad de América”, dado que de su tierra han nacido aportes trascendentales para la
conformacioén de una Nacion independiente. Estos municipios fueron trascendentales por sus aportes
en la Revolucion de los Comuneros; han sido cuna de proceres como José Antonio Galan y José
Acevedo y Gémez; y componen la region en donde se libro la Batalla del Pienta el 4 de agosto de
1819.

Este grupo de 4 municipios no han estado dentro de la memoria colectiva de la Nacién porque la
historia solo se escribié para los grandes batallones y las grandes gestas. Pero estos pueblos dieron
su sangre y sus hijos a la causa patriota no desde grandes regimientos sino desde las tacticas de
guerras irregulares. Una lucha menos conocida y popular pero que fue clave para desestabilizar y
derrotar al ejecito realista:

“En esa heroica lucha iniciada por la independencia nacional, es imprescindible tener presente
la movilizacion rural irreqular como uno de los factores que mas hondamente afectaron la
trayectoria de la evolucion politica, donde se da la posibilidad de combatir en esa escala de
guerra hasta convertirla en el elemento decisivo que acelero o retardo el proceso general”.

BATALLA DEL PIENTA - CHARALA:

La batalla ocurri6 el 4 de agosto de 1819, a solo tres dias de la Batalla del Puente de Boyaca sobre el
rio Teatinos. Los pobladores de Charald, Coromoro, Ocamonte y Encino, liderados por el capitan
Fernando Santos Plata, enfrentaron a mas de 1000 soldados espafioles. El coronel espafiol Lucas
Gonzalez, al mando de estas tropas, tenia 6rdenes de reforzar los hombres del coronel José Maria
Barreiro, que habian sido derrotadas en el Pantano de Vargas el 25 de julio de 1819.

Las revueltas mencionadas se dan por la reaccién de la poblacién y obedecié a hechos como el
apresamiento y posterior fusilamiento de Maria Antonia Santos Plata (hermana del capitan de la milicia
llamada “Guerrilla la Niebla®), quien fue fusilada en El Socorro, junto a otros milicianos, el 28 de julio

> PEREZ 0., Eduardo. La guerra irregular en la independencia de la Nueva Granada y Venezuela 1810-1830.
Tunja. Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia y Academia Boyacense de Historia. 2005.
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de ese mismo 1819. Debido a este tragico acontecimiento las milicias guerrilleras de estos 5
municipios se tomaron Charala. El 29 de julio de 1819 Lucas Gonzalez se encontraba ya en Oiba, con
mas de 1000 soldados disponibles para cumplir la orden de reforzar el ejército realista pero, enterado
de la revuelta de Charald, decide regresar.

El 4 de agosto comienza la batalla a orillas del rio Pienta, y a mediodia las tropas realistas logran
cruzarlo, dandose una batalla, casa por casa, dentro de Charald. Dentro del municipio fueron
asesinados aproximadamente 300 labriegos armados de machetes, garrotes y herramientas de
trabajo. La crueldad del ejercito realista llego incluso a la iglesia donde cae la nifia de 13 afios, Helenita
Santos Rosillo, sobrina del capitdn Fernando Santos y de su hermana fusilada, Antonia Santos de
Soto.

En un texto de su pagina web el historiador Oscar Humberto Gémez Gémez, Miembro de la Academia
de Historia de Santander, describe estos hechos de la siguiente manera:

“La derrota de los charalefios fue espeluznante, pues los militares espafioles persiguieron a
sus oponentes quienes, ya en manifiestas condiciones de desventaja, se replegaron hacia el
pueblo, donde se produjo la matanza final, que ya habia comenzado a orillas del rio:
trescientos santandereanos anoénimos aproximadamente fueron masacrados por los invasores
que unos afios atras habian dado al traste con la | Republica (1810 — 1816).

A pesar del triunfo militar espafiol, la férrea oposicion santandereana al avance de las tropas
invasoras hizo que, en todo caso, los refuerzos que el coronel Lucas Gonzalez le iba a
proporcionar al coronel José Maria Barreiro no llegaran oportunamente™.

Aunque la Batalla del Pienta se perdio, el desarrollo de la misma impidié que las tropas realistas de
Lucas Gonzélez pudieran unirse a las de Barreiro. Ese hecho permitio que el Ejército Libertador batiera
a los realistas en Boyaca y sellé en buena parte la definitiva independencia tres dias después, el 7 de
agosto de 1819.

6 GOMEZ GOMEZ., Oscar Humberto. 4 de agosto de 1819: Batalla del Pienta. Disponible en Internet:
https://www.oscarhumbertogomez.com/?p=22986
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