PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO/\B_B DE 2018

“por el cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucién Politica
otorgandole al municipio de Ibagué (Tolima) el caracter de Distrito Especial,
Cultural y Musical.”

El Congreso de Colombia,
DECRETA

Articulo 1. Modifiquese el articulo 328 de la Constitucién Politica, el cual quedara
asi:

ARTICULO 328. El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, el
Distrito Turistico, Cultural e histdrico de Santa Marta y Barranquilla
conservaran su régimen y caracter, y se organiza a Buenaventura como
Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturismo, y a Ibagué
como Distrito Especial, Cultural y Musical.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucion Politica en el siguiente
parrafo, el cual quedara asi:

ARTICULO 356.

(...)

La ciudad de Buenaventura se organiza como Distritoc Especial, Industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico. La ciudad de Ibagué se organiza como
Distrito Especial, Cultural y Musical. Sus regimenes politico, fiscal y
administrativo sera el que determine la Constitucién y las leyes especiales,
que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas
vigentes para los municipios.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1.  Objeto.

El objeto de esta iniciativa es propender por el desarrollo de la ciudad de Ibagué
mediante su transformacion a distrito Especial, Cultural y Musical para que de esta
manera se logre fortalecer su progreso a partir de la integracion econdmica y
social que permita la explotacion de los recursos culturales y musicales en el plano
de la economia naranja fomentando actividades, proyectos y politicas publicas de
conservacion, proteccién, desarrollo y fortalecimiento de la musica y la cuitura
como factor de emprendimiento y desarrollo econdmico y social para beneficio de
la poblacién ibaguerefia en particular y los colombianos en general.

Por lo sefialado, a consideracién del congreso se presenta este acto legislativo
con el fin el modificar los articuios 328 y 356 de la Constitucion Politica para darle
a la ciudad de Ibagué (Tolima) el caracter de Distrito Especial, Cultural y Musical.

2. Contenido del proyecto.

El proyecto se compone de tres articulos. El primero modifica ef articulo 328 de la
Constitucion Nacional de Colombia, otorgandole al municipio de Ibagué (Tolima) el
caracter de Distrito Especial, Cultural y Musical.
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Ei segundo modifica el articulo 356 de la Constitucion Nacional de Colombia,
estableciendo las bases del régimen especial de competencias y recursos para el
Distrito Especial, Cultural y Musical de Ibague.

Finalmente, el articulo tercero establece la entrada en vigor del acto legislativo.

3. Justificacion

3.1 Justificacion normativa

El proyecto de norma que se pone a consideracién del rgano legislativo supone
una modificacién constitucional como se explica en el numeral que antecede.

Con el proyecto de acto legislativo buscamos reconocer en la Constitucion Politica
que el municipio de Ibagué contiene elementos de ordenamiento territorial que
incluyen factores sociales, historicos, econémicos y territoriales que requieren que
el municipio se eleve a distrito, como un medio de desarrollo que garantice la
gestion, planificacion, regulacion, y transformacion de la Administracion municipal.

Bajo esta necesidad, buscamos que la Capital Tolimense se agregue al listado de
distritos reconocidos por la Carta Politica y la ley.

Son varias las reformas constitucionales que han reconocido la categoria de
distritos a municipios que han contribuido a la economia del pais y hoy no soio son
fuente de produccién y gestion para la Nacién, sino que evidencian los beneficios
de la descentralizaciéon territorial. En el listado, se incluyen algunos distritos
reconocidos como tal en la Constitucion de 1991, ofros incluidos mediante
reformas constitucionales o mediante leyes tramitadas por el 6rgano legislativo.




PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO __ DE 2018

“por el cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica
otorgandole al municipio de Ibagué (Tolima) el caracter de Distrito Especial,
Cultural y Musical.”

3.1.1 Desarrollo constitucional de los disfritos

El Constituyente de 1991 mantuvo la categoria de distritos de: i) Bogota como
Distrito Especial, reconocida mediante Acto Legislativo 1 de 1945 ii) Cartagena de
Indias reconocida mediante Acto Legislativo 1 de 1987 vy, iii) Santa Martha
otorgada mediante Acto Legislativo 1 de 1989.

Luego de la expedicion de la Constitucion de 1991, mediante reforma
constitucional, el Congreso de la Reptblica reconocié a Barranquilla como Distrito
Especial Industrial y Portuario, con el Acto Legislativo 1 de 1993; y a
Buenaventura como Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso vy
Ecoturistico, al expedir el Acto legisiativo 2 de 20177,

3.1.2 La necesidad de profundizar en la descentralizacion administrativa

Con la expedicién de la Constitucion de 1991, se buscd dotar a las regiones de
un instrumento de traslado de compeiencias, desde el nivel central hacia el
regional, que permitiera dinamizar los procesos administrativos y garantizara la
consecucion de los fines del Estado de cara a las necesidades de los habitantes
de las diferentes regiones del pais.

En este sentido, la descentralizacion territorial es reconocida como un proceso que
contribuye a dinamizar las cargas del Estado, para fortalecer el desarrollo del pais,

L El acto legislativo no solo reconocia la Ciudad de Buenaventura como Distrito; también otorgé a Tumaco la
calidad de Distrito Especial, industrial, portuario, biodiverso y Ecoturistico; a la ciudad de Popayan como
Distrito Especial Eco-turistico, Histérico y Universitario; a la ciudad de Tunja como Distrito Historico y
Cuitural; a Turbo como Distrito Especial y a la ciudad de Clicuta como Distrito Especial Fronterizo y Turistico;
no obstante, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-332/17, declaré la inexequibilidad de estos
reconocimientos al considerar que se desconocié el principio de consecutividad en tanto y en cuanto, la
inclusidn de estos territorios no fue debatida en el nimero de debates dehidos.
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otorgando a los territorios locales competencias y recursos que les permitan
ejecutar politicas publicas de manera directa, las cuales se pueden desenvolver
con mayor eficacia, por las entidades territoriales, dado el conocimiento
especializado que tiene el nivel local de las necesidades de su poblacion, en
contraste con la ausencia de comprensién de la realidad de las comunidades que
mantiene el nivel central y que dificilmente permite que los territorios comprendan
y en consecuencia apliquen las regulaciones del nivel central.

Con el tiempo, y pese a las criticas que pueden sucederse de la ejecucion de
dineros publicos por parte de algunas entidades territoriales, las consecuencias de
la descentralizacion han reportado beneficios como el mejoramiento de los
servicios publicos, la calidad de vida de los ciudadanos y el fortalecimiento de
sistema democratico por mencionar solo algunos factores que apoyan Ia
autonomia territorial.

En este punto ha sostenido la Corte:

“..) la determinacion o sefalamiento de las categorias de las entidades
territoriales es un aspecto que debe estar definido directamente en la
Constitucién, pues en ellas se “expresan la voluntad del constituyente
acerca de la organizacion politica del Estado”. Conforme con ello, el articulo
286 de la Carta Politica consagra que son entidades fterritoriales “los
departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas”, dejando
abierta la posibilidad para que adquieran tal condicién, también las regiones y
provincias que se constituyan en los términos que la propia Constitucién y la ley
definan. La jurisprudencia constitucional ha destacado igualmente, que, en materia
de organizacién territorial, la Carta Politica de 1991 introdujo cambios esenciales,
permitiendo que se pasara de un esquema con centralizacion politica y
descentralizacion administrativa, que venia rigiendo bajo la vigencia de la
Constituciéon Centenaria de 1886, a un sistema de autonomia a favor de las
entidades territoriales, sin perder de vista la unidad del Estado (C.P., arts. 1°, 287
y 288). En esa direccion, el articulo 287 de la Constitucion preve que las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los
limites de la Constitucién y la ley, haciendo manifiesta tal autonomia en los
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derechos reconocidos a éstas para: (i) gobernarse por autoridades propias
(autonomia politica), (ii) ejercer las competencias que le correspondan (autonomia
administrativa), (iii} administrar los recursos y establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones (autonomia fiscal), y (iv) participar en las
rentas nacionales (autonomia fiscal).2

Con el apoyo de ia sentencia transcrita podemos concluir dos factores importantes
para justificar la iniciativa legislativa, el primero, se refiere a que las categorias de
las entidades distritales son mandatos constitucionales lo cual fundamenta que la
presente iniciativa legislativa se realice mediante modificacién constitucional; en
segundo lugar, manifiesta el deseo del constituyente de ampliar la autonomia de
las eniidades territoriales, finalidad que busca la iniciativa en tanto pretende
mantener un regimen legal politico, fiscal y administrativo independiente, que
excluya a Ibagué del régimen municipal ordinario, y solo se aplique de manera
subsidiaria.

3.2 Justificacion historica

Nuestro expresidente y erudite Dario Echandia, en una nota publicada en “El boga
Magazin™ se pregunt6é sobre si ese apellido que se le ha dado a Ibagué como
“ciudad musical” es una razén sustentada o si, por el contrario, es producto del
capricho. En suma, si obedece a hechos reales o meros deseos infundados.

La cuestidén de que Ibagué sea Distrito Especial, Cultural y Musical, no es
arbitraria, tiene un sustento impreso en el ser histdrico del ibaguerefic y se
desarrollara a continuacién.

2 Sentencia C-646/10.
3 Gobernacion del Tolima. {1991) “Por qué!l.. Ciudad Musical?”. Gobernacidén del Tolima. Dario Echandia.

“Ambiente espiritual gue conduce al gran arte”.
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En diferentes obras* se cuenta que en el afio 1886 el Francés Conde de Gabriac
le otorgaria este titulo a la ciudad debido a la admiracion que le provocé la
sonoridad de los ibaguerefios. Cuenta el historiador Helio Fabio Gonzalez:

“Ibagué, ha sido llamada “ciudad musical de Colombia”. Dicho titulo data de
1886 por la pluma de un francés gratamente impresionado con el ambiente
de la capital Tolimense. Donde quiera que iba, en su recorrido por la ciudad
escuchaba el turista galo el sonar de los triples, guitarras y bandolas,
confundidos con el cantar de los intérpretes. Tanta fue su admiracién, que
escribié para cierto periédico francés un articulo titulado “lbagué ciudad
musical”’. Desde entonces, aquel articulo del seuddénimo Conde de Gabriac,
dio el titulo honorifico a la capital Tolimense”.®

Similarmente se cuenta en “Por qué!l.. Ciudad Musical?”:

“En el anc de 1886 el francés Conde de Gabriac admirado con la practica e
interpretacion de diversos instrumentos musicales en la mayoria de gentes
de Ibagué, escribié en su libro “Viajes a través de América Latina”, acerca
de una “Ciudad Musical’ colombiana”.®

lbagué desde siempre ha sido tierra lirica y jamas —como veremos— se durmié
en los laureles, antes bien, se ha destacado por orgullosamente mantener este

4 Gobernacion del Tolima. Alcaldia de lbagué. (2003) “Compendio de historia de ibagué, Tomo 2”. Academia
de Historia del Tolima. Capitulo XXVil “Ibagué Ciudad Musical” — Helio Fabio Gonzilez Pacheco (p.533).
Gonzélez, Helio. (1986) “Historia de la miisica en el Tolima”. Fundacion para el desarrollo de la democracia
“ANTONIO GARCIA” Ibagué. (p. 20). Gobernacién del Tolima. (1991} “Por quél.. Ciudad Musical?”.
Gobernacién del Tolima. (p. portadilla). )

5 Gonzélez, Helio. (1986) “Historia de fa musica en el Tolima”. Fundacidn para el desarrollo de la democracia

“ANTONIO GARCIA” Ibagué. {p. 20).
 Goberhacién del Tolima. {1991) “Por qué!l.. Ciudad Musical?”. Gobernacion del Tolima. {p. portadilla).



PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO __ DE 2018

“por el cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucién Politica
otorgandole al municipio de Ibagué (Tolima) el caracter de Distrito Especial,
Cultural y Musical.”

titulo. El expresidente Dario Echandia ve casi que una inclinacién natural del
ibaguerefio al cultivo de las artes, especialmente la musica:

“En |bague ciertamente puede observarse una direccion general de los
espiritus, que han tendido naturalmente al desarrolio del talento musical del
pueblo, ingénito seguramente, pero que por determinadas circunstancias
ambientales ha crecido de referencia a otras manifestaciones del
sentimiento estético”.”

No son menos halagadores los comentarios del gran periodista Jorge Eliécer
Barbosa Ospina, quien decia:

“[...] el Tolima es ademas de tierra buena, cuna de mdsica y musicos,
compositores y de amantes de la interpretacion de sus aires musicales, fos
que por afios han dado identidad y personalidad a su gente”.®

No ha sido entonces un capricho este apellido a la ciudad de Ibagué, hay una
razén de ser, un sentido en que sea llamada la “ciudad musical de Colombia”,
pues, ademas de lo dicho, Ibagué se ha destacado por el “oido musical de su
gente como por la calidad artistica de quienes profesan por este arte inmensa
vocacion”.?

Incluso se encuentran referencias mas antiguas, como la del sacerdote portugués
Antonio Segura, quien, en 1575, a saber, veinticinco afos luego de la fundacién de
la ciudad, menciond que en Ibagué existia un ambiente propicio para el canto y
ejecucion de instrumentos de cuerda.©

7 |bid. Dario Echandia. “Ambiente espiritual que conduce al gran arte”.

8 |bid. Jorge Eliécer Barbosa Ospina. “Comln denominador del Hombre tolimense”.

? Ibid. lorge Eliécer Barbosa Ospina. “Com(in denominador del Hombre tolimense”.

19 Gonzélez, Helio. (1988) “Historia de la musica en el Tolima”. Fundacién para el desarrolio de la democracia
“ANTONIO GARCIA” Ibagué. (p. 20).
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La marca caracteristica de la ciudad de Ibagué no ha sido ni su fundador, ni sus
rascacielos, ni sus guerras, ni sus industrias, ni su crecimiento urbanistico, ni su
suave clima, se escribe en la obra “Arte”, que lo fundamental de Ibagué es su arte
musical:

“I...] Ibagué tiene su propia alma, creada por personas que encontraron su
aliento artistico, especificamente musical, que la modelaron, la encausaron
y que al soplo de su inspiracién crearon el organismo (Conservatorio de
Musica del Tolima) que seria el catalizador de sus emociones, de su
temperamento”.!

Por ello, vale la pena con mayor razon, seguir fomentando e incentivando los
talentos y emprendimientos culturales y musicales de los tolimenses, su identidad
cultural que es de paso una parte de la identidad nacional.

Con todo, ademas vale mencionar parte de ese trabajo que se ha hecho desde
siempre, mostrar que los ibaguerefios a pesar de las carestias persistentemente
han explotado y exportado sus talentos artisticos al resto de la nacién y el mundo.

En el afio 1906 el senador y representante por el Tolima Alberto Castilla, fundaria
el Conservatorio del Tolima,'? su mas importante reliquia cultural. Institucién que
ha influido en darle forma al contenido meldédico de los tolimenses y lo ha
posicionado en los mapas de todo el mundo, especialmente de la mano del Coro
del Tolima que ha estado desde Zipaquird a New York y Berlin. Coro al que el
gobierno le concederia la Cruz de Boyaca en 1948 y obtendria reconocimientos

11 Conservatorio de Musica del Tolima. (1973) “Arte”. Tercera Epoca- Editor; Manuel Ignacio Gonzalez.
Republica de Colombia. Departamento de Tolima. Entrega 52-53.

2 para conocer en detalle el origen de esta gran institucién ver: Pardo, Carlos O. (1997} “Itinerario de una
hazaRa: Historia del Conservatorio de Musica del Tolima”. Pijao Editores. Y Conservatorio de Musica del
Tolima. {1969} “Coros del Tolima”. Consejo Directivo del Conservatorio de musica de! Tolima
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como la Medalla del Segundo Concilio Vaticano, la Placa del Ciub de Conciertos
de Espaiia, entre otros.'?

No hay que olvidar sitios de importancia del Tolima que lo hacen atraccion
turistica, cultural y biodiversa, por nombrar algunos, la Concha Acustica Garzon y
Collazos, el Jardin Botanico Alejandro Von Humboldt y el Cerro Pan de Azucar.

lbagué es la tierra de los bambucos, pasillos, guabinas, sanjuaneros, joropos,
bundes, rumbas criollas, cafias, rajaleftas, torbellinos, danzones y danzas. Es la
ciudad de Pedro de Galarza, Manuela Casabianca y de Tulio Varén, asi como de
grandes del pensamiento y arte, entre ellos, Jorge Isaacs, Emiro Kastos, Alberto
Castilla Buenaventura y Manuel Bonilla.

Lugar de nacimiento de la mUsica vernacula, tierra de duetos, trios, bandas, coros,
quintetos., lugar de encantadora temperatura y bellos parques adornados con su
arbol insignia,'* el ocobo., lugar biodiverso que vale la pena conocer., lugar del
Festival Nacional de Musica y del Festival Folclérico Colombiano, entre otros, los
cuales aparte de los ibaguerefos y tolimenses, son disfrutados por nacionales y
extranjeros.

Por lo tanto, y en el orden de las ideas anteriores, se ha dado susiento a la
afirmacion, no solo de que lbagué es la ciudad musical de Colombia, sino,
ademas, las razones por las cuales deberiamos propender porque lo sea. En este
punto resulta de fundamental importancia la aprobacién y entrada en vigor del
presente proyecto de acto legislativo para beneficio de lbagué en particular y de
Colombia en general.

13 ydase: Conservatorio de Mdsica del Tolima. (1969) “Coros def Tolima”, {(1969) Consejo Directivo del
Conservatorio de Musica del Tolima.

14 pecreto No. 00569. (14 de octubre 2000). Por medio del cual se acoge y proclama la designacién del
Ocobo como arbol insignia de Ibagué. Recuperado de:
http://www.ibague.gov.co/portal/admin/archivos/normatividad/2000/DECRETO%20569.PDF
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3.3 Justificacién econdémica y social — Ibagué en estadisticas
3.3.1 Por una lbagué Naranja

Sin duda se espera con este acto legislativo posicionar con mayor fuerza a la
region y a la ciudad de Ibagué como un lugar atractivo, imprescindible y de
obligatoria visita por cualquier colombiano y extranjero interesado en la cultura y la
musica.

En el plano econémico podemos esperar de esta medida un aumento en la
demanda de bienes de consumo como ropa, alimentos tradicionales, artesanias,
entre otros, y un aumento en ia demanda de servicios de hospedaje, construccion,
tour, transporte y un largo etcétera, pues como ha mencionado nuestro presidente
Ivan Duque, La Economia Naranja es: “Una oportunidad infinita”. La economia
naranja es la economia creativa, basada en el talento y la herencia cultural de
nuestros pueblos, para generar empleos, promover nuevos emprendimientos y
futuras politicas puablicas que nos permitan apoyar nuestro turismo y a nuestros
grandes, pero abandonados artistas.

El primer paso, desde luego, es la aprobacion del proyecto de acto legislativo, en
un segundo paso, se podran desarrollar localmente todas las politicas piblicas de
seguimiento, acompafiamiento y apoyo por parte del Estado para que estos
emprendimientos naranjas, culturales y musicales se conviertan en bienes y
servicios importables al resto del mundo, a partir de la conectividad, cooperacién,
cotrabajo, coproduccién, cocreacién, cofinanciacién, etc.

A su vez, estos sectores que logicamente se veran beneficiados de forma directa,
también beneficiaran al resto de ibaguerefios, ya que una mayor demanda de
estos bienes y servicios les posibilita a los empresarios expandir sus negocios y
crear empleos formailes, de esta manera, todos los ibaguerefios y colombianos
nos veremos favorecidos en el marco de la legalidad, el emprendimiento y la
equidad.

La posibilidad de elevar la Capital Tolimense a Distrito especial, cultural y
musical viabiliza un mejor empuje, manejo y desarrollo de la economia local.



PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO __ DE 2018

“por el cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica
otorgandole al municipio de Ibagué (Tolima} el caréacter de Distrito Especial,
Cultural y Musical.”

Digamoslo una vez mas, lbagué tiene unas particularidades econdmicas,
culturales y geograficas como “cruce de caminos o paso obligado” de Colombia,
que elevan y fundamentan el perfeccionamiento de su administracion.

Se presenta a continuacion el estado econdémico y social de Ibagué con corte del
primer trimestre de 2018 del Boletin Econdmico Regional (BER), que se publicd en
el mes de junio del presente afio por el Banco de la Republica.

Este boletin es producido trimestralmente desde 2003 y tiene el propdsito de:

“ofrecer a los agentes de la economia y al publico en general informacion
periédica, confiable y oportuna sobre la evolucién de las principales
variables de la actividad econdmica de las regiones del pais, de acuerdo
con clasificaciéon propia del banco de la reptiblica”.'s

Asi, este boletin'® —sin descartar otros que puedan darnos informacion relevante
como los del DANE— sera nuestro punto de estado de cosas a partir def cual con
esta iniciativa legislativa podemos empezar a ver las oportunidades y
potencialidades para el desarrollo de Ia regién. Vale decir, en lo que se refiere a
las variables relacionadas con la cultura y la masica, que se veran maximizadas
de declararse nuestra capital como distrito, justificando asi la modificacién
constitucional propuesta.

3.3.2 Comercio y turismo

En cuanto al comercio de la ocupacion hotelera —directamente relacionada con la
medida propuesta— con informacién obtenida de la Asociacion Hotelera y
Turistica de Colombia (Cotelco), el promedio de tasa del pais aumento 0,4 puntos
porcentuales (pp) para un ascenso del 55,7% en el primer trimestre de 2018, en el

15 Bando de la Republica. (2018) “Boletin Econdmice Regional 08 Junio 2018 (BER})”. Recuperado de:
http://www_banrep.gov.co/es/publicaciones/boletin-economico-regional-centro-2018-1

18 gando de la Repliblica. {2018) “Boletin Econdmico Regional 08 Junio 2018 (BER)”. Recuperado de:
http://www.banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/archivos/ber_centro_tril_2018.pdf
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caso del Tolima los establecimientos obtuvieron un aumento 3,8 pp, para un
coeficiente de 52,6%. En tanto y en cuanto, una medida como la propuesta
incentivara el atractivo de nuestra capital musical, y le permitira una mayor
cantidad de inversién, notaremos como se acrecentaran los presentados puntos

porceniuales.

En el mismo sentido, la habitacién en la regién tuvo un alza 4,4 pp, para un precio
de $141.271 por habitacién, lo gue nos indica que aumenta la demanda en este
sector y a su vez, registra informacion importante para el sector de la construccién.

Cuadro nimero 1.*7

Regiéon Centro. Porcentaje de ocupacién hotelera y tarifa promedio
(porcentaje ocupacion hotelera y tarifa)

Desaramentos 2017 Afio 2018  Variacién
il 1l v 2017 I anual '
Ocupacion hotelera
Tolima 48,8 444 483 54,1 489 52,6 38
Huila 49,0 455 40,8 40,0 438 409 -8,1
Total regional 489 450 44.6 471 464 46,8 22
Total nacional 55,3 526 55,9 56,6 55,1 55,7 04
Tarifa promedio en pesos
Tolima 120675 115989 136307 141497 128617  141.240 17,0
Huila 150.086 138993 138821 140346 142.062 141.301 =59
Totalregional 135381 127491 137564 140922 135.339 141.271 44
Total nacional 243.018 230.197 226415 236.564 234049 251.294 34

3.3.3. Transporte terrestre y aéreo

7 bid. {p. 16).
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Aungue se registra un aumento en este primer trimestre de 2018 en el transporte
terrestre, en comparacion al primer trimestre del afio anterior, es menester aclarar,
que, entre otras razones, esencialmente puede deberse a un mayor numero de
festivos dado que la semana santa en este afio se registré6 en marzo.'® De
cualquier modo, el aumento presentado en Ibagué fue de 1.106.242, cifra que en
la medida de la viabilidad del proyecto de acto legislativo puede seguirse
aumentando.

Cuadro numero 2.°

Ibagué y Neiva. Pasajeros terrestres salidos
{(crecimiento anual)

Pasajeros

Ciudades 2017 ZUte 1 tﬁrr‘llestre
i 11 oI v I 2018

Total -0.5 4.6 0.6 2.1 1,3 2.136.396

Ibagué -0,1 4.7 -0,2 -0.9 22 1.106.242

Neiva -0.9 44 1.4 -3.3 0,4 1.030.154

Fuente: Terminal de Transporte de Ibagué y Neiva; célculos del
Banco de la Republica.

En lo que al transporte aéreo se refiere notamos hay una caida en Ibagué a -24,6
pp, para un total de 14.758 pasajeros, producto de reestructuraciones de varias
aerolineas como de cambios en la logistica del aerédromo Perales de Ibagué.

Cuadro numero 3.20

8 bid. (p. 16).
1 |bid. (p. 16).

20 ibid. (p. 17).
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Region Centro. Pasajeros aéreos nacionales salidos
(crecimiento anual)

Pasajeros
Ciudades 200 2UIS I trimestre
1 11 m v 1 2018
Total 54 3,7 -08 -18,6 -12.3 57.520
Florencia 15,5 6,6 1,2 9.9 11,5 11.870
Ibagué 7.3 1.0 -6,8 -320 -24.6 14.758
Neiva 1.8 44 19 -210 -12.6 30.892

Fuente: Aerondutica Civil de Colombia; cédlculos del Banco de la Republica.

3.3.4. Mercado laboral

La tasa de desempleo calculada por el DANE en el primer semestre situa a |a
ciudad de Ibagué entre las de mayor desempleo en Colombia, Con un 14,8%,
estando por encima del promedio nacional que es del 12,0%, y por encima del
primer trimestre respecto del 2017 que fue de 14,5%.

Cuadro namero 4.21

4 ipid. (p. 25).
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Regiétn Centro. Tasa de desempleo por ciudades
(trimestre movil)

(Porcentaje)
19,0

17.0
15,0
13,0
11,0
2.0
7.0

— r— w— — e—t —t —

mar.-12

jun-12 7
sep.-12 1
dic.-12 7
mar.-13
jun-13 7

Florencin
Fuente: GEIH DANE; cilculos del Banco de ia Repiblica.

Jugara un papel fundamental entonces la iniciativa legislativa para hacer a la
ciudad musical un lugar atractivo para los negocios, especialmente de servicios.
Naturalmente, podemos esperar un boom en todo fipc de empleos, incluso atin no
creados o nunca vistos en la ciudad o en el mundo, producto de las nuevas
oportunidades empresariales que traera para los ibaguerefios constituir a la ciudad
de Ibagué en Distrito Especial, Cultural y Musical.

3.3.5. Precios

El nivel de inflacién en la ciudad de Ibagué es apenas de un digito (2,7%), con lo
cual se encuentra en el objetivo de inflacion de la Politica Monetaria Nacional
(2,0% - 4,0%). En general, no se da un aumento de precios descomunal o abrupto.
Es normal que, debido a diversos factores como lluvias y buenas cosechas, el
precio de los alimentos pueda caer, 0 a una demanda por educacion, el precio de
este servicio aumente, como fuere, hay estabilidad para la inversion y los negocios
en la ciudad musical, ademas, podemos esperar que sectores como alimentacion,
transporte, vivienda, diversion, turismo y vestuario se vean beneficiados por la
medida legislativa propuesta.
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Cuadro nimero 5.22

Region Centro. Inflacién anual por ciudades

(Porcentaje)
9,8 4
8.3 1
6,8 -
53
3,8 1
2,3 e/,

Florencia
Fuente: DANE; cédlkculos del Banco de la Reptiblica.

Cuadro nimero 6.22

2 bid. (p. 26).
2 bid. {p. 26).
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Regién Centro. Variacion anual del IPC, por grupos de
bienes y servicios a marzo

Concepto Florencia Ibague Neiva
2017 2018 2017 2018 2017 2018
Total 54 1.6 3.9 2,7 33 1.4
Alimentos 55 0,1 1,7 0,2 13 -0.2
Vivienda 50 20 4,7 5,0 32 1,7
Vestuario 4,7 1,7 472 14 29 0,1
Saiud 6,0 2.6 7.2 38 6,8 24
Educacion 3.0 3.6 5,9 4.4 54 4.4
Diversion 472 42 3.8 3,5 28 3.8
Transporte 6,0 2.8 3.7 3,7 42 32
Comunicaciones 23 1.5 5,2 14 il,5 2.4
Otros gastos 8,0 29 7.3 3.2 7.5 2.9

Fuente: DANE: cdlculos del Banco de la Republica.

3.3.6. Pobreza monetaria, pobreza extrema y multidimensional

Frente a todo pesimismo, en realidad, el pais sigue mejorando, 385.000 personas
salieron de la pobreza monetaria y 469.000 personas salieron de la pobreza
extrema en e! total nacional. Nuestro proyecto sin duda tendra un impacto positivo
en la mejora de estos indices.

Cuadro nimero 7.2¢

24 DANE. (2017) “Estadisticas de Pobreza Monetaria”. Publicado el 22 de marzo de 2018. Recuperado de:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/cp_pobreza_monetaria_17.pdf
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incidencia de ia Pobreza Monetaria y de la Pobreza Extrema
Total nacional
2016-2017

35,0 280
w2016
25,0 w2017

20,0

Porcentzje
(=
L
[=]

10,0

5.0

8.5 7,4

Maonetaria Extrerna

0,0

Fuente: DANE, GEIH.

Ademas, en Colombia no solo esta disminuyendo ia pobreza, también la
desigualdad del ingreso. El coeficiente de Gini del total nacional en 2016 fue de
0,517, mientras que en el 2017 fue de 0,508.2°

Frente a la pobreza multidimensional, en el mismo sentido de los indicadores
anteriores seguimos mejorando. 255.000 personas salieron de la pobreza
multidimensional entre 2016 y 2017.

35 |bid. (p. 4.)



L] ' L] h L] ' a CONGRESO

1 [ DE LA REPUBLICA
] 3 DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO __ DE 2018

“por el cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica
otorgandole al municipio de Ibagué (Tolima) el caracter de Distrito Especial,
Cultural y Musical.”

Cuadro numero 8.2%

20,0

17.8
180 - 17,0

100 -
2016 2017

CIAINE, <on base o la Encuesta
Maciorml de Caldad de Vida, |

Con todo, en base a lo expuesto, se solicita al honorable Congreso de
la Republica aprobar el presente acto legislativo.

/ ~ /D

|
RICARDO FERRO LOZANO
H.R.

26 DANE. {2017) “Estadisticas de Pobreza Multidimensional”. Publicado el 22 de marzo de 2018. Recuperado
de:
htips://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/cp_pobreza_multidimensional_1
7.pdf



