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Doctora

MARIA VIRGINIA TORRES DE CRISTANCHO
Gerente General

Sociedad de Actives Especiales S.A.S

Calle 93B No. 13 - 47

Ciudad

Respetada doctora Marfa Virginia:

La Contraloria General de la Replblica, (en adelante “CGR”), con fundamento en
las facultades otorgadas por el arficulo 267 de la Constifucion Politica, asi como en
la Resolucién 024 de 2019, practico Actuacion Especial {en adelante "ACES”) al
Proceso de Administracién de ios Bienes del Fondo para la Rehabilitacion, Inversién
Social y Lucha Contra e! Crimen Organizado (en adelante “FRISCO").

Es responsabilidad de la Sociedad de Activos Especiales (en adelante “SAE"), el
contenido de la informacién suministrada y analizada por la CGR. La
responsabilidad de la CGR, consiste en producir un informe gue contenga la
evaluacion sobre la gestion, productividad y efectividad en la administracién de los
bienes.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria, feniendo como soporte técnico conceptual
las Normas Internacicnales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — I1SSA,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAL), segun lo estabiecido en la Resolucion Reglamentaria Organica No 0024
de 2019, por ia cual se reglamentan las Actuaciones Especiales.

La audioria estuvo enfocada a evaluar la gestion de la SAE, frente a la
administracion de los bienes exfintos y en proceso, conforme a los parametros y
mecanismos establecidos en la Ley.

Se realizaron visitas a inmuebles ubicados en Bogotéd D.C. y en los departamentos
de Cundinamarca, Valle del Cauca, Antioguia, Magdalena y Atlantico. Las
evaluaciones se realizaron desde e! marco administrativo, financiero, legal, técnico
y de gestion, acorde a las muestras determinadas para cada ciudad.

lguaimente, se realizé evaiuacion al proceso de enajenacidn temprana conforme a
los paramefros establecido en la Ley 1708 de 2014, regilamentada en el Decreto
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1849 de 2017, y se dieron respuesta a las denuncias de los ciudadanos, conforme
a la normatividad vigente.

Las evaluaciones, analisis y visitas se encuentran debidamente documentadas y
soportadas, con base en la informacién suministrada por la SAE y entregada por
terceros ocupantes de los inmuebles objeto de evaluacion; esta informacion se
encuenira en el Sistema Integrado para el Control de Auditorias (en adefante
“‘SICA™ de la CGR.

La ACES a que se refiere el presente informe, no tuvo limitaciones que afectaran el
alcance y objetivos de la auditorfa.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a fa SAE dentro del desarrollo de
la ACES, las respuestas dadas por la entidad fueron analizadas y se incorporaron
en el presente informe.
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1. ANTECEDENTES

Con la Ley 333 de 1996 se establecen las normas de extincion de dominio; en su
articulo 25, creé al FRISCO como una cuenta especial sin personeria juridica
administrada por la Direccion Nacional de Estupefacienies (en adelante DNE).

Mediante Decreto 3183 de 2011, se suprime {a DNE y se ordena su liguidacion,
enire otros aspectos, debido a los resultados obtenidos en las evaluaciones de la
gestion administrativa realizadas por el Gobierno Nacional, de los indicadores de
gestion empleados por los organismos de control para evaluar la eficiencia y eficacia
en la administracion de los recursos, de la evaluacion de sus procesos
administrativos; asi como, de sus indicadores de rentabilidad publica y desempeno,
y de resultados obtenidos en el cumplimiento de sus objetivos, planes, programas y
proyectos.

Con ia expedicion de la Ley 1708 de 2014 Coddigo de Extincion de Dominio,
conforme a lo dispuesto en el articulo 90, se trasladé fa administracién del FRISCO
ala SAE', sociedad de economia mixta del orden nacional autorizada por la ley, de
naturaleza tnica y sometida al régimen de derecho privado, de acuerdo con las
politicas trazadas por el Consejo Nacional de Estupefacientes con ei objetivo de
fortalecer el sector justicia, la inversion social, la politica e drogas, el desarrollo rural,
la atencion y reparacidén a victimas de actividades ilicitas, y todo aquello que sea
necesario para tal finalidad.

Asi las cosas, la CGR ha realizado auditorias orientadas a fa verificacion de la
entrega del inventario de la DNE a la SAE, a la gestion reaiizada durante ei 2015,
auditorfa financiera para dictaminar los estados financieros de la vigencia 2016 y
auditoria de desempefio durante la vigencia 2018, en la cuales se destacan
aspectos importanies como:

i) La plataforma tecnologica no garantiza la calidad de la informacion, ni permite
integrar los apiicativos y bases de datos que soportan los procesos misionales,

ii) Falencias en la informacion de los bienes adminisirados, evidenciando
deficiencias en la calidad, confiabilidad e integridad de los regisiros en el aplicativo,
ii) Ausencia def anaiisis costo- beneficio para determinar fa vocacion productiva de
los bienes,

iv) Ausencia de mecanismos de evaluacion de desempefo y de gestion para ios
depositarios v,

v) Deficiencias en i0s mecanismos de disposicion final, comercializacion vy
devoluciones de los bienes.

* En virtud del contrato interadministrativo 029 dei 6 de agosto de 2009, suscrito entre DNE y SAE, este prestaba
los servicios de administracion y comercializacion de bienes inmuebles rurales y urbanos del FRISCQ, y
mediante Resoluciones 1956 y 1957 del 31 de diciembre de 2010 la SAE fue designada como depositario
provisional.

www.contralona.qov.co
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Por otro lado, al cierre de la vigencia 2018 el inventario administrado por la SAE y
clasificado conforme a las diferentes tipologias ascendio a 47.275 bienes, por valor
de $8.44 biliones, asi:

Tabla 1

Inventario por Tipologia
TIPOLOGIA CANTIDAD % CANTIDAD VALDR % VALOR
nmuebles 21.524 46% 3.820,011.666,404 .00 48%
Transporte 4.7 10% 52 883.713,770.00 1%
Muebles y Joyas 18,281 38% - 0%
Bienes de Arte 868 2% 2.976,507,000.00 0%
Sociedades 1,440 S%r 4.463.753,454 651.29 53%
Sustancias en Galones y Kiogramos 381 1%
Total Inventario 47 275 100% 8.438.325.341,825.29 100%
Fuente: Base de Datos Matrix

Fuente: La SAE
Elaborg: Equipoe Auditor

Como se muestra en fa Tabla No.1, los bienes inmuebles representan tanto en
cantidad como en valor el 46% y ascienden a $3.92 biliones del total del inventario;
posteriormente la tipologia de sociedades, en nimero representa el 3% y en valor
patrimonial el 53%; es decir $4.47 billones. Asi mismo, ia tipologia de Muebles y
Joyas tiene una participacién en cantidades del 39%, sin embargo, esta tipologia no
tiene asignados valores en la base de datos, por lo que no se pudo caicular su
participacién.

Referente a los contratos de arrendamiento, a SAE cuenta con la funcionalidad del
recaudo centralizado en el aplicativo Matrix, en el cual se registra la informacion de
los ingresos y gastos por cada uno de los activos. Sin embargo, existen aun activos
que siguen siendo controlados a partir de informes de gestidon, donde los
depositarios operan y administran i0s recursos provenientes de canones de
arrendamiento.

Con corte a 31 de diciembre de 2018, la base de Excel contiene 3.152 contratos de
arrendamiento vigentes, los cuales estan conformados por 4.678 folios de
matriculas inmobiliarias; tos anteriores contratos se encuentran registrados en el
aplicativo de gestién de contratos de arrendamiento y hacen parte de la gestion de
recaudo centralizado. Sin embargo, hay 464 folios de matricula donde la
productividad es recaudada por l0s depositarios provisionales a través de informes
de gestién y no se encuentra en recaudo centralizado.
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2. ALCANCE Y DESARROLLO DE LA ACTUACION ESPECIAL

Con el objeto de dar cumplimiento a la ACES, la CGR, dio alcance y analizd la
informacién requerida para el seguimiento y evaluacién del proceso de
administracién de los activos def FRISCO y el proceso de venta de activos a través
de la enajenacion temprana para la vigencia 2018. A partir de los siguientes
objetivos:

2.1 Evaluar la gestion realizada por la SAE y los depositarios, relativos a
la administracién de bienes en proceso y extintos.

Para determinar la tipologia de los inmuebles objeto de evaluacion, se tomé como
base el riesgo y complejidad en la administracién de los bienes y la participacion de
los inmuebles en el {otal de los activos adminisirados por la SAE y descritas en la
Tabla 1; por tanto, esta actuacién centrd su evaluacion en los bienes inmuebles
extintos y en proceso:

Tabla 2
Bienes Inmuebles
Tipologia Cantidad |% Cantidad| Valer Cotasira) o Walor
INMUEEBLES EN PROCESO
Ruralcs 5.252 23,40 SE4. 292, 453,838 23 54
Urbanas 13,327 51.92 2,230,997 336,557 BH.42
Sin identificar por talta de riormacidn 1 .00 72,445,000 .00
TOTAL INMUEBLES EN PROCESO 18,580 83.32 3,215,352,245,395 Az.02
INMUEBLES EXTINTOS
Rufales [,133 526 275,880 ,642,317 108
Urbanas 1.811 2.41 d27, 760, ¥ VB 682 10.91
TOTAL INMUEBLES EXTINTOS 2,944 13.68 704,659,421, 008 17.98
TOTAL INMUEBLES 21,524 100 3.920,011,666,404 100,00
Fugnte: Base de Datos Mairix

Elabord: Equipo Auditor

Los bienes inmuebles en proceso de extincion de dominio ascendieron a 18.580 con
un valor catastral de $3.22 billones, los cuales se encuentran distribuidos de
acuerdo al estado de ocupacion; donde los inmuebles ocupados ilegalmente y
desocupados representan el 47.74% y 23.48%, respectivamente. Ast mismo, se
observa la existencia de 238 inmuebles no susceptibles de visita® y 249 que no
contiene informacion, como se refleja en la siguiente tabla:

2 Bienes de dificil acceso, problemas de orden publico, no ubicado, sin folio de matricula inmobiliaria y bienes
marcados en |a base como FAR, pero sin ningln nimero de identificacion y la DNE entregd en saneamiento.

www.contralora.gov.co
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Tabla 3
Estado de Ocupacion de Inmuebles en Proceso de Extincién

lnmuobioc en Procosd de

Extincidén por Estado de
Ocupnclén Cantidad Valor Catastral e Cnntidad
Arrendadaos 4, 590 1.231,838011 998 2e.70
Dasacupados 4,358 388,311,991,336 23.46
Crestinacihén Provisipnal 274 132,980,959, 468 1.47
Mo susceptibie de Visita 238 28,211, 357,872 1.28
Qeupadps llegaimentea 8,871 1,415,433, 450,128 A47.74
Fendientes de infarm 248 6,575, 474,595 1.34
Total generat 18, S8 3,215,352,245,395 100.00

Fuente: Base de Datos Matrix

Elabord: Equipo Auditor

De ofra parte, los inmuebles extintos al 31 de enero de 2019 ascendieron a 2.944
bienes, con valores catastrales de $704.659.4 millones; donde los inmuebles
ocupados ilegalmente representan un 42,60%, seguido de los inmuebles
desocupados con el 32,30%. Asi mismo, se observa en la tabla, en nimero y valor
la existencia de 46 Inmuebles no susceptibles de visita y 47 pendientes de
Informacién.

Tabla 4
Estado De Ocupacion Inmuebles Extintos

Inmuables Extintos por

Estado de Ocupacion Cantidad Vaior Catastral % Cantidad
Arrendados 633 203,049,215,349 21.50
Despcupados a51] 175,155,264,373 32.30
Destinacion Provisionat 13 7,508,B7E E23 0.44
No susceptible de Visita 46 1,845,023,556 1.56
Qeupados legal mente 1.254] 205,426,918, 181 42.60
Pendientes de Inform 47 11,674,120,727 1.66
Total general 2944 704,659,421 009 1004
Fuente: Base de Datos Matrix

Elaboro: Equipo Auditor

Para dar cumplimiento a este objetivo, se aplicaron procedimientos técnicos,
pruebas sustantivas, de cumplimiento y evaluacién, valoracion de evidencias vy
visitas de campo en Bogotd D.C. y a los departamentos del Valle de! Cauca,
Antioquia, Atiantico y Magdalena; que permitieron establecer ia aplicabilidad de ia
normatividad en fa administracion de los bienes, respecto de los cuales se haya
decretado iotal o parcialmente medidas cautelares y evaluar los mecanismos de
control implementados y aplicados por la SAE a los depositarios provisionales, en
la adminisiracion de los bienes inmuebles.

La muestra objeto de evaluacién se presenta en la siguiente tabla:
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Tabla &
VISITAS REALIZADAS
CIUDADES VISITADAS FECHA Fivil
Oel 14 al 21 de marzo y 24 -25
Bogota de abrii de 2019 102
Cali 100
Medellin Del 6 al 10 de mayo de 2019 104
Santa Mara 1=
Barranguilla Del 20 al 24 de mayo de 2019 100
Total visita por FMI a74

Elabore: EQuipo Audilor

Es preciso mencionar, que producto de las visitas realizadas por la CGR, se
evidencié gue depositarios removidos por la SAE, no habian consignado los
recursos de la productividad al FRISCO; por tanto, se aplicaron procedimiento de
Auditoria a dichos depositarios provisionajes removidos.

2.2Evaluar el proceso de venta con enajenacion temprana, realizado por
la SAE en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1849 de 2017 y los
procedimientos aprobados para este fin

Para el proceso de enajenacion temprana, la SAE, con corte a 31 de diciembre de
2018 comercializé ios siguientes bienes: 91 inmuebles por $8.901,7 miijones; de los
cuales, Central de Inversiones S.A. - CISA comercializé 77 por valor $ 3.636
millones que corresponde a 22.06% del valor total y la SAE comercializo 14
inmuebles por $5.264 millones gue representa el 31.94%. Referente a bienes
muebles, fueron 25 subastas de semovientes, por valor de $7.584 millones, los
cuales participan con un 46% del valor total de la enajenacion temprana; como se
muestra a continuacién:

Tabla 6
Enajenacién Temprana 2018
Actiffos Cantidad |Comercializacion Valor % Participacitn
Especialess
|Bienes Fmuebles 77 |CISA 1,636.695,910.00 2208
'Bienes inmuebies 14 |sAE 5,264,872,608.00 3.9
Semevisntes 25 [Subastas 7,984.154,541.00 46.00
| 116 16,485,823 ,059.00 100.00

Elabord: Equipo Auditor
Fuente: La SAE

Referente al proceso de venta con enajenacion temprana, realizado por la SAE, a
diciembre 31 de 2018, la CGR evalud de acuerdo a la muestra seleccicnada y
analizada, el cumplimiento de to establecido en ta Ley 1849 de 2017 y los
procedimientos creados y aprobados por el comité.

De los 77 inmuebles vendidos por CISA, cuyo monto ascendio a $3.636 millones,
se evalud la venta de 11 inmuebles por valor de $1.141 millones, gue corresponde
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al 31% frente al valor total de venta al cierre de la vigencia 2018; de estos bienes
inmuebles, la CGR evidencié en los documentos sopertes que esta sociedad
recaudo $1.060 millones, por concepto de venta de 10 inmuebles; y el folio de
matricula inmabiliaria 50C-1176218 por valor de $243 millones, fue retirado de la
base de enajenacién temprana, debido a la necesidad de verificacién de la
productividad de este.

Tabla 7
EMAJENACION TEMPRANA MUESTRA BIENES INMUEBLES
VENDIDO CISA 2018
. . Valor Avaluo
F I Tipo de Bien Catastrat Valor de Venta
S0C-1387872 URBANO $31,445,000 $£35,000,000
010-10734 URBANO $7,905,900 $19,.680,000
010-106891 LURBANG 6,191,368 F21,360,000
C10-10786 LRBANC 52,872,019 $£46,852 400
370-437169 URBANO 530,088,000 $64,312,500
370-490647 URBANO 72,113,000
UNIDAD 5175,000,000
370-490517 COMERGCIAL
166-60943 URBANO $85,566,000 $146,500,000
370-97968 URBANO F$60,678,000 $126,000,000
370-49709 URBAND F1568,721.000 $262,590,000
5001176218 URBANO $123,200,000 $243,770,000
Total, Muestra $1,141,074,900
Total. Venta CISA. Dic 2018 $3,636,695,910

Elaboré: Equipe Auditor
Fuente: La SAE

De los 14 inmuebles comercializados en el 2018 por la SAE, se evalud la venta de
nueve (9) inmuebles por $3.076 miliones, io cual equivale al 58% respecte de la
venta fotal; de estos bienes inmuebles se evidencié en ios documentos soportes, un
recaudo det 100% de la muestra seleccionada.

Tabla 8
BNJENACION TEMPRARNA,
MUESTRA INMUEBLES VENDIDIOS - SAE - 2418
VALORAVALUD
DE W o
FMI TPO DE BIEN CATASTRAL VALOR OE VENTA % Ewaluar
290-67004 RLIES EA7. 306,004 29,310,388
PEQ-173581 RURAL B514G,340,000 17,409 162
Gg3-5261 BLIRA L 3,814 367 0G0 F435 47a, 000
145-19742 RURBAL 1,350,451 0040 S228,329,112
t45-39633 RURAL $1.350,457 000 E17,577.280 58
G33-3451 BLURAL 54,583 222 BE7. 941,577
17H-2727 RURSL S123,391 0490 £12, 233,053
GEU-75813 RURA 39,381 509,000 T2,176.403,000
47Q-145E3 RURA T1,261 918,00 572,953,000
TOTAL MUESTRA $3,976,568.570

Elabord: Equipo Auditor

De las 25 subastas de semovientes, se tomo una muestra correspondiente al 51%
por $3.892 millenes. En los documentos soportes se evidencid un recaudo del 100%
de {a muestra seieccionada.
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Tabla 9
Enajenacitn Tempranz Muestra Semodentes Yendidos — SAE - 2018
Valgr Muestra Analizada
Tipalogia Claze de Bien Me. Process Wr, Venta % Venta

Semovenies Bouinos 201700453 258,550,100
Semaventas Bmings 201700459 B26, 797,450
Semaventas Bovnos 13445 1,200,303,000
Semowentes Bavinas 124977 TEE B4 400 51%
Semouentes Bovinos 12977 B28,119,850
Semnpdentes Bavinas 12977 021,783,000

Tatal, Musstra 3,882 408,600

Elabors: Equipo Auditor
Fuente: La SAE

Por otra parte, se analizd y verificd la gestion realizada por la SAE, frente a la venta
de bienes inmuebles y el saneamiento de la cadena de tradicion, donde se
establecid, en los estados financieros a diciembre 31 de 2018, los bienes inmuebles
estan siendo reconocidos en la cuenta de orden “Bienes aprehendidos o incautados”,
y los recurscs recaudados por la SAE por este concepto, se reflejan en la cuenta
“Recursos recibidos en administracion”. Lo anterior, por cuanto la formalizacion que
perfecciona la venta esta en proceso en las Oficinas de Instrumentos Publicos -
SNR, quienes han devuelto las escrituras y los actos administrativos que
protocolizan la venta, debido a que no se contaba con un cédige de especificacion
para la inscripcion de dichos actos registrales.

Finalmente, se verificaron las actas de comité de enajenacién temprana que
soportan la aprobacion y venta de los bienes muebles e inmuebles del proceso en
mencion. Asi como, los mecanismos de control implementados y aplicados.

Al proceso de venta por enajenacion temprana se le realizo revisién documental,
determinandose conforme a la normatividad existente y por lo tantc no se
presentaron haliazgos.

2.3 Atender las denuncias asignadas al proceso auditor

La CGR recibié doce (12) denuncias e insumos relacionados con el asunto auditor,
los cuales fueron tramitados y se dio respuesta de fondo a todos los peticionarios.
Ver resuitados Anexo 1

3. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Como resultado de 1a ACES adelantada al Proceso de Administracion de los Bienes
dei FRISCO, acorde a lo consignado en el Decreto 2136 del 4 de noviembre de
2015, con la normatividad reglamentaria vigente y teniendc en cuenta fos
fineamientos estratégicos, estandarizacién de procedimientos, validacion de
inventarios, normaiizaciones tanto de ocupacidén, como de cartera y nuevas
metodologias implementadas por la SAE, con el objeto de subsanar problemas
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heredados de la extinta DNE, la CGR basada en los principios de la gestion fiscal,
fundamentados en la eficiencia, la economia y |a eficacia, considera que ta gestion
de la SAE, ES INEFECTIVA respecto de la administracion de los bienes
inmuebles con medidas cautelares.

Lo anterior, se soporta en las siguientes evidencias:
Deudas al FRISCO por depositarios Provisionales

De la muestra seleccionada de depositarios provisionales removidos por la SAE,
se evidencié que el 100%; es decir, seis (6), adeudan recursos al FRISCO hasta
mayo de 2019 por un valor de $5.502.49 millones.

Tal situacién, obedece a una gestion deficiente en el cobro y recuperacion de los
recursos en manos de depositarios removidos, como resultado de debilidades en
el seguimiento y monitoreo por parte de la SAE, a quién se traslado la
administracion de los bienes del FRISCO desde el afio 2014,

Administraciéon de Inmuebles

Si bien es cierto, la SAE ha implementado mecanismos de contro! y seguimiento,
con el objeto de minimizar los riesgos en el recaudo de la productividad de los
bienes inmuebles, éstas no han sido efectivas ni suficientes; por cuanto se
determind que aproximadamente $2.655.46 millones se estan quedando en manos
de terceros y no esta ingresando al FRISCO; situacién que genera una lesion al
patrimonio pdblico, producida por una gestion fiscal ineficiente e inoportuna.

La SAE al conocer las observaciones por parte de la CGR, adelanté su labor de
administracion generando en algunos casos, contratos transaccionales con los
arrendatarios, con el objeto que reconocieran ias deudas y se comprometieran a
su pago en un lapso de tiempo definido.

Propiedad de los inmuebles

No obstante, que la SAE tiene la administracion de los bienes del FRISCO, desde
la vigencia 2014 y que con anterioridad ejercia como depositario provisional de la
extinta DNE, después de transcurridos cinco (5) afios, adn no tiene un inventario
actualizado, depurado y confiable sobre el estado administrativo, juridico,
financiero y economico de los activos.

Teniendo en cuenta e! inventario reportado por la SAE, la CGR realizé visitas en la
ciudad de Bogota v en los departamentos de Magdalena, Atlantico, Valle del
Cauca y Antioquia, evidenciando que existen bienes sobre los cuales se ha
perdido la titularidad; como fue el caso de los inmuebles con FMI 080-38313; 080-
28092 y 080-48254 de la zona de Rodadero de la ciudad de Santa Marta; 370-
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328529 ubicado en Cali Valle y 50N-20212160, 50N-20079500 de la ciudad de
Bogota.

Lo anterior, producto de ias debilidades en el control y seguimiento del registro
oporiuno de las medidas cauielares en el respectivo certificado de fradicion y
liberiad; situacion que generd que dichos inmuebles fueron comercializados,
enajenados, rematados y que a la fecha, se encuentren registrados a favor de
terceros.

La CGR pondra en conocimiento de las instancias respectivas las situaciones
anieriormente mencionadas y se comunicara a la dependencia pertinenie al
interior de la CGR, para la constitucidn en parte civil en aquellos procesos donde
se hayan adelantado las respectivas denuncias penales.

Sistemas de informacion

Si bien, la SAE informa avances en cuanto a fa implementacidén y puesta en
funcionamiento del aplicativo Matrix 2.0 (en noviembre del 2018), alin se
encuentran en definicidn de la arquitectura empresarial, identificacion de tipoiogias
y macroprocesos, a la fecha no cuenta con un sisiema integral que automatice la
totalidad de los procesos y sea parte fundamental de una administracion eficiente
y controlada.

Adicionalmente, producto de las visitas a los bienes inmuebles con medidas
cautelares a favor del FRISCO, se establecieron inconsisiencias en la base de
datos del inveniario registrado en el Sistema Mairix, con corte a 31 de enero de
2019, la cual es fuente de informacién oficial de la SAE para la adminisiracion de
los bienes del FRISCO; dichas inconsistencias se presentaran frenie at estado real
de los inmuebles, coeficiente de participacion del FRISCO en fos activos,
depaositario provisional actual, direccion de los predios y diferencias registradas en
los valores de ingresos y gastos, entre otras. Lo anterior, debido a que no cuenia
con un sistema infegral que automatice la tofalidad de los procesos y sea parie
fundamental de una administracion eficiente y controlada.

Lo anterior, permite conceptuar que los sistemas de informacién dispuestos por
SAE, para el procesamiento y control de la informacion de bienes inmuebles; sus
bases de datos no cumplen a cabalidad con los criterios de seguridad
(confidencialidad, integridad y disponibilidad), calidad (efectividad, eficiencia vy
confiabilidad) y cumpiimiento (oportunidad y satisfaccion de necesidades de clientes
tanto internos como externos).

Efectividad en la cadena institucional

Si bien, la ACES se realiz6 sobre las acciones de la SAE y ios depositarios en Ia
administracion de ios bienes inmuebies, se evidenciaron debilidades en otras
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entidades que participan en la cadena institucional; como la Fiscalia General de la
Nacion —FGN y la oficina de Registro de Instrumentos Pdlblicos; frente a la
comunicacion de medidas cautelares y al procedimiento de englobe y desenglobe
de predios afectados por estas medidas.,

Adicionalmente, dentro de las acciones que adelanta la SAE, para realizar la
recuperacion {desalojo) de un inmueble que esta ocupado ilegalmente, en
ocasiones se ve truncado 0 es poco efectivo, toda vez, que debe contar con ia
participacion de otras entidades como la Policia Nacional, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar - ICBF, entre otras; que no brindan apoyo institucional de
forma adecuada y/o oporiuna; situacién que se presenta en su mayoria, en
aquellos inmuebles que fueron afectados con medidas cautelares por estar
desarrollandose en elios, actividades de micro trafico de sustancias psicoactivas o
narcéticos.

lguaimente, se evidencid que cuando los inmuebles pasan a la administracion y/o
propiedad de otras entidades plblicas; como es el caso, del Fondo para la
Reparacidon de Victimas, esta transicién no se presenta de forma adecuada,
transcurriendo varias vigencias sin que se realice la entrega formal y material de
los bienes, incrementando injustificadamente el inventario del FRISCO.

Retomas tardias

La CGR evidencid, que, pese a existir una remocidon por parte de la SAE a
depositarios que han presentado incumplimienio de sus obligaciones, estos
continGan bajo su administracién, debido a la faita de retoma fisica por parte de ta
SAE, situacidn que pone en riesgo los recursos de ia productividad; toda vez, que
el ocupante continda cancelando los canones de arrendamiento al depositario
removido.

Adicionalmente, se observaron barreras procedimentales al interior de la SAE, que
no permiten que ios ocupantes o arrendatarios continten realizando ios pagos de
los canones de arrendamiento, cuando ios depositarios son removidos, situacion
que afectan ei ingreso de ios recursos a las cuentas del FRISCO.

Procedimiento en las legalizaciones contractuales

En las visitas de campo realizadas por la CGR, se evidenciaron que los inmuebies
que ia SAE registra en estado de "ocupacion ilegal’, son aqueiios que no tienen
formalizado un contrato de arrendamiento; sin embargo, en muchos de elios ios
ocupantes son de buena fe y muesiran interés en realizar el proceso de
normalizacion y legalizacion de la ocupacion; sin embargo, la SAE no es oporiuna
y diligente en el framite correspondiente; situacién que dilata el recaudo de la
posible productividad generada, conllevando directamente a un riesgo de pérdida
de los recursos publicos.
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Acciones Legales para Cobro de Cartera

La SAE no ha sido efectiva ni eficiente en las acciones de cobro de cartera,
posterior a la expedicion de la resolucion que presta merito ejecutivo, dejando en
manos de algunos depositarios los recursos percibidos por la productividad de los
mismos; lo anterior, por cuanto no tiene una accién persuasiva de cobro.

Estado de los inmuebles administrados

Una de las herramientas que utiliza la SAE, para realizar las ventas de los
inmuebles con medidas de extincion de dominio, es a través de ia CISA; se
evidencio que varios de estos inmuebies que se encuentran “transferidos” a esa
entidad, presentan situacidn de abandono, llevando meses y hasta anos,
desocupados sin generar productividad, que garantice como minimo su condicion
habitable o de conservacion.

Adicionalmente, producio de las debilidades en los controles, en la identificacion y
deteccion de riesgos inherentes en los procesos de administracion de los bienes
del FRISCO, se evidencid en las visitas realizadas que los inmuebles en estado de
ocupacion “desocupados” se encueniran en condiciones de deterioro, abandono y
pérdida del valor comercial de los mismos; los cuales estan bajo la administracion
directa como a través de depositarios provisionales.

Bienes proindiviso

La SAE no cuenta con procedimientos claros y efectivos para el recaudo de la
productividad generada y la venta del coeficiente de participacion de los inmuebles
en proindiviso; situacion que conileva a un alio riesgo de pérdida de l0s recursos
generados por estos activos.

4. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente Auditoria, se constituyeron veintisiete (27) hallazgos
administrativos; de los cuales, dieciséis (16) lienen incidencia fiscal por valor de
$8.157.953.409; veinticuatro (24) con presunta incidencia disciplinaria y dos (2)
con incidencia penal; asi mismo, se obtuvo un beneficio de auditoria por valor de
$680.413.259.

Adicionaimente, como resultado de la Actuacidn Especial, ia SAE suscribid tres (3}
contratos de transacciéon por valor de $2.171.770.990 y se realizé proceso de
normalizacion de ocupacion, a través de tres contratos de arrendamiento, por valor
de $6.461.280.000

www.contralona.gov.eo
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5. PLAN DE MEJORAMIENTO

La SAE debe elaborar un Plan de Mejoramiento, sobre los hallazgos consignados

en el presente informe, dentro de los 15 dias hébiles siguientes al recibo del mismo,

de acuerdo a jo previsto en el numeral 4 del articulo 17 de la Resolucién Organica

7350 del 29 de noviembre de 2013. Para efectos de la habifitacién en el Sistema de

Rendicion Electrénica de Cuentas e Informes —SIRECI, les solicitamos remitir copia

del oficio de radicacién detl informe en ia Entidad, a los correos electrénicos:
. Soportesireci@Contraloria.gov.co y jose.aponte@contraloria.gov.co.

Revisd:  Javier Alex Hurtado Malagén — Supervisor
Elabord: Equipo Auditor

Elvira Rincén Salcedo - Lider de Auditoria

Amparo Edith Orozco Salas

Maria Yaneth [darraga Patifio

Martha B Sctomonte Sotomonte

José Salvador Junco Garcia

Francisco Macias Plata

Marisol Rivera Cuéliar
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6. RESULTADOS

Producto de la evaluacion y seguimiento realizado por el ente de control, se
determinaron ios siguientes hallazgos:

Hallazgo 1 Productividad Depositario C.C 19.057.567 (F - D}

El Decreto 2136 del 4 de noviembre de 2015, en su articuio 2.5.5.2.1, establece las
reglas generales para la administracion de los bienes del FRISCO. “El Administrador
de!l FRISCO debe administrar bienes de acuerdo con los distintos mecahismos establecidos
en la Ley, y desarrollados en el presente titulo. Asi mismo, realizar, entre otras actividades,
el seguimiento, evaluacién, control, y adopcion de las medidas preventivas y correctivas a
que hava lugar para procurar la debida administracion de los bienes”.

El Decreto Unico Regiamentario 1068 del 26 de mayo de 2015, en su articulo 1.2.2.7
consigna: “.. Articulo 1.2.2.7. Sociedad de Activos Especiales S.A.S. - SAE. [ a sociedad
tiene por objeto adquirir, administrar, comercializar, intermediar, enajenar y arrendar a
cualquier titulo, bienes muebles, inmuebles, unidades comerciales, empresas, sociedades,
acciones, cuolas sociales y partes de interés en sociedades civiles vy comerciales, sin
distincion de su modalidad de constitucion, asi como el cobro v recaudo de Jos frutos
producto de los mismos,_respecto de los cuales se haya decretado fotal o parcialmente
medidas de incautacion, extincion de dominio, comiso, decomiso, embargo, secuestro o
cualquier ofra que implique la suspension del poder dispositivo en cabeza de su fitular o ef
frasfado de la propiedad def bien a la Nacion, por orden de autoridad competente conforme
a los procedimientos establecidos por la ley para tales fines,” Subrayado fuera del texto.

Dentro de las obligaciones de los depositarios provisionaies® se encuentran, las de:
"Velar porque se mantenga la productividad de los bienes y la actividad economica que les
corresponda, sfempre que esta sea licita”, "Adoptar de manera oportuna las medidas
correctivas y realizar las gestiones necesarias para garantizar la eficiente administracion de
los bienes”; “Consignar los dineros recaudados a la cuenta que designe el administrador
del Frisco para tales fines” “Presentar la rendicion final de cuentas al terminar el depésito
provisional y realizar el trasfado definitivo de fondos a la cuenta que designe para tales fines
el administrador®, que de conformidad con el articuio 2.5.5.6.7 del Decreto 2136 de
2015, “los depositarios provisionales de Bienes del Frisco, en cumplimiento de sus
funciones, se consideran auxifiares judiciales y/o secuestres, y en consecuencia, responden
civil, penal, fiscal y disciplinariamente_por los actos u omisiones que cometan en ejercicio
de su calidad de depositarios provisiohales” subrayado fuera de {exto.

* Articulo 98 de la Ley 1708 de 2014: Depgsito provisional. Es una forma de administracion de bienes afectados
con medidas cautelares o sobre los cuales se haya declarado la extincion de dominio, ya sean muebles e
inmuebles, sociedades, personas juridicas, establecimientos de comercio o unidades de explotacion econémica,
en virtud del cual se designa una persona natural o juridica que retina las condiciones de idoneidad necesarias
para que ias administre, cuide, mantenga, custodie y procure gue contindien siendo productivas y generadores
de empleo

4 Articulo 2.5.5.6.6 del Decreto 2136 de 2015, “Por ef cual se reglamenta ef Capitulo VHI del Titulo i1l def Libro
Hidefaley 1708 de 2014".
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El articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, modificado porla Ley 1849 de 2017, establece
que “Los bienes sobre los que se declare la extincion de dominio, 10s recursos provenientes
de la enajenacion temprana y 10s recursos provenientes de la productividad de los bienes
administrados, descontando aquellos destinados para el pago gradual y progresivo de los
pasivos de dicho Fondo, los recursos que sean indispensables para el funcionamiento de
fa entidad encargada de la adminisiracion de los bienes, y las destinaciones especificas
previstas en la ley, se utilizaran a favor del Estado”. Subrayado fuera de texto.

De igual manera, el articulo 92 gue determina los mecanismos para facilitar la
administracion de bienes de la Ley 1708 de 2015, establece que: “Los bienes con
extincion de dominio y afectados con medidas cautelares dentro del proceso de extincion
de dominio podrén ser adminisirados utilizando, de forma individual 0 concurrente, alguno
de los siguienies mecanismos: {...) entre los cuales relaciona el numeral 4: (...} Depdsito
provisional {..)"

Asi mismo, el articulo 93 de la mencionada Ley, regula la enajenacion temprana de
los bienes afectados con medidas cautelares y los recursos que generen los bienes
productivos en procesos de extincién de dominio, disponiendo expresamente que
SAE debe constituir una reserva técnica del 30% con los recursos que generen los
bienes productivos:

‘Los dineros producto de la enajenacion temprana v de los recursos que generen 1os bienes
productivas en procesg de extincion de dominio, ingresaran al Frisco v se destinaran bajo
los lineamientos del articulo de la presente ley. Para efectos de la aplicacion del presente
articulo el adminisirador del Frisco constifuira una reserva técnica del treinta por ciento
{30%) con los dineros producto de la enajenacion temprana y los recursos que generan Ios
bienes productivos en proceso de extincion de dominio, destinada a cumplir las ordenes
judiciales de devolucion de los hienes, ftanio de los afectados actualmenie como de los gue
se fleqaren a afeciar en procesos de extincion de dominio. (....)” Subrayado fuera del
texto.

El paragrafo 2 de la anterior norma dispone:

PARAGRAFO 20. “Paragrafo adicionado por el articulo 116 de la Ley 1943 de 2018-> En
el evenio en que los valores correspondientes al cumplimiento de ordenes de devolucion
superen los monitos destinados a la reserva técnica, el administrador del Frisco podra
afectar los recursos del Fondo. Para ello, el administrador podra solicitar la modificacion del
presupuesto del Fondg al Consejo Nacional de Estupefacientes en cualquier momenio, para
lo cual se convocars sesion ordinaria o exiraordinaria, seqin sea el caso”. Subrayado
fuera del texto.

La Metodologia de Administracion de los Bienes del FRISCOS?, contiene el
procedimiento P-DT3-84, el cual consigna el Seguimiento a informes de Gestidn de

5 La Metodologia de Administracién fue presentada y aprobada en sus lingamientos generales en sesion de
Junta Directiva No. 114 de 30 de marzo de 2016 y ef documento que contiene el desarrolio de la Metodologia,
fue aprobado en Sesion 118 de julio § de 2016.
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Inmuebles en Depodsito Provisional; asi mismo, establece la asignacion de un
funcionario de la Gerencia de Inmuebles para Ia revision y seguimiento a los
informes de los depositarios provisionales, quién debe analizar y vaiidar la
informacion presentada y requerir al depositario en caso de inconsistencias y
solicitar el traslado de los recursos o acuerdo de pago correspondiente.

Iguaimente, el P-DT3-137 Procedimiento Verificacion de Rendicion de Cuentas de
Depositarios Provisionales Removidos, el cual determina que, en caso de
inconsistencias de trasiado de la productividad por parte del depositario, se
estableceran acuerdos con un plazo no mayor & 30 dias y que de presentarse
incumplimientos, se iniciaran las acciones legales pertinentes.

Et articulo 4 de ia Ley 610 de 20008, establece que el objeto de ia responsabilidad
fiscal es el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pubiico, como
consecuencia de ia conducta dolosa o cuiposa de quienes realizan gestion fiscal,
mediante el pago de una indemnizacidn pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad
fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores
de la funcién administrativa y de la gestion fiscal. En su paragrafo 1 se determina
que “fa responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio de
cualquier otra clase de responsabilidad”. Subrayado y cursiva fuera de texto.

Con las Resoluciones No. 670 de 2007 y 310 de 2012, la extinta DNE nombré
depositario provisional de varios inmuebles en el departamenio del Magdalena, al
sefior identificado con C.C.19.057.567; por otra parte, con las Resoluciones 377 de
2015, 655 y 657 de 2017 fue removido como depositario, por no cumplir con 10s
deberes y obligaciones respecio a la administracion de los bienes a su cargo.

En consecuencia de lo anterior y debido al incumplimiento continuo det depositario
provisional, en relacion a la entrega de informes de gestién y del trasiado de los
recursos al FRISCQ, la SAE realizd de conformidad con la metodologia’ Juramento
Estimatorio, con fecha de aprobacion 13 de junio de 2019 a 22 folios de matricula
Inmobiliaria productivos y que soportan financieramente el incumplimiento de las

® Poria cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.
7 “En ésta mefodologia se analizan los tres posibles escenarios al momenio de realizar los juramentos
Estimatorios, a pattir de fa informacion enconirada en ef expediente administrativo de cada uno de los activos,
que fueron asignados al depositario que se encuenire en andlisis. Para o cual inicialmente se identifica &l
periada de flempo que tuvo en administracion los activos, a partir de Jas evidencias formales de enirega de los
inmuebles en administracién det depositario (Actas de secuestro o entrega del activo - La fecha de refoma es
tornada de ja base (Base fotal de Remaciones con o sin Resolucion) de la Carpeta publica 20 de Inmuebles)y
de devolucion al administrador del FRISCO (Actas de recepcion o enfrega y/o acfos administrativos de
remocidn). Con este rango de fiempa identificado y con la informacion del expediente se define i se encuenira
tin contrato de arrendamiento formal, informacion que sustente la productividad de los activos o se define el no
reconocimiento de informacion que sustente la productividad de los activos, esta para categonizar las fres
escenanos”. -
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obligaciones comao depositario, siendo soporte para el inicio de las acciones legales
de los valores adeudados.

El valor producto del calculo del Juramento Estimatorio realizado por la SAE, fue de
$ 10.168.751.680, valor sustentado en la proyeccion realizada, partiendo de los
parameiros y escenarios consignados en la metodologia para su célculo.

Se hace pertinente mencionar que el Juramento Estimatorio, para la cuantificacion
del valor adeudado por el depositario de los veintidos (22) inmuebles, se realizd bajo
el escenario 3 de la metodologia; es decir:

1. Se identifico el rango de tiempo (afo, mes, dia) que permitio la actualizacion
del valor de arrendamiento en cada uno de los afios, segun el IPC

2. Se realizo con el estimativo de renta y el periodo de tiempo de administracion
de los bienes y

3. se determiné el valor de cada mes, que debid estar productivo el inmueble.

Resultado de lo anterior y con el objeto de llamario a rendicion de cuentas, la SAE
establecio ia siguiente estimacion:

Tabla No. 10

RECURSOS NO TRANSFERIDOS Al FRISCO POR LUWIS GUILEERMO GRILEO
Estade Legal Rnrnpuaxta alox
AT Eatads da la| Focha dae al repurtngdo 0‘;:‘::3::1!:::' l-lll':‘ormas e ;::::l::. JURAMENT O
Retemn Ratema Matria 1186 Randielan dn ESTIMATORIG
28189 Cuantae Cuantas Lagalon
E60-E8A99 RETOMANDG] 191 0:2457 JEN PROCESD [ CE20183-013403 HIN RiTa 20000100 5.495.7153
OEN-894979 PEMNDIENTE EXTINTO {:52017-653900 I [3T 4 CI201g N1Na3 a
9R0.G973 FPEMDIENTE EXTINTC CE2a1 5-05349a40 SN T CI20 - it 178.568,226
DEA-23002 | RETOMALC] 10/ 2/201 8 [EXTINTG CRA0TT-063030 SIN ST Clzoia-nninai AJL. L HA.BA5
CER-I8504 |PEMNOIENTE EXTINTG C32017-653980 SN RTh ClemE-Qoioot F.703.645
CRA-A0S55 RETOMADD| 29 122013 JEMN PROCESO|CS201 7 053900 SN T4 ClRrig-n01asn 1.7210 754 579
J8G-7769 RETOMADC] 12122010 {EN PROCESG[CSE291 7-053088 SN R Th CIZGIA-0 10 233.315.c06
{ OBS.B2112 |PENDIENTE EN PROCESOCSED 7F-D52080 SN FTTA CI2018- 00903 217280558
| O3-T4130 RETOMPODOH 18228018 |EN P3O FSO USRI 7 N53980 SIMN FEIFA SiEpis.opioEt |t S66.292.540
LBG-45550 FAETORMADCH 159/ 0201 7 |[EXTINTO CR20:7 Q532080 SIN P/ A CI2GT 0 R GRn 41003005
J50-9960 PERNDIEMTL EXTINTO ORI 7053080 BIN R/I'A SR8 DI 170569226
OaU-ZB276 RETOMAIDG 1810201 7 [EM PROCCSOCBEGT?-0525 80 SN R A 20T -0 DR 77,200 3232
Ag8n- 15008 | AETOMADO] 1 8ADZI 7T [EN PROCESQUIRPM 7-053980 Si RS A CiZnag-ouana A7T.ADOL.020
OEO0-AE241 RETOMADH 18102017 |EN PROCESC O30 7-.053 380 SIN RTA CiEG 1 a-ph it A7 E6IB.561
J80-44R2 PEMNOHENTE EN PROCESQ|CSAM 7-063980 SIN RATA CIZ0 T E D 1R 42T G240
aen-758Y RETOMADD| 191201 7 [EN PROCESO|CSE0)1 7-052980 SIN P2TA A2 Q-G st 25%.ER4.4023
ag-23401 RETOMAD O] 1% TE01 7 |EN PROCESOCS20 7-05234900 SN 0 TA 120G OED |BB.20E5.670
CEZDE-O0ZO76R ¢
Y 0g0-9060 FREYOMRICOH 1850807 |EN PROCESQ]CEF017-053088 SN T2 TA LCIPQTRA QONR3 T2R.7549.544
CEE0T6 G276 ¢
NsQ-5:564 RETOMADCY 16402017 [EMN PROCESO|CSPG17 053088 SN [RAA 201 g-an e AP5 55,560
CRZOTE 23768 4
Ns0-59982 RETOMROCOY TR DED1T [EN PRQOESQ|CEINT7 052980 SN R/AA CIA018-00p1 00T S2RART.PTR
CERE0i6-022372R 7
Gap-62E2 RE MmMAno| 1 aamgp17 [E PROCESO|CHEDT?-053980 SN 130 L2120 80 8120 §.BEZ.S75.8G60
r CEE0VE-AZO7ER /
j. Q8G-11967 FETOMADCH 18 MERT7 [EN PROCESO|CR2017-052388 EILM VRSN, Lhans ﬂ-(’](’]lﬂf’;'! BBZ.Z330QES
(Fuante: SAE - SAm Finoord: Equipo Audditas 10.184.751.680

Por otro iado, el depositario entregd cuatro (4) informes de gestion, donde reportd
el valor recaudado de canones de arrendamiento de los meses de febrero, abril,
junio y agosto def afio 2016; en dichos informes se relacionaban los FMI, {a comision
y los gastos del mes; por tanto, el valor pendiente de transferir al FRISCO por el
depositario asciende a $1.301.065.295 descontando los gastos y ia comision, como
se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla No. 11
Consolidado Informes de Gestion

Consolidada Informes de Gestion fabrora, abril, junio ¥y agosto de 2016

v RECAUDADD CoMISIAN GASTDS DEL MES PRODULTIVIDAD
OBC- 15808 185 538 540 17.245.815 232.884.231 |- 64.291.506
0EQ-18360 192.32t.016 17.8547.391 52,265,899 122 .207.7 26
Q8- 19753, 80-

19754, oBO-19755 1. CHOHG . O 52800 187.880.795% |- 186.973.5598
0Et-28276 137.370.983 12.748.028 172.150.047 |- 47.527.091
0Et-31549 848,177,825 49.203.703 %5.193.809 4.780.313
OEG-31552 31.260.600 2.500.885 7B. 746,160 |- 50.386.545
OB0-31556 105 637 480 49.803.158 118.493.782 |- 22 559,460
080-31557 117.293.397 10.884.8B28 B9 850.135 16.548.434
05Q-3506 - L1 126.840,500 11.770.759 31.463.319 53.606.352
05Q-39064 A444.756.900 41.273.441 4989.555.347 303 898,112
080-41027 - - 25977204 |- 2.977.204
QEQ-4301 168.695.000 15.654 896 §91.555.941 71.4584.163
ED-4482 273 8998.200 25.427.032 131.871.724 116.599. 3449
- 45560 - - 2.686.621 |- 2. 686,621
080-482341 - - 161.765.228 |- 161.765 228
QHD-5236 305.151.150 28.318.027 74.785.053 202.045 070
QBG-G112 - - 2.513.293 |- 2.813.293
Q80-61564 Fo0.249,132 73.335.120 199.637.300 517.276.712
080-6262 266.474.670 24.728.8B50 195.199 930 43.545. 580
080-6473 - L2 155.353. 200 14.419.560 46 982186 93.981.454
Qa0-68899 144.981.576 13.454,2493 26.920.374 104.606.509
Q80-89982 196.908.400 15.458.700 356.273.314 24 176385
0OB0-7 1880 - - 5401000 |- B4 000
080-7561 316.702.520 75.785.,99]1 375 154565 365.757. 964
0BD-B546 - - 21.253.450 |- 21.283.450
Q- 9080 100172600 8295018 103.965.588 |- 13.082.006
OBo-9580 160.050.000 14.852.640 337 354.022 |- 182.156.662
Totat ganeral 4.322.2163.690 | A47.506.075 3.073.692.320 1.301.065. 295

Fuemeo: Seciedad de Actwos Es pociaies

Elaboré: Equipoe Auditor

Lo anterior refleja debilidades en el contrel, monitoreo y seguimiento por parte de ia
SAE, a la productividad generada por los inmuebles entregados para la
adminisiracion por la exiinta DNE; situacién que conllevé a que los recursos no
ingresaran a las cuentas del FRISCO. Sin embargo, hasta el afto 2017, segln las
Rescluciones 655 y 657 se realizd la remocidn de los bienes inmuebles a este
depositario; pero aun estan pendientes de retoma seis (6) inmuebles.
Adicionalmente, las gestiones tendientes alarecuperacion de los recursos se inician
el 13 de junio de 2019 con el Juramenic Estimatorio, producto de las visitas y
comunicaciones del ente de control.

Por lo consignado anteriormente, la CGR establece el monto del hallazgo por el
valor de los informes de gestion enviados por el depositario, en una cuantia de
$1.301.065.295, para los meses de febrero, abril, junio y agosto de 2016; no
obstante, es pertinente aclarar que este valor puede alcanzar un monio superior,
debido al juramento estimatorio por $10.168.751.680. Lo anterior, genera un dafio
al Patrimonio del Estado en los términos establecidos en el articulo 6° de la Ley 610

¢ *Articufo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se enfiende por dafio patrimonial al Estado
Ia lesion del patrimonio pdblico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
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de 2000; por valor de $1.301.065.295 y una posible incidencia disciplinaria al tenor
de lo contemplado en la Ley 734 de 2002.

Respuestia

“En respuesta a esta observacion cabe sefialar que la diferencia en la numeracion de las
resoluciones de remociones obedece a un error de transcripcion en el oficio refacionado, y se puede
evidenciar Ia informacion en los anexos de la respuesta al requerimiento AESAE-02 - Requerimishito
CE2019-006820 - Punto 2.

Ahora bien, en relacién con el depositario provisional (...} es de aclarar que el mismo fue removido
mediante las resoluciones 655 y 657 de 2017, por lo que no han transcurrido cinco afos como o
afirma en su oficio. Asimismo, cabe precisar que, una vez solicitada fa rendicién de cuentas sin que

se haya obtenido respuesta, se dio inicio a las acciones legales para el cobro ejecutivo de los valores
adeudados, que permite evidenciar que esta sociedad como administrador de los activos si realiza
ef debido seguimiento, monitoreo y direccion, buscando la recuperacion de los recursos dejados de
percibir.”

Analisis de Respuesta

Frente a la respuesta de la SAE, se realizan los ajustes pettinentes relacionados
con el nimero de las resoluciones. Referente a la gestion realizada en ia
administracion de los inmuebles, cobro y recuperacion de los recursos producto del
arrendamiento, es pertinente aclarar que con la expedicion de a Ley 1708 de 2014
y conforme a lo dispuesto en el articulo 90, le fue trasladada la administracion del
FRISCO. Sin embargo, hasta el 12 de julio 2017 realizd la remocion de este
depositario, pese a no reportar ni trasladar los recursos generados por los inmuebles
bajo su administracion.

Es importante resaltar que el depositario en mencién, continGa con la administracion
de seis (8) inmuebles, que a la fecha de la ACES no habian sido retomados; sin
embargo, conforme a lo establecido en los actos administrativos de remocién, su
responsabilidad no cesa hasta tanto se surta el proceso de entrega formal por parte
de éste a la SAE, lo que significa que la gestion frente a la remocion y retoma de (08
inmuebles a éste depositario, no ha sido efectiva y el riesgo de pérdida de recursos,
producto de canones de arrendamiento ain no ha sido mitigado en su totaiidad.

Por tanto, €l hallazgo se mantiene con las incidencias comunicadas, ajustando el
valor del dafio fiscal y dejando el monto que el mismo depositario certifica por medio

indebido ¢ deterioro de los bienes o recursos pablicos, o a los intereses patrimoniales def Estado, producida por
una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en témminos generales, no
se aplique al cumpliimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Eslado, particularizados porel obfetivo
funcional y organizacional, programa ¢ proyecto de los sujetos de vigitancia y control de las contralorfas. Dicho
dafic podrd ocasionarse por accion u onsion de Ios servidores piblicos o por la persona natural o juridica de
derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento af
patrimonic pablico”. El texto subrayado fue deciarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-340 de 2007.
Carrera 69 No. 44 - 35 piso 1 Cédigo Postal 111321 PBX 5187000 Bogotd, D. C., Golombia
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de su informe de gestidn, pero indicando que la recuperacién puede ser hasta los
$10.168.751.680, valor calculado bajo fa metodologia del juramento estimatorio.

Hallazgo 2 Depositario con NIT. 800238210 (F - D)

El Decreto 2136 del 4 de noviembre de 2015, en su articulo 2.5.5.2.1, establece las
reglas generales para ia administracion de los bienes del FRISCO. “Ef Administrador
del FRISCO debe administrar bienes de acuerdo con Jos distintos mecanismos establecidos
en fa Ley, y desarrollados en el presente titulo. Asi mismo, realizar, entre otras actividades,
e/ sequimiento, evaluacion, control, y adopcion de las medidas preventivas y correctivas a
que haya lugar para procurar la debida administracion de los bienes”.

El Decreto Unico Reglamentario 1068 del 26 de mayo de 2015, en su articulo 1.2.2.7
consigna: “...Aricuio 1.2.2.7. Sociedad de Activos Especiales S.A.S. - SAE. La sociedad
tiene por objeto adquirir, administrar, comercializar, intermediar, enajenar y arrendar a
cualquier titulo, bienes muebles, inmuebles, unidades comerciales, empresas, sociedades,
acciones, cuotas sociales y partes de interés en sociedades civiles y comerciales, sin
distincion de su modalidad de constitucion, asi como el cobro v recaudo de los frutos
producto de los mismos, respecto de los cuales se haya decretado total o parcialimente
medidas de incautacion_extincion de dominio. comiso, decomiso, embargo, secuestro 0
cuaglguier otra que implique la suspension del poder dispositivo en cabeza de su titular o el
trasiado de la propiedad del bien a la Nacion, por orden de autoridad competente conforme
a los procedimientos establecidos por la ley para tales fines.” Subrayado fuera del texto.

Dentro de {as obligaciones de los depositarios provisionales® se encuentran, las de:
“Velar porque se mantenga la productividad de los bienes y la actividad econémica que les
corresponda, siempre que esta sea licita®, "Adoptar de manera oportuna las medidas
correctivas y realizar las gestiones necesarias para garantizar la eficiente administracion de
los bienes"; “Consignar los dineros recaudados a la cuenta que designe el administrador
del FRISCC para tales fines" “Presentar la rendicion final de cuentas al terminar el depdsito
provisional v realizar el traslado definitivo de fondos a fa cuenta que designe para tales fines
el administrador®, que de conformidad con el articulo 2.5.5.6.7 de! Decreto 2136 de 2015,
‘los depositarios provisionales de Bienes del FRISCO, en cumplimiento de sus funciones,
se consideran auxifiares judiciales y/o secuestres, y en consecuencia, responden civif,
penal,_fiscal y disciplinariamente por 108 actos u omisiones que cometan en ejercicio de su
calidad de depositarios provisionales.” Subrayado fuera de texto.

Elarticulo 91 de la Ley 1708 de 2014, modificado por la Ley 1849 de 2017, establece
que “Los bienes sobre los que se deciare la extincion de dominio, los recursos provenientes
de fa enajenacion temprana y los recursos provenientes de la productividad de ios bienes
administradas. descortando agueifos destinados para el pago gradual y progresivo de fos
pasivos de dicho Fondo, fos recursos que sean indispensables para el funcionamiento de
fa entidad encargada de la administracion de los bienes, v las destinaciones especificas
previstas en la ley, se utilizarén a favor del Estado”. Subrayado fuera de texto.

¥ Ibidem 6
0 Articulo 2.5.5.6.6 del Decreto 2136 de 2015, “Por el cual se reglamenta et Capitulo Vi del Titulo i del Libro
iit de la Ley 1708 de 2014"
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De igual manera el articulo 92 de la ley anteriormente citada, establece: “Los bienes
con extincidn de dominio y afectados con medidas cautelares dentro del proceso de
extincion de dominio podrén ser administrados utilizando, de forma individual o concurrente,
alguno de los siguientes mecanismos: (...) entre los cuales relaciona el numeral 4: {...)
Depdsito provisional {...)"

En el mismo sentido, el articulo 93, regula la enajenacion temprana de los bienes
afectados con medidas cautelares y los recursos que generen los bienes
productivos en procesos de extincion de dominio, disponiendo expresamente que
SAE debe constituir una reserva técnica del 30% con los recursos que generen los
bienes productivos de la siguiente manera:

‘Los dineros producto de la enajenacion temprana y de los recursos gue generen los bienes
productivos en proceso de extincién de dominio, ingresaran al Frisco y se dastinaran bajo
los lineamientos del articulo de la presente ley. Para efectos de la aplicacion del presente
articulo el administrador del FRISCO constituira una reserva técnica del treinta por ciento
{30%) con los dineros producto de la enajenacion temprana y los recursos gue generan 10s
bienes productivos en proceso de extincion de dominio, destinada a cumplir las érdenes
fudiciales de devolucién de los bienes, tanto de los afectados actualmente como de los gue
se llegaren a afeclar en procesos de extincion de dominio. (....)". Subrayado fuera del
texto.

El paragrafo 2 de a anterior norma dispone:

“PARAGRAFO 20. <Pargqrafo adicionado por el articulo 116 de la Ley 1943 de 2018:> En
el evento en que los valores correspondientes al cumplimiento de 6rdenes de devolucion
superen los montos destinados a la reserva técnica, el administrador del Frisco podré
afectar los recursos del Fondo. Para ello, el administrador podra solicitar la modificacion del
presupuesto del Fondo al Consejo Nacional de Estupefacientes en cualquier momento, para
lo_cual se convocard sesion ordinaria o extraordinaria, sequn sea el caso”. Subrayado
fuera del texto.

La Metodologia de Adminisiracién de ios Bienes del FRISCO?"””, contiene los
procedimientos que desarrolian los Macroprocesos y Procesos de la Sociedad de
Activos Especiales S.A.S. Dentro de esta metodologia, se contempla el
procedimiento P-DT3-84 que determina el Seguimiento a Informes de Gestién de
Inmuebles en Deposito Provisional, asignado a un funcionario de la Gerencia de
Inmuebles para la revision y seguimiento a los informes de los depositarios
provisionales, el cual se encuentra en la obligacidn de analizar y validar la
informacion presentada y requerir al depositario en caso de inconsistencias y
requerirto para el traslado de los recursos 0 acuerdo de pago correspondiente.

Asi mismo, el P-DT3-137 Procedimiento Verificacién de Rendicidon de Cuentas de
depositarios provisionales removidos; determina que, en caso de inconsistencias de

hidem 8

Carrera 69 No. 44 - 35 piso 1 Codige Poestat 111321 PBX 5187000 Bogota, D. C., Colombia

www.contraleria.qov.co O 7‘

25




CONTRALOAAL DELEGADA
GESTION PLSUITA
B MSTITULICNES FINANCIERAS

@99&18&&-95]&

traslado de la productividad por parte del depositario, se estableceran acuerdos con
un plazo no mayor a 30 dias y que de presentarse incumplimientos, se iniciaran las
acciones legales pertinentes continuando con el procedimiento de representacion
judicial.

Fl articulo 4 de {a Ley 610 de 2000,'2 establece que el objeto de la responsabilidad
fiscal es el resarcimiento de los dafos ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa ¢ culposa de quienes realizan gestion fiscal
mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad
fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores
de la funcion administrativa y de la gestién fiscal. En su paragrafo 1 se determina
que “/a responsabilidad fiscal es autonoma e independiente v se entiende sin perjuicio de
cualquier otra clase de responsabilidad”. Subrayado y cursiva fuera de texto.

La extinta DNE asigné mediante distintas diligencias de incautacidn y actos
administrativos al depositario con NiT 800238210, quien para la fecha cumplio con
las condiciones juridicas, técnicas, financieras y econdmicas establecidas por la
SAE para hacer parte del registro.

Con base en las pruebas realizadas durante el proceso auditor, sobre recaudo no
centralizado en la gerencia de bienes inmuebles, se pudo evidenciar que el
Depositario Provigional con NIT No. 800238210, fue removido mediante Resolucion
No. 1551 del 11 de diciembre de 2017; por no cumplir con la obligacién de transterir
los recursos derivados de la administracion de los bienes inmuebles asignados en
las fechas establecidas y la celebracion de contratos de arrendamiento en contra de
las prohibiciones establecidas por ia SAE a sus depositarios, configurandose una
causal de exclusion del registro por incumplimiento de las obligaciones a su cargo.

Como consecuencia de los incumplimientos, ta SAE expidid la Resclucion No. 0591
del 30 de abril de 2019, mediante la cual constituye como deudor del FRISCO al
depositaric con NIT No. 800238210, por la productividad de canones de
arrendamientc, generada por {os inmuebles que tenia bajo su administracion para
las vigencias 2017 al 2018 por $888.630.477, deducida la comisién por el servicio
prestado, conforme a fa siguiente tabla:

'2 thidem 9
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Tabla No. 12
ANOD CONCEPTO VALOR Observacién
e tiene que la diferencia entre informes admitidos v valores
recaudadas es
2017\ valor Adeudado ED.471.457,00 . .
5 s 26,471,457.00( Bescripidn adjunta.)
Mas $54.000.000 perjuicios causados 307-8051 para el 2017
De valores proyectados de infermes por §
640,101,500
2018|Valor Adeudado S 704.804.688,00 5 L . 3
Menos valor de comisidn reconodcida por 52,117, 716.56 més
perivicios causados 307-6051 para ] 2018 por $72.000,000
2019 Valor Adeudado 5 203.655.911,00
Total 5 98B.932.056,00
Vatar Adeudado por SAE 5 89.301.579,44
Total Adeudada pare! Depositario a SAE
899.630.4 13
5.A.5. después de }a Compensacion $ 04765

Fuente: Sociedad de Activos Especiales

Este valor corresponde a bienes inmuebles, que, siendo productivos, no hizo la
trasferencia de los recursos a las cuentas del FRISCO, siendo responsabilidad del
depositario y de la SAE como administrador directo de los bienes incautados
extintos y en proceso.

Para la vigencia 2017, se tiene un saldo $80.471.457 detallado en la siguiente tabla:

Tabla No. 13
VALCR ADEUDADOD VIGENCIA 2047

FMIl SALDC 2017 i SALDOD 2017 FM) SALDG 2047
1587-110965 % 288.5847.61 |5008-1238577 % 406,199,765 |SON-20164014 b 865,11
157-26443 F 1.991.220,57 |50C-1268006 L 434 6594 .04 150N-20154015 b4 265,11
166-27454 % 258.400,76 |50C-1414423 L TO3.451.78 |S0M-202481563 b 618.6365,360
3501212 % 182.278,95 |500-1424153 % 332.357,69 |50N-20249472 T 2751.145,06
350-173436 L 274.550 83 5001437778 % 278.078,50 |S0N-20325383 5 235 418,63
35013321 % 221.563,82 |90C-1439564 3 255.011.,05 |50M-20415876 % 535,37
350-71595 L &06_482 59 |50C- 1550622 5 F1.185,21 |20N-20466063 % 685 564,16
350-7289 L 38.194,15 |50C- 1635676 -5 606,57 |50MN-20488325 % 775 482, 83
351536 L 73.854,50 |50OC-1682532 L 464,251 35 [50N-20488328 g 254 621,06
360-24471 L 219.920,29 |H0c-183002 L 985,456,168 [50MN-20488333 5 344 278,13
370163686 L 215.650,64 |50C-254776 L 308.287 47 150N-20522197 & 52,64
370-232355 % 211,31 5,55 |90C-71180 & 407 831,48 |50MN-430516 ) 779,466 853
370-393564 b 254,561,400 |SON-144654 $ 1.382.221.79 [50M-484511 5 1.517,67
370-6106818 b 70.588.58 |50N-182831 L 341.634,95 |50MN-680637 L 295,573,358
370-757884 % 125.183,65 | 5H0ON-20100600 $ 3.009.315 20 |50N-720766 b 161.019,72
370-735022 g 184. 717,67 |50N-20112012 b 307.881 33 |50N-93739 $ 2.914.066,37
S0C-10658 3 5E7.858, 37 |50MN-201252473 L 165 953, 40 |905-400831543 5 1.6813,38
S50c-1097340 & 160,307,830 [50N-20164005 -5 365,11 |h0S-40002250 b 417.826, 24
S0C-11583133 & H69.514,25 150N -20164006 -5 865,11 {b05-40402040 b 122.221,.79
505 062609 L 167.801,70

TOTAL 2017 $ 26.471.456, 80
PERJUICICS FMI 307-6051 L 54.000.000,00
TOTAL ADEUDADC 2017 % £50.471. 458,30

Fuente: Sociedad de Activos Especiales

Elaboré Equipo Auditor

Para ia vigencia 2018, se tiene un valor adeudado por $704.804.688; como se
especifica en las siguientes tablas:
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Tabla No. 14

VALOR ADEUDADD ENERG A JUNIG 2018

SALDO SALDO
PEND?ET\II}?EOBD-OB- PENDIENTE 30-06- S”‘D;;_:f_gg':”m PENDIENTE 30-06-
FRA 2018 Frai 2818 Frai FRAH ZB18B
15711 L}‘BB‘) 5 4.311.0C8.00 |37C-727 753 ] 34.000.00 |S0C-2547748 5 5.406. 198,18 |50N-20248163 ¥ 5,955,499, B0
526443 -1 1.801.0903 41 |5370-7278584 % = B22.140 (D 1500-5965850 5 4.315.947 51 VE0N-2024 8166 -& 5 781.000,00
1E6-2 7454 5 #35% 186,00 (370-785822 5 4016.505,20 [S00-71180 5 2.C43.744 00 |SON-20249472 £ 15129 170,00 |
30731510 3 4211532 00 |506-10658 -3 1 266,602.32 |60C-92755 -3 £.038.000,00 |SON-203TE233 5 123 000,00
3E041 2055 1 L3 4781 ":‘.H,DU 20c-1097340 -1 £.315.933,32 |508-943434 % 1.090, 000,04 |50MN-20325295 -5 122.000,00
350-1 Nz £ 1 .045.3-2-5.00 S0C-1193084 -§ 208.000,00 [50M-144654 % 16,857 121,40 |SON-20325383 F 4. 507 324,54
F50- | 5283 §  1.263.672.00 |50C-1183094  |-3 208,000,00 |50N-182831 % 4.382 578,70 |SUN-20415376 $  1.124.440,00
3501724715 3 AE.000.00 [50C-1183106 |8 206.000,00 |5ON-20034436 |5 517.012.00 |50N-20415974 3 108.000,00
350 172416 5 36.000.00 [S0C-1193133 1§ £.600.210,37 |50N-20103426 s 197.000.00 | 50N-204 16976 5 113.000,40
3EG1 73436 § 568100000 |50C1238577 | & 4.287.175.00 | 50MN-20109427 ) 187.000,00 |50N-20A 36506 § | 5.020.000,00
35019323 5 4 330 |G0C- 1268006 | 5 9.605004.92 |SON-20109428 |5 187 000,00 | 5CN-20466063 $ 5662 04,50
350-159343 -5 77 (e 00 [S00-1283160 -5 1 BEV 000,00 (50M-201059404 5 187 000,00 |S0N-20488325 -5 749 10,00
A50-T 19y = 12.34/.%165.04 |508-1410274 -3 # 899 ), 00 |60MN-201 09461 -£ 197 .G, LY | S0M-2048B8028 -§ 3.03G.84E,00
350-7289 5 A87.015,83 {500-1414423 3 9.344.008 65 [EDN-2D103463 - 197.000,40 | 20M-20488333 3 439.270,13
|30 2G04 - 3.400.000,00 [S0C-1416582  [-$  2.081.000,00 |50n-20109460 |5 193.000,00 | 50n-20522045 5 121.000,00
361-636 §  1.746.402.50 {S0C- 1416693 |-§  7.381.000,00 |5oN-20100675  |-§ 197.000,00 |S0N-20622:97 $ 457874300
360244 /1 $§  1.410.404,15 |500-14g0585 |8 301.000.00 |60N-20109576 |8 197.000,50 |50N- 4538516 3 9.505.620.78
3370-153655 B3 136,200,900 |50c-1424150 -3 108 000,00 |BDN-20105577 -3 197,000,060 |5oN-48451 -§ 2.231.052,00
1370216973 3 1.7AEZ5.U0 |S0G-1424153 | § 3258915 00 |50N-20109600 §  45.666.631.75 | 5ON-680837 s 379 184,00
’.370-232_3.‘15 k) 4.5585 éf_\)‘_bb 5001420242 -3 13.000,00 (S0N-20108601 5 a1 58.000.06 5‘0’0-?20 T35 -5 05, 0,
;330-285295“ ) 4103 LB D0 |S0C-1479287 -5 125.000,00 [50M-20112012 5 4. 6545 hAT 44 | SOM-TEOTEE % 4. 243 267,10
37035884 % 5.951.285,00 |500- 1425307 £ T.666.000,(4) [S0LMN-20126243 3 2.006. BRA,LDQ |50N-93733 5 26.042.760,20
A70-42B37F ) 5.173.8%3 04 [50C-14377 74 5 4C3.137.00 |S0M-20125368 L3 173.000,00 |505-259308 -5 BH, 25,90
SYDbSS20% -3 2300000 |S0C-1439564 E] 2.224.2Y8.48 [S0OM-20125585 -3 3B8.000,00 [S05-40081632 £ 18,3327 064,00
I 59 000,00 [56C-1650622 1.455.060. 00 |S0N-201 64006 K3 937.000,00 |508 -40081 543 % ©.62800000
a0E /11 B 89.000,00 |50C- 1692086 1.354.000,00 | 5ON-201$0982 3 182.000.00 [508 -40092250 $ 564760000
A70.87 7932 § 7346 95700 [50G1685676 |5 2.330.000.00 |S0N-zUR0ANT  |$ 3.637.508,00 | 505-404939%5 3 HY.000,00
A7 EI0LAG -3 68 00 Q0 [S0C- 1688532 F A.341. 768,00 |530N-20249147 -5 294.000,00 [SUS-40t499040 ) 1,884,559, 50
A0 EI0E1E [ 30,400 04 [Shc-183302 L3 13.036.580,78 5C|N-2024_9| na -5 3900000 [S05-962602 ? 1.836. 840,30
ToTaL_ (3 4995339801 '$ 37.626.015,40 | ) 5 62.225.958,00 S B2131.842,84
TOTAL GENERAL | $ - 231.935.209,23

Fuente: Sociedad de Activos Especiales

Elabord Equipo Auditor

Tabla No. 15

SALDO JULIO- Sal DO JULIO-
Fmi DIC 2D18 FM) DpIC 20138
SON-20 466063 B 14.202.54¢ |50C-942434 % 2.937.54D
50N-20522197 L] 7.445, 123 |5DN-144854 % 7.667.D10
S0C-1424153 5 A.657.450 |50C-1438564 b 12.457.608
505-40082250 L] 3.829.860 |50c-183902 % 77.055.572
AE0-2447 1 $ 7.314.694 |50C-92755 % 7.391.004
360-24471 3% 8.128.466 [50C-1193133 ] 4.504.218
A70-2B5295 % 2.643.792 |50N-48451 1 ] 711.828
370-232355 ] 2.129.736 |50N 20436806 s 12,081,800
BTO-72TEGe k] 2.654.864 |5ON-20249472 ] 1.269. 566
370-218973 % 4. 287.112 |50N-439516 ] 4,941,600
370-1636886 $ 4,797.618 |5ON-182831 § 1.455,900
S50C-1635876 % 3.639.782 |50C-1592986 ] 3.792.156
157-110968 % 2.439.354 |300-1416593 % 4,213,506
5(15-40492040 3 &, 116,618 |S0N-20438325 5 5.972 466
350-19321 3 5.656.427 [50UN-20488333 ] 12.084.176
350 5604 5 2.505.534 |505-259304 ) 5.129 806
350-71695 £ 70.613.871 |50C-1437778 k3 5.961.239
S0C-12680068 kS 4.441,646 |351-536 L 16.652.574
50C-254776 3 5.559.203 |350-15283 % 14 263.648
SON-20325383 £ 11 248,146 |A50-120851 % 25.083.901
SON-20245166 3 3.736.854
TOTAL ] 178.449.976 $ 229.716.714
TOTAL GENERAL % 4DB.166.691

Fuente: Sociedad de Activos Especiales

Para la vigencia 2019, se tiene un valor
especifica en 1a siguiente tabla:

Etabpré Equipe Auditpr

adeudado por $207.304.517; como se
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Tabla No. 16
VALOR ADEUDADO ENERO- MARZO 2019

ENERG-MARZO ENERO-MARZO
FM1 2018 FMI z019
SON-20466063 3 7.101.273 {50C-843434 3 1.468.770
SON-20522197 3 3.974.8619 [50N-144854 % 3.833.505
S0C-1424153 3 1.828.725 [50C-14 39584 ) 6.228.804
505-40092250 3 1.914.930 [50c-183902 E) 38.527.686
36D-2447 1 S 3.657.447 |B0C-92755 E3 3.695.502
3E0-24471 3 4.064.733 |BOC-1193133 3 2.268.955
370-285295 3 1.321.896 |50N-484511 S 375.453
370-232355 & 1.064.868 |S0MN 20436806 % 6.330.546
370-7278B4 % 1.827.432 [B0N-20249472 % 684.783
3I70-216973 3 2.215.121 |S0N-4395186 E 2.470.800
370-163686 $ 2.398.809 [50N-182831 % 727.950
50C-1635676 3 1.819.881 |50C-1592986 E3 1.896.078
157-11D969 3 1.219.677 [S0C-1416593 5 2.106.753
505-40499040 B 2.140.577 |5ON-204BR328 ) 2.986.233
350-19321 % 2.923.856 |50N 20488333 ) 6.337.031
350-B604 5 1.252.787 |505-259306 ) 2.105.478
350-71695 3 36.502.218 [50C-1437778 S 2.980.617
S0C-1268008 S 2 235.483 |351-536 % B.60&.153
SQC-254778 3 2 B35.305 |350-15283 3 7.373.254
SON-20325363 3 S 624 073 |350-120851 3 14.506.968
BON-20248166 3 1.268.427
TOTAL i3 80.723.1987 5 116,511,319
TOTAL GENERAL ) 207.304.517

Fuente: Sociedad de Activos Especiales Elaboré Equipe Auditor

Es importante aclarar, que los valores reportados en el cuadro consolidado por SAE
y que soporta ia Resolucién antes mencionada, preésenta errores en la suma de ias
deudas por FMI, situaciones que serdn objeto de alcance por parte de la SAE.

Las anteriores situaciones se presentan por faita de seguimiento, monitoreo y
direccién por parte de la SAE a ia productividad generada por los inmuebies
entregados en administracién a los depositarios provisionales, pese a existir
procedimientos contemplados en la metodologia para requerir a los depositarios
gue presenten incumplimiento en sus obligaciones; situacion que conllevo a que ios
recursos no ingresaran a las cuentas del FRISCO, lo que denota ausencia de
vigilancia y control a los depositarios. Lo anterior, genera dario at Patrimonio en los
términos establecidos en el articulo 6'° de la Ley 610 de 2000; por vaior de
$899.630.477, con una posible incidencia disciplinaria al tenor de lo contemplado
en la Ley 734 de 2002.

Respuesta

“En respuesta a esta observacion cabe sefialar gue los anexcs remitidos como soporte de fos valores
adeudados por vigencia y relacionados en la Resolucién No.0591, presentan fas complejidades
propias de la hoja de trabajo en la que estdn contenidos, razdén por la cual se adjunta fa valoracion
de fos perjuicios causados por el depositario y la estimacion consolidada de los valores de los FMI
asociados al depositario.

13 thidemn 11
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Cabe aciarar que para este caso se tiene el analisis de los informes admitidos con recaudo parcial y
la proyeccion realizada para el afio 2018 y 2019 correspondiente. Adicionalmente, se suman los
valores de los perjuicios causados para ef caso de los FM! 307-6051 por valor por $126.000.000.

A continuacion se relacionan los valores con su correspondiente descripcion:

ANO CONCEPTO VALOR Observacion

' Se tiene que la diferencia entre

informes admitidos y valores

recaudades es

2017 | Vator Adeudado $ 80,471,457.00 3 26,471,457 00 (Descripcion

adjunta.}

i idas $54.000.000 perjuicios causados
! 307.6051 para el 2017

' De valores proyectados de §

$840101,900

lenos valor de comision

2018 | valor Adeudado §704 804 688.00 reconacida por 52,117,716.56

méas perfuicios causados 307-

6051 para el 2018 por

! $72.000.000
: 2013 | Valor Adeudado $203,655,911.00 Valores proyectados
Total 5988,932.056.00
Valor Adeudado por SAE $ 80,301,575.44
Total Adeudado por el
Depositario a SAE 5.A.5. $893,630,476.56

después de la Compensacién

Por otro lado, tal como se explict en el contexto, el proceso de rendicién de cuentas es la oporfunidad
para establecer las cuentas de productividad de los actives que se encontraban en administracion,
no obstante, esto no es garantia para la recuperacion de los recursos, como silo es el inicio de las
acciones legales.

En relacion con fa afirmacion “han transcurrido més de tres (3) afios, sin que se llame a rendicion de
cuentas al Depositario” es de precisar que sin perjuicio de la enfrega de una comunicacion de
solicitud de rendicion, esta obligacion se encuentra definida en la metodologia de administracion y
expresada en los actos administrativos de remocion y por tanto debe ser cumplida por los
depositarios removidos.

Para el caso puntual cabe indicar que no han trascunido tres afios desde la remocion tal como se
menciona, siendo la fecha de remocion diciembre de 2017. No obstante, se realizaron mesas de
frabajo en donde se informd la necesidad de remitir la informacion relacionada con la productividad
de fos activos (se adjunta acta).

Ahora bien, frente a la afirmacién "estén_inciuidos en la base de confratos de arrendamiento no
centralizado” es procedente indicar que, tal como se informo dentro de la presente actuacion de la
CGR, el plan de trabajo para Recaudo Centralizado esta en curso, por le cual, al mornento de solicitar
la informacién estos contratos estaban siendo analizados para el ingreso al aplicativo. No obstante,
una vez verificados fos contratos a la fecha, se encuentra que se estan recaudando 59 de los 77 y
los restantes se esta evaluando fa terminacién estos”,

Analisis de respuesta

La SAE en su respuesta, sostiene que las diferencias reportadas en la observacion
obedecen a las complejidades propias de las hojas de trabajo y remiten en los
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anexos los soportes de la Resolucion. Al respecto es importante resaltar, que si
bien se pueden presentar complejidades como lo menciona SAE en su respuesta,
no es menos clerto, que esta informacion fue requerida con antericridad mediante
los oficios AESAE-33 y AESAE-47. De otro lado, se adelantaron mesas de trabajo
para que se expusieran las aclaraciones pertinentes con los funcionarios a cargo de
esta informacién, sin embargo; las cifras no fueron soportadas por los mismos,
situacion por lo cual fue observado por la CGR.

Es importante anotar, que los incumplimientos se venfan presentando desde la
vigencia 2017, de acuerdo a o comunicado en el memorando C12017-006112'4 de
fecha 7 de julio de 2017 mediante el cual la gerencia Regional Centro Oriente,
informa sobre la existencia de un contrato verbal de arrendamiento de un inmueble,
en contravia de las prohibiciones establecidas por la SAE, lo cual configurd una
causal de exclusion del depositario Provisional por incumplimiento objetivo de las
obligaciones a su cargo “No consignar sin debida justificacion en los términos
establecidos los recursos provenientes de la administracion de los activos”, conforme alo
contemplado en el articulo 3 de la Resolucién No. 15 de 2015.

Como consecuencia de lo anterior, se profirid la Resoclucién 1551 det 11 de
diciembre de 2017, por medio de la cual se removié de la administracion de los
activos, sin embargo, la SAE no fue eficiente en la retoma de los inmuebles,
quedando fos mismos bajo la administracion de un depositario removido, por elio la
cuantificacion resuita hasta la vigencia 2019, situacion que denota la faita de
diligencia, cuidado y gestion por parte de ia SAE como administrador de los bienes
del FRISCO.

Ahora bien, la SAE profiri6 la Resolucidn 0591 del 30 de abril de 20195, por medio
de la cual se constituye como deudor del FRISCO al depositario con NIT No.
800238210, en cuantia de $899.630.477 previa deduccién de la comision, acto
administrativo que presta mérito ejecutivo toda vez que contiene una obligacion
clara, expresa y exigible cumpliendo con todos los requisitos establecidos en el
articulo 422 del Codigo General del Proceso y en virtud del articuio 2.5.5.6.8 del
Decreto 2136 de 201578

14 gg aclara, que el memorando CI2017-003113 al gue se hace mencion y soporia la Resolucion No. 1551 de
2017, por medio de la cual se remueve al depositario no corresponde, toda vez que “por error involuntario de
{ranscripcion” se indicd que era CI12017-003113 siendo correcto & CI2017-006112.

18 Madiante correo electrénico del 23 de agosto de 2019, la SAE informa gue dara un alcance a lo contenido en
la Resolucion No. 591 del 30 de abril de 2019, debido a las diferencias gue se presentan y que soportan el valor
adeudado por el Depositario.

'® Articulo 2.5.5.6.8... En todo caso ef administrador del FRICO quedara habilitado para dar inicio a las acciones
legales tendientes a resarcir los perjuicios que la gestidn del depositario removido pudiera causarle, siendo titulo
ejecutivo la Resolucidn que para tales fines expida el administrador del FRISGO.
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Pese a la expedicion de la Resolucion, no puede predicarse que la SAE realizo una
gestion eficiente de conformidad con lo consagrado en el articulo 2.5.5.6.6 del
Decreto 2136 de 2015, que contienen las obligaciones de los depositarios
provisionales; entre otras, la rendicidn de informes mensuales y el trasiado oportuno
de los recursos; toda vez, que no adelantd gestiones oportunas y efectivas a fin de
que el depositario con NIT No. 800238210, cumpliera con las obligaciones ya
mencionadas.

De conformidad con lo contemplado en el paragrafo primero del articulo 4 de la ley
610 de 2000, ei hallazgo se mantiene con ia incidencia comunicada, toda vez, que
la responsabiiidad fiscal es auténoma, independiente y debe entenderse sin
perjuicio de otra clase de responsabilidad, por lo que se hara el respectivo trasiado
con incidencia fiscal y disciplinaria. '

Hallazgoe 3 Productividad Depositario C.C 3.066.648 (F-D)

El Decreto 2136 del 4 de noviembre de 2015, en su articulo 2.5.5.2.1, establece las
reglas generales para la administracion de los bienes del FRISCO. “Ef Administrador
del FRISCO debe administrar bienes de acuerdo con los distintos mecanismos esfablecidos
en fa Ley, y desarrollados en el presente titulo. Asi mismo, realizar, entre otras actividades,
el seguimiento, evaluacion, control y adopcién de las medidas preventivas y correctivas a
que haya lugar para procurar la debida administracion de los bienes”.

El Decreto Unico Reglamentario 1068 del 26 de mayo de 2015, en su articulo 1.2.2.7
consigna: “...Articulo 1.2.2.7. Sociedad de Activos Especiales S A.S. - SAE. La sociedad
tiene por objeto adquirir, administrar, comercializar, intermediar, enajenar y arrendar a
cualquier titulo, bienes muebles, inmuebles, unidades comerciales, empresas, sociedades,
acciones, cuotas sociales y partes de interés en sociedades civiles y comerciales, sin
distincion de su modalidad de constitucién, asi como el cobro y recaudo de ios frufos
producto de los mismos, respecto de los cuales se haya decretado total ¢ parcialmente
medidas de incautacién, extinciéon de dominio. comiso, decomiso, embarqo, secuestro o
cualguier otra que implique la suspension del poder dispositivo en cabeza de su titular o el
trasiado de la propiedad del bien a la Nacion, por orden de autoridad competente conforme
a los procedimientos establecidos por la ley para tales fines.” Subrayado fuera del texto.

Dentro de las obligaciones de los depositarios provisionales'” se encuentran, las de:
“Velar porque se mantenga la productividad de los bienes y la actividad econémica que les
corresponda, siempre que esla sea licita®, “Adoptar de manera oportuna las medidas
correctivas y realizar las gestiones necesarias para garantizar la eficiente administracion de
los bienes” y “Consignar los dineros recaudados a la cuenta que designe el administrador
del Frisco para tales fines” '8, de conformidad con el articule 2.5.5.6.7 del Decreto 2136 de
2015, “los depositarios provisionales de Bienes del Frisco, en cumplimiento de sus
funciones, se consideran auxiliares judiciales y/o secuestres, y en consecuencia, responden

7 {bidem 6
% Articulo 2.5.5.6.6 del Decreto 2136 de 2015, “Por ef cual se reglamenta ef Capitulo VIt def Titulo i del Libro
Il de la Ley 1708 de 2014".
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civil, penal, fiscal y discipitnariamente por los actos u omisiones que cometan en ejercicio
de su calidad de depositarios provisionales” subrayado fuera de texto.

Adicionalmente, en el numeral 3.2.7 de la metodologia para la administracién de los
bienes del FRISCO, consigna: “Determinacién del Canon de Arrendamiento. £l valor del
canon de arrendamiento sera como minimo el que se fije en ei estimado de renta elaborado
0 aprobado por la Vicepresidencia de Bienes Muebles e Inmuebles — Gerencia Técnica v/o
Gerencias Regionales de la Sociedad de Activos Especiales, de conformidad con la
metodologia que se adopte”. Subrayado fuera de texto.

El articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, modificado por fa Ley 1849 de 2017, establece
que “Los bienes sobre ios que se declare fa extincion de dominio, los recursos provenientes
de la enajenacion temprana y los recursos provenientes de la productividad de jos bienes
administrados, descontando aquelios destinados para el pago gradual y progresivo de fos
pasivos de dicho Fondo, fos recursos que sean indispensables para el funcionamiento de
la entidad encargada de la administracion de los bienes, y las destinaciones especificas
previstas en la ley, se utifizaran a favor del Estado”, Subrayado fuera de texto.

Asi mismo, el articulo 93, regula la enajenacién temprana de los bienes afectados
con medidas cautelares y los recursos que generen los bienes productivos en
procesos de extincién de dominio, disponiendc expresamente que SAE debe
constituir una reserva técnica del 30% con los recurgos que generen los bienes
productivos: “Los dineros producto de la enajenacion temprana y de los recursos que
generen los bienes productivos en proceseo de extincion de dominio, ingresaran al Frisco v
se destinaran bajo los lineamientos dei articulo de la presente ley. Para efectos de la
aplicacion del presente articulo el administrador del Frisco constiluird una reserva técnica
del treinta por ciento (30%) con los dineros producto de la enajenacion temprana v ios
recursos que generan los bienes productivos en proceso de extincion de dominio, destinada
a cumplir las ordenes judiciales de devolucion de los bienes, lanto de los afectados
actualmente como de los que se lleqaren a afectar en procesos de extincion de dominio.
{....)". Subrayado y negrilias fuera del texto.

El paragrafo 2 de {a anterior norma dispone:

“PARAGRAFO 20. <Paragrafo adicionado por el articuio 116 de la Ley 1943 de 2018 > En
el evenfo en que los valores correspondientes al cumplimiento de ordenes de devolucion
superen fos montos destinados a ia reserva lécnica, el administrador del Frisco podra
afectar los recursos del Fondo. Para elfo, el administrador podra solicitar ia modificacion del
presupuesto def Fondo al Consejo Nacional de Estupefacientes en cualquier momento,_para
fo cuai se convocard sesion ordinaria_o exiraordinaria, sequn sea el caso”. Subrayado
fuera del texto.

Con base en las pruebas realizadas durante el proceso auditor, sobre recaudo no
centralizado, se pudo evidenciar que el depositaric provisional identificado con C.C.
3.066.648, fue removido mediante Resolucién No. 4175 del 24 de agosto 2018; por
cuanto, no dio cumplimiento a lo consignado en el articulo 2.5.5.6.6 del Decreto
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2136 del 4 de noviembre de 2015, frente a las obligaciones que tenia como
depositario.

El depositario tenia bajo su responsabilidad, la administracion de inmuebles en
situacion legal extintos y en proceso; los siguientes FMI en proceso: 064-24347,
064-5571,064-21728, 230-107766, 064-18437, 064-18705, 064-16787, 064-26344,
064-17296, 064-19464, 064-19465 y 230-107764,; asi mismo, los FM! extintos: 040-
261016 y 040-261015.

El mencionado depositario no transfirié al FRISCO, la suma de $2.041.205.222
correspondiente a la productividad de canones de arrendamiento, generada por los
inmuebles que tenia bajo su responsabilidad. Este valor fue reconocido por la SAE,
con base en los informes de gestién presentados por el depositario. De acuerdo a
lo anterior, la SAE emiti¢ la Resclucidon 0596 del 30 de abril de 2019, donde
constituye como deudor del FRISCO al depositario, valores liquidados desde el afio
2013 a abril de 2019, descontando la comisidn que le corresponde al depositario;
como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla No. 17
VALORES ADEUDADDS AL FRISCD
ANO CONCEPTO VALOR
2013|Valor Productividad 3.088.147
2014 |Valor Productividad 202.631.843
2015|valor Productividad 406.515.608
2016 |Valor Productividad 405.235.049
2017 |Valor Productividad 404452 683
2018 |valor Productividad 461.494.499
2018 |Valor Productividad 205.415.738
TOTAL 2.088.843.567
Vr. Comisidon Depositario 47.638.345
TOTAL ADEUDADO DEPOSITARIO 2.041.205.222

Fuente_:SAE

La SAE como administrador directo de los bienes del FRISCO, presenta deficiencias
y falencias en la funcidon que le fue asignada, en razén que ala fecha el FRISCO no
ha recibido los recursos provenientes de la productividad generada por los
inmuebles, bajo la administracion y custodia del depositario provisional; el cual, de
acuerdo a las obligaciones contraidas con la SAE, debia trasladar estos recursos
en forma periodica.

Lo anterior, producto de las debilidades en los controles que debe ejercer la SAE, a
las funciones de los depositarios provisionales; por ende, al seguimiento de los
informes de gestion y rendicién de cuentas y frasiado de recursos en forma
oportuna, en los términos establecidos en la normatividad. Lo anterior, genera un
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darfio al Patrimonio Publico en los términos establecidos en el articulo 6'” de la Ley
610 de 2000: por valor de $2.041 .205.222, con una posible incidencia disciplinaria
al tenor de lo contemplado en la Ley 734 de 2002,

Respuesta

“En respuesta a su observacion, es de sefialar que fa Sociedad de Activos Especiales se encuentra

aplicando los protocolos establecidos en la metodologia de administracion y sus procesos,
encaminados a la recuperacion de l0s recuisos 4 través de acciones legales que se han venido
iniciando. Para el caso especifico se tiene que se radico demanda con el fleno de l0s requisitos
solicitados por el despacho y se esté a la espera de la calificacion y consideracion para librar el
mandamiento de pago solicitado.

to anterior se soporta con la valoracion de los perjuicios causados por el depositario y la estimacion
de los valores de cada unc de los FMI asociados al depositario, informacion que s€ adjunta a la
presente respuesta

Ahora bien, es importante aclarar que, si bien los depositarios son removidos de la administracion
de fos activos que les han sido asignados, su responsabilidad no cesa hasta tanto se surta el proceso
de entrega formal por parte del este, de acuerdo con lo establecido en los actos administrativos de
remocion.

Asi mismo, para el caso puntuai de (...) cabe precisar que el proceso de retoma tuvo que llevarse a
cabo de forma unilateral en fa mayoria de jos casos, como consecuerncia del desistimiento total por
parte def depositario removido a los procesos de rendicion de cuentas y flamados de entrega formal
realizados por la SAE".

Analisis de 1a Respuesta

La SAE manifiesta en la respuesta, que esta aplicando la Metodologia de
Administracion, la cual esta orientada a recuperar los recursos a traves de procesos
y procedimientos. La CGR no desconoce las acciones mediante las cuales, la SAE
realiza labores para recuperar |0s recursos de la productividad que generan los
bienes inmuebles y que deben ser transferidos al FRISCO, pero que se encuentran
en poder del depositario, pues éstos fueron recibidos producto de los pagos
mensuales de los canones de arrendamiento.

No obstante, lo anterior, se evidencia que jos controles y seguimientos a los
depositarios son débiies y escasos, debido a la falta de presentacion de informes
de gestion y rendicion de cuentas por el depositario y que no son requetridas por la
SAE de manera oportuna, prueba de ello es que solo hasta el 2018, fue removido
este depositario; es decir transcurrieron 60 meses, sin rendir cuentas sobre la
productividad de los inmuebles que administraba.

De otro lado, la SAE manifiesta que inicio demanda con el lleno de los requisitos y
en espera de poder liberar mandamiento de pago. Procedimientos validos, pero se

1 1hidem 11
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reitera nuevamente, las debilidades y controles oportunos sobre la presentacion de
informes de productividad y traslado de recursos al FRISCO.

Por lo descriio anteriormente, se concluye que la SAE, presenta de manera
reiterativa falencias y debilidades en !a supervisién, monitoreo y falta de coniroles
adecuados y oportunos frente a la exigencia de las funciones asignadas a los
Depositarios provisionales.

El hallazgo se ajusta teniendo en cuenta la respuesta de la entidad y los sopories
anexados.

De conformidad con lo contemplado en el paragrafo primero de! articulo 4 de la Ley
610 de 2000, el hallazgo se mantiene con la incidencia comunicada, toda vez, que
la responsabilidad fiscal es auténoma, independiente y debe entenderse sin
perjuicio de otra clase de responsabilidad, por lo que se hari el respectivo traslado
con incidencia fiscal y disciplinaria.

Hallazgo 4 Depositario NIT 800.040.295 (F y D)

El Decreto 2136 del 4 de noviembre de 2015, en su articulo 2.5.5.2.1, establece las
reglas generales para la administracion de los bienes del FRISCO. "Ef Administrador
del FRISCQ debe administrar bienes de acuerdo con jos distintos mecanismos establecidos
en fa Ley, y desarrollados en ef presente titulo. Asi mismo, realizar, entre otras actividades,
el seguimiento, evaluacion, control, y adopcion de las medidas preventivas y correctivas a
que haya lugar para procurar la debida administracion de los bienes”.

El Decreto Unico Reglamentario 1068 del 26 de mayo de 2015, en su articulo 1.2.2.7
consigna:”. . Articulo 1.2.2.7. Sociedad de Activos Especiales S.A.S. - SAE. La sociedad
tiene por objeto adquirir, administrar, comercializar, intermediar, enajenar y arrendar a
cualquier titulo, bienes muebles, inmuebles, unidades comerciales, empresas, sociedades,
acciones, cuotas sociales y partes de interés en sociedades civiles y comerciales, sin
distincion de su modalidad de constitucién, asi como el cobro y recaudo de los frutos
producto de los mismas,_respecto de los cuales se haya decretado total o parcialmente
medidas de incautacion,_extincion de dominjo, comiso, decomiso, embargo, secuestro o
cualguier otra que implique la suspension def poder dispositivo en cabeza de su titular o el
traslado de fa propiedad del bien a la Nacion, por orden de autoridad competente conforme
a los procedimientos establecidos por la ley para tales fines.” Subrayado fuera del texto.

Dentro de las obligaciones de los depositarios provisionales? se encuentran, entre
otras, las de: “Velar porque se mantenga la productividad de los bienes y la actividad
economica que les corresponda, siempre que esta sea licita”, “Adoptar de manera
oportuna las medidas correctivas y realizar las gestiones necesarias para garantizar fa
eficiente administracion de los bienes”; “Consignar los dineros recaudados a la cuenta que
designe el administrador def Frisco para tales fines" “Presentar la rendicidn final de cuentas

28 thidem 6
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al terminar el depdsito provisional y realizar el trasiado definitivo de fondos a ia cuenta que
designe para tales fines el administrador®', que de conformidad con el articulo 2.5.5.6.7 del
Decreto 2136 de 2015, “los depositarios provisionales de Bienes del Frisco, en
cumplimiento de sus funciones, se consideran auxiliares judiciales y/o secuestres, y en
consecuencia, responden civil, penal,_fiscal y disciplinariamente por los actos u omisiones
que cometan en ejercicio de su calidad de depositarios provisionales”. Subrayado fuera
de fexto

El articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, modificado por la Ley 1849 de 2017, establece
que “Los bienes sobre los que se deciare la extincién de dominio, los recursos provenieriles
de la enajenacion temprana y los recursos provenientes de la productividad de los_bienes
administrados, descontando_aquellos destinados para el pago gradual v progresivo de los
pasivos de dicho Fondo, los recurses que sean indispensables para el funcionamiento de
la entidad encargada de la administracion de los bienes, y las destinaciones especificas
previstas en la ley, se ufilizarén a favor del Estado”. Subrayado fuera de texto

De igual manera el articulo 92 de |a Ley anteriormente citada, establece que: “Los
bienes con extincién de dominio y afectados con medidas cautelares dentro del proceso de
extincion de dominio podran ser administrados utilizando, de forma individual o concurrente,
alguno de los siguientes mecanismos: (...) entre los cuales relaciona ef numeral 4: (...)
Depasito provisional (...)"

En el mismo sentido, el articulo 93, regula la engjenacion temprana de los bienes
afectados con medidas cautelares y los recursos que generen los bienes
productivos en procesos de extincidn de dominio, disponiendo expresamente que
SAE debe constituir una reserva técnica del 30% con los recursos gue generen los
bienes productivos: “Los dineros producto de la enajenacién temprana v de los recursos
que generen los bienes productivos en procese de extincién de dominio, ingresaran al
Frisco y se destinaran bajo los lineamientos del articulo de la presente ley. Para efectos de
la aplicacion del presente articulo el administrader del Frisco constituird una reserva técnica
del treinta por ciento {30%) con los dineros producto de la enajenacién temprana v los
recursos que generan los bienes productivos en procesa de extincion de dominio. destinada
a cumplir las érdenes judiciales de devolucion de los bienes. tanto de los afectados
actualmente como de los que se lleqgaren a afectar en procesos de extincién de dominio.
(....) Subrayado fuera del texto.

E! pardgrafo 2 de la anterior norma dispone:

“PARAGRAFO 20. Paragrafo adicionado por el articulo 116 de Ia Loy 1943 de 2018: En el
evento en que los valores correspondientes al cumplimiento de 6rdenes de devolucion
superen los montos destinados a la reserva técnica, el administrador del Frisco podra
afectar los recirsos del Fondo. Para elfo_el administrador podra solicitar la modificacion del
presupuesto del -ondo al Consejo Nacional de Estupefacientes en cualguier momenio. para
lo cual se convocard sesibn ordinaria o extracrdinaria, segin sea el caso”. Subrayado
fuera del texto.

27 Articufo 2.5.5.6.6 def Decreto 2136 de 2015, “Por ef cual se reglamenta el Capituio VI del Tituio i def Libro
Hidelaley 1708 de 2014”.
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La Metodologia de Administracién de los Bienes de! FRISCO??", contiene los
procedimientos que desarroffan los Macroprocesos y Procesos de la Sociedad de
Activos Especiales S.A.S. Dentro de esta metodologia, se contempla el
procedimiento P-DT3-84 que determina el Seguimiento a informes de Gestion de
iInmuebles en Depdsito Provisional, asignado a un funcionario de la Gerencia de
inmuebles para la revision y seguimienic a los informes de los depositarios
provisionales, el cual se encuentra en la obligacidn de analizar y validar la
informacion presentada y requerir al depositarioc en caso de inconsistencias y
requeririo para el traslado de los recursos o acuerdo de pago correspondiente.

Asi mismo, el P-DT3-137 Procedimiento Verificacion de Rendicion de Cuentas de
depositarios provisionales removidos; determina que, en caso de inconsistencias de
trasiado de la productividad por parte de! depositario, se estableceran acuerdos con
un plazo no mayor a 30 dias y que de presentarse incumplimientos, se iniciaran las
acciones legales pertinentes continuando con el procedimiento de representacion
judicial.

El articulo 4 de la Ley 610 de 2000?° establece que el objeto de la responsabilidad
fiscal es el resarcimiento de los dafos ocasionados al patrimonio pdblico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria gue compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad
fiscal en cada caso, se tendré en cuenta el cumplimiento de los principios rectores
de la funcion administrativa y de la gestion fiscal. En su paragrafo 1 se determina
que “la responsabitidad fiscal es auténoma e independienfe v se enfiende sin perjuicio deg
cualquier otra clase de responsabilidad”. Subrayado y cursiva fuera de fexto.

Mediante oficio No. AESAE-47 del 4 de junio de 2019, se solicité a la SAE
informacion del depositario provisional identificado con ei NIT 800.040.295, frente a
la no transferencia de los recursos a la SAE de los inmuebles que tiene bajo su
administracidn y las acciones adelantadas para la recuperacion de la productividad
generada por cada uno de los inmuebles (extintos y en proceso de extincion).

La SAE mediante Radicado No0.CS2019-013291 del 7 de junio de 2019, da
respuesta al oficio de la CGR, anexando la Resolucion No. 0593 de! 30 de abril de
2019, en la que resuelve en su Articulo 1. "CONSTITUIR COMO DEUDOR (...}
identificada con NIT 800.040.295, domiciliada en la Transversal 17 No 25 -25 de la ciudad
de Bogola, quien adeuda al Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social v L.ucha contra
el Crimen Organizado FRISCO, administrado por la Sociedad de activos Especiales SAE
SAS ia suma de $566.958.790 por las consideraciones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

2|hidam 8
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PARAGRAFO: El presente acto administrativo presta mérito ejecutivo, y que, una vez
comunicado, esta Sociedad iniciara las acciones legales tendientes a lograr el cumplimiento
de fa obligacion contenida en el mismo.”

Mediante oficio No AESAE -34 de 12 de abril de 2019, la CGR comunico a la SAE,
observacion relacionada con la productividad de los inmuebles identificados con los
FMI 50C-941818 (extinto) y 50C- 941819 (en proceso de extincidn), inmuebles que
fueron visitados por el ente de control y la SAE el 19 de marzo de 2019, se evidencid
que iniciaimente estaban siendo administrados por el depositario provisional
identificado con el NIT 800.040.295, posteriormente la SAE mediante las
Resoluciones Nos. 0029 y 034 del 4 y 11 de enero de 2018 respectivamente, asumid
la administracion directa de los inmuebles.

No obstante lo anterior, el ocupante de los inmuebles identificado con la cédula No.
79.101.288 continud cancelando al depositario provisional, identificado con el NIT
800.040.295 los recursos por concepto de arrendamiento; lo anterior, en
cumplimiento del contrato No. 6794 de 2003; recursos pendientes de transferir al
FRISCO, razén por la cual la SAE constituyé como deudor del FRISCO al
depositario provisional mediante acto administrativo®, en el cual se encuentra
relacionada la deuda de los FM| 50C-941818 (extinto) y el 50C-941819 (en proceso
de extincion).

La SAE mediante Radicado No. C52019-01086 del 29 de abril de 2019, da
respuesta al oficio de la CGR No AESAE-34, en el cual anexa como respuesta a la
observacion proyecto de resolucion sin nimero y sin fecha en la que constituye al
depositario provisional con NIT 800.040.295 como deudor del FRISCO, el proyecto
de resolucion contiene exactamente la misma informacion de la Resolucion No.
0593 del 30 de abril de 2019; no obstante, con firma, nimero y con el valor de la
deuda establecida para el depositario provisional por las vigencias 2014 a 2019. Ver
tabla 18.

Tabla No. 18
Deuda del NIT 800.040.295 al FRISCO
Resolucién 0593 del 30 de abril de 2019

Ao Concepto Valor
2014 |Vaicor Adeudadoe 20.665.384
2015 |Valer Adeudado 24.895.026
2016iValor Adeudado 35.284.529
2017 |V alor Adeudado 42 548 070
2018|Valor Adeudado 374,210,008
201 9| Valor Adeudado 289.251.349
Valor Adeudado total 593.554.364
Valor Adeudado por SAE- comisién 28,835 574
I Adeud. itari
SR e o 2 S0 A3 ssassareo

Fuente: Resolucién No. 0593 del 30 de abri de 2019

24 Resolucién No. 0593 det 30 de abrit de 2019
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A continuacion, se detallada en la tabla 19 ia deuda dei NiT 800.040.295 al FRISCO,
establecida por ia SAE por FMI y vigencias:

Tabla No. 19

Deuda por FMI y Vigencias
] T Estave | 2014 Z0%5 7016 20%7 2016 ] FREE] Totat deuda
Lagal proyaccldn | prayeccién | proayecclén |pr ldnde | pray sn de vir | proy 6
Dauda Dz uda Osusa e fasturade facturade e uir
facturade

EFTSN-ERE-SE-3 Eointa 26 BES.354 24.085.026 35.284.529 41.012.202 T4 G38.090 136.696.014
50C-292822 Proceso 13 800,000 3.556.280 17356260
SOM-z20G14762 Process 18 372.583 4738210 23111803
SOMN-20014 T8 Proceso 17.975.1443 4 E636.689 22.811.831
SRE-1186755 Procgso 10/ 408323 2F F0E.A7T t35.114.301
B505-40430331 Proceso 2.536.068 2.535.066
SOS-40530591 Proceso 6.00C.000 - - &.000.000
SRZ-40037745 Procosw 9604 335 2448202 12083337
503-40026753 Proceso 844,151 991.593 4 EA5.750
S03-40C8ETET Proceso 5 D41 620 132232 83637561
BOC-766313 Procesn 7 367926 1 877.724 9265 650
EOC-TEEE1D Proeoso ¥ 383.332 1877724 2.241.086
503-341219 Proceso 11 Laza5 2.974.797 14.507.253
SON-20370308 PFroceso B 360092 2.090.023 10480116
SOT-1E73472 Arocosa 10 B0C 443 2 754 227 13554 664
H0-3-020463 Procesa S 53735 §337.735
SES-920462 Proceso 40390 &7 - 4 080367
S0N-203En 732 Procasao +.833 5o 1.970 260 9.30= GBC
SBC-F40543 Pracaso 43851 054 23 604.4920 117.455.545
203-1550526 Prdcasg 2412 340 E0E.240 3018720
50M-20220366 Procoso 3166050 3.311.395 16.477.445
S00-34531 4 Pidcasad LO.7a0 414 2.¥83.347 13.573.801
TOTAL 20.665.364 24 395026 35.284.520 49.545.070 374 2100058 82.251.343 593.654.363
Fuente: SAE

Asi mismo, ia SAE menciona dentro del radicado No.C52019-013291 dei 7 de junio
de 2019, que ha adelantado Ias siguientes gestiones:

“El 2 de mayo de 2019, se radico escrito de demanda y medidas cautelares, el 3 de mayo
de 2019, el proceso fue repariido al Juzgado 40 Civil del Circuito v ef procesc se encueritira
al despachc desde el 6 de mayo de 2019

Estado: se esta a la espera que el Juzgado se pronuncie respecio a librar mandamiento
gjecutivo”

Pretensiones de la demanda:

Se trata de un proceso gjecutivo en donde se exige el pago de la obligacién contenida en
la Resolucion No. 0593 del 30 de abril de 2019, teniendo como pretensiones las siguientes:

PRIMERA: Que se libre mandamiento de pago a favor de ja SOCIEDAD DE ACTIVOS
ESPECIALES S.A.S. en cafidad de administrador del FRISCO y en contra del depositario
con NIT 800040295-9, por la suma de QUINIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS
MCTE ($566.958.789), correspondiente a la obligacion contenida en la Resofucion No. 0593
del 30 de abrif de 2019 y exigible desde ef dia 2 de mayo de 2019.
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SEGUNDA: Que se libre mandamiento de pago en favor de la SOCIEDAD DE ACTIVOS
ESPECIALES S.A.S. en calidad de administrador del FRISCO y en contra del depositario
con NIT B00040295-9, por los intereses moratorios calculados a la tasa méxima vigenie de
intereses bancarios corrientes sobre la anterior suma de dinero ohjeto de fa pretension
primera en virtud del articulo 884 del Codigo de Comercio y def articulo 65 de la Le y 45de
1990 a partir de/ dia 2 de mayo de 2019, fecha en Ja cual, quedo ejecutoriada la Re solucion
No. 0593 del 30 de abril de 2018.

TERCERA: Que se decreta las medidas cautelares que se solicitan en escrito separado.

CUARTA: Se condene a la parte demandada a pagar las cosas v gastos del proceso.”

Conforme a lo expuesto, en los parrafos anteriores se evidencia, que la SAE dejé
de recaudar la productividad de los inmuebles administrados por el depositario
provisional con NIT 800.040.295, en cuantia de $566.958.790, para las vigencias
2014 a 2019; por cuanto, no adetantd de forma oportuna, diligente, eficiente las
gestiones necesarias que garantizaran que la productividad generada por los
inmuebles en proceso de extincién de dominio y extintos, fueran consignados en su
oportunidad al FRISCO, dado que las gestiones fueron iniciadas como
consecuencia de la comunicacién de observaciones y requerimientos de la CGR, a
fin de que Ja SAE determinara la cuantia de la productividad dejada de percibir por
el FRISCO durante estas vigencias.

Lo anterior, permitiendo que el depositario provisional se beneficie de los recursos
del FRISCO, situacion ocasionada por la indebida administracién del depositario
provisional dado gue incumplié con lo prescritc en el Articulo 2.55.6.6, que
establece “Obligaciones de los depositarios Provisionales” del Decreto 2136 de 2015,
especificamente los numerales 8,9%° y ios Procedimientos P-DT3-084 y P-DT3-137:
Seguimiento a Informes de Gestién de Inmuebles en Depésito Provisional v
Procedimiento Verificacién de Rendicién de Cuentas de Depositarios Provisionales
Removidos, respectivamente. Lo que genera dafic al patrimonio publico en ios
terminos establecidos en el en el articulo 6°¢ de la Ley 610 de 2000; por
$666.958.790, asi como una posible incidencia discipiinaria al tenor de lo
contemplado en la Ley 734 de 2002.

Respuesta

La SAE en oficio sin nimero del 9 de julic de 2019 manifiesta que:

“Sea lo primerc indicar que en aras de asegurar que aquellos depositarios provisionales que
pertenezcan al registro cumplen con los requisitos y fas obligaciones plasmadas en el Decreto 2136
de 2015 y la metodologia de administracion, la Sociedad de Activos Especiales a partir de los

% Numeral 8 y 9 del articulo 2.5.5.6.6 Decreto 2136 de 2015 “Consignar los dineros recaudados a fa cuenta que
designe el Administrador del FRISCOQ para tales fines”. “Presentar la rendicion final de cuentas af terminar el
deposito provisional y realizar ef traslado definitivo de fondos a la cuenta que designe para tales ef administrador
del FRISCO”

26 [bidem 11
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controles establecidos en el Nuevo Modelo de Administracitn realiza la remocitn de aquellos
depositanios recibidos en fa entrega de la extinta DNE-L que no cumplen con esto.

Lo anterior implicé la remocion de méas de 400 depositarios a la fecha para la tipologia inmuebles y
siguiendo con el proceso de Rendicién de cuentas, se valida fa productividad de los activos.
Asimismo, se establece el inicio a las acciones legales por los perjuicios causados como
consecuencia del incumplimiento de fas obligaciones para (oS ¢asos que aplica (...})"

(..) Realizadas las anteriores salvedades se procede a dar respuesta a cada una de las
observaciones:

Para el caso det Depositario Provisional con NIT 800.040.295, la SAE indica: "En respuesta a esta
observacion cabe sefalar que los anexos remitidos como soporte de los valores adeudados por
vigencia y relacionados en la Resolucidn No. 0533, presentan las complejidades propias de la hoja
de trabajo en la que estan contenidos, razén por la cual se adjunta a la presente respuesta el analisis
consolidado realizado para los FM! asociados, en donde se evidencia la estimacion para los FMI
50C-941819 y H0C-941818, asi como para aquellos activos identificados por informes de gestion
como produclivos, obteniendo un valor de deuda por parte del depositario provisional (...) por
$593.854.364.7

Analisis de Respuesta

La SAE en su respuesta, expone de forma general las actividades que ha venido
adelantado frente a los depositarios provisionales nombrados por la extinta DNE y
gue no cumplieron con los requisitos y obligaciones establecidas en el Decreto 2136
de 2015 y la Metodologia de Administracion de Bienes del FRISCO.

Asi mismo, frente al depositario provisional identificado con el NIT 800.040.295, la
SAE indica que los sopories de tos valores adeudados por el depositario, fueron
calculados a partir de los informes de gestion de los inmuebles productivos y como
resultado del andlisis de estos infermes, se constituyd una deuda a favor del
FRISCO por $566.958.790, una vez se descontd el valor de la comision del
depositario provisional por $26.895.574, deuda esta que se encuentra contenida en
la Resolucién No. 0593 del 30 de abril de 2019, y en la parte de! considerande
senala que: "La presente resolucién contiene una obligacion clara, expresa y exigible,
razon por la cual cumple con todos los requisitos establecidos en el articulo 422% del Codigo
General dei Procesc” por lo cual presta merito ejecutivo.

La respuesta de la SAE no desvirtda lo objetade por la CGR, por cuanto las
gestiones adelantadas para 1a recuperacién de {0s recursos no fueron oportunas,
debido a que no requirié en su momento al depositaric provisional con NIT
800.040.295, por el incumplimiento de la obligacion de trasladar al FRISCO Ila

7 Aniculo 422 del Cadigo General def Proceso TITULGC EJECUTIVQ, Pusden demandarse ejecutivamente fas
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su
causante, y conslituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por
juez o tiibunal de cualquier jurisdiceion, o de otra providericia judicial, o de las providencias que en procesos de
policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honoranos de auxiliares de la justicia, y los demas documenlos
quie sefale fa fey

www.contralora.qov.co
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productividad generada por estos inmuebles, que se encontraban bajo su
administracion, de acuerdo con los numerales 8 y 9 del 2.5.5.6.6 Decreto 2136 de
2015 al FRISCO, para las vigencias 2014 a 2019; motivo por el cual, la SAE inicié
la accion legal establecida en el pérrafo tercero de! paragrafo 1 del articulo
2.5.5.6.8%® del Decreto Unico Reglamentario del Sector de Hacienda y Crédito
Publico No. 1068 de 2015.

De conformidad con lo contemplado en el paragrafo primero de! articulo 4 de la Ley
610 de 2000, el hallazgo se mantiene con {a incidencia comunicada, toda vez, que
la responsabilidad fiscal es auténoma, independiente y debe entenderse sin
perjuicio de otra clase de responsabilidad.

Hallazgo 5 Depositario Provisional con NIT 818002572 (F y D).

El Decreto 2136 de! 4 de noviembre de 2015, en su articulo 2.5.5.2.1, establece las
reglas generales para ia administracién de los bienes del FRISCQ. “El Administrador
del FRISCO debe administrar bienes de acuerdo con los distintos mecanismos establecidos
en la Ley, y desarrollados en el presente titulo. Asi mismo, realizar, entre otras actividades,
el sequimiento, evaluacion, control, y adopcion de las medidas preventivas y correctivas a
que haya lugar para procurar la debida administracion de los bienes”.

Ei Decreto Unico Reglamentario 1068 de! 26 de mayo de 2015, en su articulo 1.2.2.7
consigna: “...Articulo 1.2.2.7. Sociedad de Activos Especiales S.A.S. - SAE. La sociedad
tiene por objeto adguirir, administrar, comercializar, intermediar, enajenar y arrendar a
cualquier titulo, bienes muebles, inmuebles, unidades comerciales, empresas, sociedades,
acciones, cuotas sociales y partes de interés en sociedades civiles y comerciales, sin
distincion de su modalidad de constitucion, asi como el cobro v recaudo de los frutos
producto de los mismos, respecto de los cuales se haya decretado total o parcialmenie
medidas de incautacion_extincion de dominio_ comisc, decomiso, embargo,_secuesiro o
cualguier otra que implique la suspension del poder dispositive en cabeza de su titular o el
traslado de Ja propiedad del bien a la Nacion, por orden de autoridad competente conforme
a los procedimientos establecidos por la ley para tales fines.” Subrayado fuera del texto.

Dentro de las obligaciones de los depositarios provisionales?® se encuentran, las de:
“Velar porque se mantenga la productividad de los bienes y la actividad econémica que les
corresponda, siempre que esta sea licita’, “Adoptar de manera oportuna las medidas
correctivas y realizar las gesliones necesarias para garantizar la eficiente administracion de
los bienes”; "Consignar los dineros recaudados a la cuehta que designe el administrador
del Frisco para tales fines" "Presentar la rendicion final de cuentas al terminar el deposiio
provisional v realizar el fraslado definitivo de fondos a la cuenta que designe para tales fines

-4 Parrafo tercero del pardgrafo 1 del articulo 2.5.5.6.8%% del Decreto linico Reglamentano dei Sector de
Hacienda y Crédito Publico No. 1068 de 2015 "En todec caso el Administrador del Frisco quedara habilitado para
dar initic a las acciones legales tendientes a resarcir Ios perjuicios que la gestion del depositario removido
pudiera causare, siendo titulo efecutivo 1a resglucién gue para tales_fines expida el Administrador del Frisco.”
{Subrayado fuera de texto)

2% Ihidem 6
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el administrador™®, que de conformidad con el articulo 2.5.5.6.7 del Decreto 2136 de 2015,
"los depositarios provisionales de Bienes del Frisco, en cumplimienio de sus funciones, se
consideran auxiliares judiciales y/0 secuesires, y en consecuencia, responden civil, penal,
fiscal y disciplinariamente por los actos u omisiones gue cometan en ejercicio de su calidad
de depositarios provisionales”. Subrayado fuera de texto

El articuio 91 de la Ley 1708 de 2014, modificado por la Ley 1849 de 2017, establece
que “Los bienes sobre los que se declare la extincion de dominio, los recursos provenientes
de la enajenacion temprana y oS recursos provenientes de la productividad de los bienes
administrados, desconiando aguellos destinados para el pago gradual v progresive de los
pasivos de dicho Fondo, los recursos que sean indispensables para el funcionamiento de
la entidad encargada de la administracién de los bienes, y las destinaciones especificas
previstas en la ley, se utilizaran a favor det Estado”. Subrayado fuera de texto

De igual manera el articulo 92 de la Ley anteriormente citada, establece que: “Los
bienes con extincion de dominio y afectados con medidas cautelares dentro del proceso de
extincion de dominio podran ser administrados utilizando, de forma individual o concurrente,
alguno de los siguientes mecanismos: (...) entre los cuales relaciona el numeral 4: (...)
Depdsito provisional (...}

En el mismo sentido, el articulo 93, regula la enajenacion temprana de los bienes
afectados con medidas cautelares y los recursos que generen los bienes
productivos en procesos de extincién de dominio, disponiendo expresamente que
SAE debe constituir una reserva técnica del 30% con los recursos que generen los
bienes productivos: “Los dineros producto de la enajenacion temprana y de 10s recursos
gue generen los bienes productivos en procesc de extincion de dominioc, ingresaran al
Frisco y se destinaran bajo los lineamientos del articulo de la presente ley. Para efectos de
la aplicacion del presenie articulo el administrador del Frisco constituird una reserva técnica
del treinta por ciernto {30%) con los dinercs producto de la enajenacion femprana y los
recurscs que generan los bienes productives en proceso de extincion de dominio, de stinada
a_cumplir las ordenes judiciales de devolucion de los bienes, tanto de los afectados
agctualmente como de los que se lleqaren a afectar en procescs de extincion de dominio.
(....)". Subrayado fuera del texto.

El paragrafo 2 de [a anterior norma dispone:

“PARAGRAFQ 20. Paragrafo adicionado por el articulo 116 de la Ley 1943 de 2018: En el
evento en gue los valores correspondienfes al cumplimienio de ordenes de devolucion
superen los monios destinados a la reserva técnica, el administrador del Frisco podra
afectar los recursos del Fondo. Para ello, el administrador podra solicitar la modificacion del
presupuesto del Fondo al Consejo Nacional de Estupefacientes en cualquier momento, para
lo cual se convocard sesion ordinaria o extraordinaria, segun sea el caso”. Subrayado
fuera del texto.

I Articulo 2.5.5.6.6 del Decreto 2136 de 2015, "Por et cuat se reglamenta ef Capitulo VI del Titulo 11l del Libro
il de la tey 1708 de 2014

www.contraloria. qov.co

Carrera 69 No. 44 - 35 piso 1 Codigo Postal 111321 PBX 5187000 Bogota, D. C., Colombia Oﬂ

44 {



+
CONTRALOR' | GONTRALCAEL DELEGADA
§ | GESTION POB LTS
GEMERAL DE LA REPUBLICA | E MSTITUCIONES FINANCIESAS

La Metodologia de Administracion de los Bienes del FRISCO3"” contiene los
procedimientos que desarrollan jos Macroprocesos y Procesos de la Sociedad de
Activos Especiales S.A.S. Dentro de esta metodologia, se contempla el
procedimiento P-DT3-84 que determina el Seguimiento a Informes de Gestion de
Inmuebles en Depdsito Provisional, asignado a un funcionario de la Gerencia de
Inmuebles para la revisién y seguimiento a los informes de los depositarios
provisionales, el cual se encuentra en {a obligacién de analizar y validar la
informacion presentada y requerir al depositario en caso de inconsistencias y

requerirto para el traslado de los recursos o acuerdo de pago correspondiente.

Ast mismo, el P-DT3-137 Procedimiento Verificacién de Rendicién de Cuentas de
depositarios provisionales removidos; determina gue, en caso de inconsistencias de
trasiado de la productividad por parte del depositario, se estableceran acuerdos con
un plazo no mayor a 30 dias y que de presentarse incumplimientos, se iniciaran las
acciones legales pertinentes continuando con el procedimiento de representacién
judicial.

Ef articulo 4 de la Ley 610 de 20003 establece que el objeto de la responsabilidad
fiscal es el resarcimiento de los dafos ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad
fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios reciores
de la funcidn administrativa y de la gestion fiscal. En su paragrafo 1 se determina
que “la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio de
cualquier otra clase de responsabilidad”. Subrayado y cursiva fuera de texto.

Con oficio AESAE-42 del 17 de mayo de 2019, la CGR solicitd a la SAE informacion
sobre el depositario provisional identificado con el NIT 818002572, con el fin de
determinar la productividad reportada por cada inmuebie bajo su custodia y la
cartera a cargo del depositario pendiente de transferir al FRISCO por cada
inmueble, entre ofros; la SAE da respuesta al oficio en mencion, mediante radicado
No.CS2019-012281 del 25 de mayo de 2019, en el que anexan Memorando No.
Ci2019-004992 del 22 de mayo de 2019, de {a Gerenie de Bienes iInmuebles dirigido
al Vicepresidente Juridico en el que indica “(...) remitir para su aprobacion el proyecto
de acto administrativo “Por medio de Ja cual se constituye como deudor del Fondo para ja
Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha Contra el Crimen Organizado a (...) identificada
con NIT 818.002572” y anexan el proyecto de Resolucion en la cual esiablece que el
depositario removido incumplié sus obligaciones, toda vez que le adeuda al FRISCO
la suma de $505.470.800 por la vigencia 2018; es de anotar, que el acfio
administralivo es un proyecto que no cuenta con nimero ni firma.

*ibjidem 8
*2ibidemn 9.
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Analizada la anterior informacién, {a CGR en oficio AESAE-51 del 13 de junio de
2019, solicité a la SAE que: “Teniendo en cuenta que el depositario con NIT 818.002.572,
no ha transferido los recursos ala SAE informe “acciones adelantadas para la recuperacion
de los recursos”, entre otra informacion requerida en el mismo.

La SAE con Radicado CS2019-014589 del 20 de junio de 2019 informa. {...) el
depositario (...) el mismo fue removido mediante la Resolucion 201 de 23 de febrero de
2018, con titulo ejecutivo el cual se adjunta proyeccion y cuenta con demanda ejecutiva la
cual se encuentra pendiente de admisién por parte de_la autoridad judicial”. Subrayado
fuera de texto.

Es de anotar, que el depositario, no fue removido con la Resolucidn indicada por la
SAE en et parrafo anterior, sino mediante las Resoluciones Nos. 4170 y 4244 del 22
de agosto y 7 de septiembre de 2018, respectivamente y desde dicha fecha asumié
la responsabilidad del recaudo por administracién directa.

No obstante, La SAE adjunta en su respuesta la Resolucion No. 0663 del 29 de
mayo de 2019, en la que resuelve en su articulo 13 constituir como deudor del
FRISCO al NIT 818.002.572 por $505.060.921, cuantia que corresponde a la
productividad generada por los inmuebles en proceso de extincion de dominio por
la vigencia 2018, identificados en la siguiente tabla y administrados por el
depositario, quien no ha realizado el traslado de estos recursos al FRISCO.

Tabla No. 20
Productividad pendiente de Recaudoe 2018 NIT 818002572

Na Valor Pendiente

Fmi Estado Legal Periodos de Recaudo
027-2273 EN PROCESD 17 25500 000
O -1066172 [EN PROCES D 1 F77.200

001 -1066093 EN PROCESD 9] -
001-859816 [EN PROCESG 11 11.Q40.000
N-5200885 EN PROCES G 16 453 913 600
Q27-1566 EN PROCESG =) 14,280 000
Deuda INGESA a ta SAE 505.470.800
Comisidn de SAE a INGESAFP 402.879
Total adeudado por INGESAP 505.060.921

Fuente: Re.0663 del 28-05-201% y Rad. C52019-014589 del 20-06-2019.

Lo anterior, evidencia que la SAE dejo de recaudar la suma de $505.060.921, que
corresponde a la productividad generada por los inmuebles en proceso de extincion
de dominio, administrados por el depositario provisional NIT 818.002.572, por

¥ ARTICULQ 1: CONSTITUIR COMQ DEUDOR a (...}, ideniificada con NIT 818002572, domicifiada en fa CL
73 69 171 IN 130 de la ciudad de Medellin- Anfipquia, quien adeuda al Fondo para la Rehabilitacion, Inversion
Socfal y lucha contra el Crimen Organizadp FRISCO, administrador por la Sociedad de Activos Especiaies SAE
SAS la suma de $505.060.921 por las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

PARRAGRAFQ: Ef presente acto administrative_presta merito efecutivo, y que, una vez comunicado, esta
Socredad iniciard Jas acciones legales tendientes a lograr el cumplimiento de ta obligacidén contenida en fa
misma.(Subrayado fuera de 1exto).
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cuanto no realizé de forma oportuna, diligente y eficiente las gestiones necesarias
que garantizaran que la productividad de estos inmuebles, fuera consignada por el
depositario provisional en su momento al FRISCO, incumplié con lo prescrito en el
articulo 2.5.5.6.6, que establece "Obligaciones de los depositarios Provisionales”
del Decreto 2136 de 2015, especificamente o contemplado en los numerales 8 y
9% y la SAE con los Procedimientos P-DT3-084 y P-DT3-137; Seguimiento a
Informes de Gestién de Inmuebies en Depodsitc Provisional y Procedimiento
Verificacion de Rendicion de Cuentas de Depositarios Provisionales Removidos,
respectivamente.,

De igual forma, el incumplimiento de parte de la SAE como administrador directo
desde la remocién de! depositario. Lo que genera dafic al patrimonio publico en los
terminos establecidos en el articulo 6% de la Ley 610 de 2000; por $505.060.921,
as{ como una posible incidencia disciplinaria al tenor de lo contemplado en la Ley
734 de 2002.

Respuesta

En oficio sin nimero del 9 de julic de 2019, la SAE manifiesta frente al hallazgo de
la CGR que:

“Sea lo primero indicar que en aras de asegurar que aquellos depositarios provisionales que
pertenezcan al registro cumplen con los requisitos y las obfigaciones plasmadas en el Decreto 2136
de 2015 y la metodologia de administracion, fa Sociedad de Activos Especiales a partir de los
conirofes establecidos en ef Nuevo Modelo de Administracin realiza la remocion de aquelios
depositarios recibidos en la entrega de la extinta DNE-L que no cumplen con esto.

Lo anterior implicS fa remocion de més de 400 depositarios a la fecha para la tipologia inmuebles y
siguiendo con el proceso de Rendicién de cuentas, se valida la productividad de los activos.
Asimismo, Se establece el inicio a las acciones legales por los peruicios causados como
consecuencia del incumplimiento de las obligaciones para los casos que aplica. {...)

(...) Realizadas las anteriores salvedades se procede a dar respuesta a cada una de las
observaciones:

“En respuesta a esta observacion cabe sefialar que fa diferencia en fa numeracién de las
resoiuciones de remociones obedece a un error de transcripcion en el oficic refacionado, y se puede
evidenciar la informacién en los anexos de la respuesta al requerimiento AESAE-02 - Requerimiento
CE2013-006820 - Punto 2.

Para el caso puntual de (..) cabe indicar que la remocién se suscribio en septiembre de 2018, con
fas resoluciones 4170 y 4244 porio que no han transcurrido cinco afios como lo afirma en su oficio.
Asimismo, cabe precisar que, una vez solicitada la rendicién de cuentas sin que se haya obtenido
respuesta, se dio inicio a las acciones fegales para el cobro ejecutivo de fos valores adeudados, que

¥ Numerales 8 y 9 def articulo 2.5.5.6.6 Decreto 2136 de 2015 “Consignar los dineros recaudados a la cuenta
que designe el Administrador del FRISCQO para tales fines.” "Presentar fa rendicion final de cuentas al terminar
el depdsito provisional y realizar el traslado definitiva de fondos a la cuenta que designe para lales fines elf
administrador del FRISCO.”

* Ibidem 11
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permite evidenciar que esta socledad como administrador de los aclivos si realiza el debido
seguimiento, monitoreo y direccitn, buscando la recuperacion de los recursos dejados de percibir.”

Analisis de Respuesta

Frente al depositario provisional identificado con el NIT 818.002.572, la SAE aduce
en su respuesia que ha adelantado acciones tendientes a recuperar 10s recursos,
como solicitar “af depositario la rendicién de cuentas sin que se haya obtenido respuesta’,
por lo que ‘“dio inicio a las acciones legales para el cobro ejecutivo de los valores
adeudados”,

El acto administrativo que presta merito ejecutivo, es ia Resolucion No. 0683 del 29
de mayo de 2019, en la cual se sefala: “Que esta resolucion contiene una obligacion
clara, expresa Yy exigible, razon por la cual cumple con todos los requisitos establecidos en
el articulo 422% del Codigo General del Proceso.” En el acto administrativo se constituye
al depositario provisional como deudor del FRISCO, por $505.060.921 una vez se
descontd el vator de ta comisidn del depositario por $409.879.

L.a CGR consideran gue las acciones emprendidas por la SAE, no corresponde a
un seguimiento oportuno v eficaz, lo gue permitié que et depositario incumpliera con
sus obligaciones, entre las cuales se establece el traslado al FRISCO de la
productividad de los inmuebles, de acuerdo con los numeraies 8 y 9 del 25.5.6.6
Decreto 2136 de 2015 al FRISCO, por la vigencia 2018.

Por lo anterior, la SAE no apiict lo establecido en el parrafo tercero, del paréagrafo
1 del articulo 2.5.5.6.8%7 del Decreto Unico Reglamentario del Sector de Hacienday
Crédito Publico No. 1088 de 2015; ademas de incumplir con sus obligaciones como
administrador directo del inmueble.

Por ofra parte, es de precisar gue la CGR, no afirmé dentro del hallazgo que han
transcurrido 5 afos, frente a la remocion del depositario en las Resoluciones 4170
y 4244, dado que el equipo auditor tiene claro gue la remocidn se realizd en los
meses de agosto y septiembre de 2018, tal como se consignd en el hallazgo.

36 Articulo 422 del Codigo General del Proceso TITULO EJECUTIVO. Pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su
causante, y constituyan plena prueba contra el, o las que emanen de una senlencia de condena proferida por
juez o tribunat de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providenicias gue en procesos de
policia aprueben liquidacion de costas o sefalen honorarios de auxiliares de la justicia, y Jos demas documentos
que senale la ley.

¥ parrafo tercero del paragrafo 1 del articulo 2.5 5.6.8% def Decreto Unico Reglamentario del Sector de Hacienda
¥ Credito Fublico No. 1068 de 2015 “En todo caso el Administrador del Frisco quedara habilitado para dar inicio
a fas acciones legales tendientes a resarcir los pequicios que la gestion del depositario removido pudiera
causare, siendo {itulo ejecutivo la resolucion que para iales fines expida el Administrador del Frisco.”
{Subrayado fuera de texto)
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Lo anotado anteriormente, confirma lo objetado por fa CGR y de conformidad con lo
contemplado en el paragrafo primero del articulo 4 de la Ley 610 de 2000, el
hallazgo se mantiene con la incidencia comunicada, toda vez, que la
responsabilidad fiscal es autbnoma, independiente y debe entenderse sin perjuicio
de otra clase de responsabilidad, sin poner en duda ia existencia cierta de ésta.

Hallazgo & Depositario Provisional C.C. 89.008.967 (F y D)

El Decreto 2136 del 4 de noviembre de 2015, en su articulo 2.5.5.2.1, establece las
reglas generales para la administracion de los bienes del FRISCO. “E! Administrador
del FRISCO debe administrar bieries de acuerdo con los distintos mecanismos establecidos
en la Ley, y desarrolfados en el presente titulo. Asi mismo, realizar, entre otras actividades,
el sequimiento, evaluacion, control, y adopcion de las medidas preventivas y comrectivas a
que haya lugar para procurar la debida administracién de los bienes”.

El Decreto Unico Reglamentario 1068 del 26 de mayo de 2015, en su articulo 1.2.2.7
consigna: “...Arficulo 1.2.2.7. Sociedad de Activos Especiales S.A.S. - SAE. La sociedad
tiene por objeto adquirir, administrar, comercializar, intermediar, enajenar y arrendar a
cualquier titulo, bienes muebles, inmuebles, unidades comerciales, empresas, sociedades,
acciones, cuotas sociales y partes de interés en sociedades civiles y comerciales, sin
distincion de su modalidad de constitucién, asi como el cobro y recaudo de los frutos
producto de los mismos, respecto de los cuales se haya decretado total 0 parcialmente
medidas de incautacion, extincién de dominio, comiso, decomiso, embarqo, secuestro o
cualguier ofra que implique la suspension del poder dispositivo en cabeza de su titutar o el
trasiado de la propiedad def bien a la Nacidn, por orden de autoridad competente conforme
a los procedimientos establecidos por la ley para tales fines.” Subrayado fuera del texto.

Dentro de las obligaciones de los depositarios provisionales®® se encuentran, entre
otras, las de: “Velar porque se mantenga la productividad de los bienes y la actividad
econdmica que les corresponda, siempre que esta sea licita”, “Adoptar de manera oportuna
las medidas correctivas y realizar las gesfiones necesarias para garantizar la eficiente
administracion de los bienes”; “Consignar los dineros recaudados a la cuenta gue designe
el administrador del Frisco para tales fines™ “Presentar la rendicion final de cuentas al
terminar el depésito provisional v realizar el traslado definitivo de fondos a la cuenta gue
designe para tales fines el administrador®®, que de conformidad con el articulo 2.5.5.6.7 del
Decrefo 2136 de 2015, “los deposifarios provisionales de Bienes del Frisco, en
cumplimientc de sus funciones, se consideran auxiliares judiciales y/o secuestres, y en
consecuencia, responden civil, penal, fiscal y disciplinariamente por los actos u omisiones
que cometan en ejercicio de_su calidad de depositarios provisionales”. Subrayado fuera
de texto.

El artfculo 81 de la Ley 1708 de 2014, modificado porlal.ey 1849 de 2017, establece
que "Los bienes sobre los que se declare la extincion de dominio, los recursos provenientes
de la enajenacion temprana y los rectrsos provenientes de la productividad de Jos bienes

38 hidemn 6
38 Articulo 2.5.5.6.6 def Decreto 2136 de 2015, “Por el cual se reglamenia el Capitulo VIl def Titulo I del Libro
il de la Ley 1708 de 2014".
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administrados, descontando aquellos destinados para el pago gradual y progresive de los
pasivos de dicho Fondo, los recursos que sean indispensables para el funcionamiento de
la entidad encargada de la administracion de los bienes, y las destinaciones especificas
previstas en la ley. se utilizaran a favor def Estado”. Subrayado fuera de texto.

De igual manera el articuio 92 de ia Ley anteriormente citada, estabiece que: "Los
bienes con extincion de dominio y afectados con medidas cautelares dentro del proceso de
extincién de dominic podran ser administrados utilizando, de forma individual o concurrente,
alguno de los siguientes mecanismos. (...) entre los cuales relaciona el numeral 4: (...)
Depésito provisional (...)"

En el mismo, el artfcule 93, regula ta enajenacién temprana de {os bienes afectados
con medidas cautelares y los recursos que generen los bienes productivos en
procesos de extincion de dominio, disponiendo expresamente que SAE debe
constifuir una reserva técnica del 30% con 10s recursos que generen los bienes
produclivas: ‘Los dineros producto de la enajenacién temprana v de los recursos que
generen los bienes productivos en procese de extincion de dominio, ingresaran al Frisco v
se_destinaran bajo los lincamientos del articulo de la presente ley. Para efectos de la
aplicacion del presente articulo el administrador del Frisco constituira una reserva técnica
del treinta por ciento (30%} con los dineros producto de la enajenacion termprana vy los
recurses que generar los bienes productivos en proceso de extincion de dominio, destinada
a cumplir las drdenes judiciales de devolucion de los bienes, tanto de los afectados
acfualmente como de los que se Heqaren a afectar en procesos de extincion de dominio.
{....)". Subrayado fuera del texto.

El paragrafo 2 de ia anterior norma dispone:

“PARAGRAFO 20. Paréqrafo adicionado por el articulo 116 de la Ley 1943 de 2018 En el
evento en que los valores correspondientes al cumplimienio de ordenes de devolucion
superen los montos destinados a_la_reserva técnica, el administrador del Frisco podra
afectar los recursos del Fondo. Para ellc, el administrador podra solicitar ia modificacicn del
presupuesto del Fondo al Consejo Nacional de Estupefacientes en cualquier momento, para
lo cual se_convocara sesion ordinaria © extraordinaria, sequn sea el caso”. Subrayado
fuera dei texto.

La Metodologia de Administracién de los Bienes del FRISCO*", contiene los
procedimientos que desarroiian ios Macroprocesos y Procesos de la Sociedad de
Activos Especiales S.A.S. Dentro de esta metodoiogia, se contempia el
procedimiento P-DT3-84 que determina el Seguimiento a Informes de Gestidn de
inmuebles en Depdsito Provisional, asignado a un funcionario de la Gerencia de
Inmuebles para la revision y seguimiento a los informes de los depositarios
provisionales, el cual se encuentra en la obligacion de analizar y validar la
informacion presentada y requerir al depositario en caso de inconsistencias y
requeririo para el traslado de los recursos o acuerdo de pago correspondiente.

“Ulpidem 8
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Asi mismo, el P-DT3-137 Procedimiento Verificacion de Rendicion de Cuentas de
depositarios provisionales removidos; determina que, en caso de inconsistencias de
traslado de la productividad por parte del depositario, se estableceran acuerdos con
un plazo no mayor a 30 dias y que de presentarse incumplimientos, se iniciaran las
acciones legales pertinenies continuando con el procedimiento de representacion
judicial.

El articulo 4 de la Ley 610 de 2000*! establece que &! objeto de la responsabilidad
fiscal es el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio piblico como
consecuencia de ia conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por [a respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabiiidad
fiscal en cada caso, se lendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores
de ia funciéon adminisirativa y de la gestion fiscal. En su paragrafo 1 se determina
que “la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente v se entiende sin perjuicio de
cualguier ofra clase de responsabilidad”. Subrayado y cursiva fuera de texto.

La CGR con oficio AESAE-51 dei 13 de junio de 2019, soiicitd a la SAE que:
“Teniendo en cuenta que el depositarioc provisional identificado con la cédula
Noc.89.008.967, no ha transferido los recursos, informe “acciones adelantadas por la SAE
para la recuperacién de los mismos”, entre otra informacion requerida en el mismo.

La SAE con Radicado C520193-014589, del 20 de junio de 2019 informa: “En relacion
con el depositario (...), este fue removido mediante Resofucion 470 y 4244 del afio 2018,
Se anexa proyecto tituio efecutivo y el estado de la demanda ejecutiva es la siguiente:

Pretensiones de fa demanda:

“PRIMERA: Que se libre mandamiento de pago a favor de la SOCIEDAD DE ACTIVOS
ESPECIALES S .A.S. en calidad de administrador del FRISCO y en conitra de (...),
identificado con cédula de ciudadania 89.008.967, por fa suma de CIENTO OCHENTA Y
OCHO MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y OCHO MIL CIENTO CINCUNETA Y NUEVE
PESOS CON VEINTICINCO CENTAVOS MCTE (188.568.159,22), correspondiente a la
obligacion confenida en la Resolucion No. 0595 del 30 de abri de 2019 y exigible desde el
dia 2 de mayo de 2019.

SEGUNDA: Que se libre mandamiento de pago en favor de la SOCIEDAD DE ACTIVOS
ESPECIALES S.A.S. en calidad de administrador del FRISCO y en contra de (...)
identificado con cédufa de ciudadania 89.008.967, por los intereses moratorios calculados
a la tasa maxima vigente de intereses bancarios corrientes sobre la anterior suma de dinero
objeto de la pretension primera en virtud del articulo 884 del Cédige de Comercio y def
articulo 65 de la Ley 45 de 1990 a pariir del dia 2 de mayoc de 2019, fecha en la cual, quedo
gjecutoriada la Resclucion No. 0595 del 30 de abrif de 2019,

4 1hidem 9
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TERCERA: Que se decreta las medidas cautelares que se solicitan en escrifo separado.
CUARTA: Se condene a la parfe demandada a pagar las cosas y gastos del proceso.”
‘Actuaciones procesales:

1. El 2 de mayo de 2019 se radico escrito de demanda y medidas cautelares.

2. £/ 3de mayo de 2019 el proceso fue repartido al Juzgado 40 Civil del Circuito.

3. E 14 de mayo de 2019 se profiere auto que niega mandamiento ejecutivo por
considerar que el titulo ejecutivo debe estar en original.

4. E 27 de mayo de 2019, se elabord la compensacion y se retird la demanda.

5. Teniendo en cuenta lo anterior, se presentd nuevamente la demanda ejecutiva
acompafiada de la Resolucion No 0595 del 30 de abril de 2018, estando pendiente
su admision.” Subrayado fuera de texto.

Es de anotar, que el depositario provisional no fue removido con las resoluciones
indicadas por la SAE en el Radicado ©S2018-014589, sino mediante las
Resoluciones No0s.1612, 201 y 4167 del 26 de diciembre de 2017, 23 de febrero y
21 de agosto de 2018, respectivamente.

Asi mismo, la SAE adjunta la Resolucion No. 0595 del 30 de abril de 2019, en la
que resuelve en su articulo 142 constituir como deudor del FRISCQO al depositario
provisional por $188.568.159,22, cuantia que corresponde a la productividad
generada en las vigencias 2017 y 2018, por los inmuebies en proceso de extincion
de dominio identificados en la siguiente tabla y administrados por el depositario en
mencion, el cual no ha realizado el trasiado de estos recursos al FRISCO.

“2 ARTICULO 1: CONSTITUIR COMO DEUDOR a {...}., identificado con CC 89008967, domiciliado en el
BARRIO EL PARAISO MANZANA | CASA 106 de fa cludad de Armenia, Quindio, quien adeuda al Fondo para
la Rehabilitacion, Inversion Social y fucha contra ef Crimen Organizado FRISCO, administrador por fa Sociedad
de Activos Especiales SAE SAS fa suma de $188.568.159,22 por Ias consideraciones expuestas en fa parte
motiva def presente acto administrativo.

PARRAGRAFO: Ei presente acto administrativo presta mernito ejecutivo, y que, una vez comunicada, esta
Sociedad iniciara las acciones legaies tendientes a lograr el cumpiimiento de ia obligacion contenida en Ia
misima.

www.coniraloria gov.co
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Tabla No. 21
Productividad pendiente de Recaudo 2017 y 2018

FNI Estadec Legal Valer Facturade
280-648341EN PROCESO 8.7758.701,00
250-48114|EN PROCESQ 10.250.564 80

103-3853|EN PROCESO 35.131.798.80
280-15508|EN PROCESO 61.503.388,80
280-79735/EN PROCESO 7.321.832,00
290-16114/EN PROCESO 28.276.499.00

290-112146|EN PROQCESQO 32.204.143.90
293-134261EN PROCESO 2.342.986.24
293-2668|EN PROCESCO 1.757.239.68
Deuda de Willinton Restrepo
Mena al FRISCO 188.568.159,22

Fuente: Re.0595 del 30-04-2019, CS2019-014589 del 20-06-2019.
Elabord: Equipo Auditor

Por io expuestc anteriocrmente, se evidencié que la SAE dejoé de recaudar la suma
de $188.568.159, correspondiente a la productividad generada en las vigencias
2017 y 2018, por los inmuebles en proceso de extincion de dominio y administrados
por el depositaric provisional con cédula 89.008.967; lo anterior, debido a que la
SAE no adelant6 de forma oportuna, diligente y eficiente fas gestiones necesarias
para garantizar que el depositario provisional consignara !a productividad de estos
inmuebles al FRISCO; incumpliendo con lo prescrito en los numerales 8 y 93 del
Articulo 2.5.5.6.6, que establece “Obiligaciones de los Depositarios Provisionales” del
Decreto 2136 de 2015 y la SAE con los Procedimientos P-DT3-084 y P-DT3-137;
Seguimiento a Informes de Gestibn de Inmuebles en Depésito Provisional y
Procedimiento Verificacion de Rendicion de Cuentas de Depositarios Provisionales
Removidos, respectivamente.

Lo que genera un dano al patrimonio publico, en los términos establecidos en el en
el articulo 6% de la Ley 610 de 2000 por $188.568159, asi como, una posible
incidencia disciplinaria al tenor de lo contemplade en la Ley 734 de 2002.

Respuesta

En oficio sin namero det 9 de julic de 2019, Ja SAE manifiesta frente al hallazgo de
la CGR que:

“Sea Jo primero indicar que en aras de asegurar que aquelios deposifarios provisionales que
pertenezcan al registro cumplen con Jos requisitos y las obligaciones plasmadas en ef Decreto 2136
de 2015 y la metodologia de administracion, fa Sociedad de Activos Especiales a partir de ios
controles esfablecidos en el Nuevo Modelo de Administracion realiza la remocion de aquelios
depositarios recibidos en {a entrega de la extinfa DNE-L que no cumplen con esto.

“ Numerales 8 y 9 del articulo 2.5.5.6.6 Decreto 2136 de 2015 “Consignar los dineros recaudados a la cuenta
que designe el Administrador del FRISCO para tales fines.” ‘Presentar la rendicion final de cuentas al terminar
el deposito provisional y realizar el trasfado definitivo de fondos a la cuenta que designe para tales fines eff
administrador del FRISCO;”

# Ibidem 11
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Lo anterfor implics la remocion de mas de 400 depositarios a la fecha para fa tipologia inmuebles y
siguiendo con ef proceso de Rendicién de cuentas, se valida la productividad de los activos.
Asimismo, se establece el inicic a las acciones legales por los perjuicios causados como
consecuencia def incumplimiento de las obligacionss para los casos que aplica. (..)

(.)

Realizadas fas anteriores salvedades se procede a dar respuesta a cada una de fas observaciones:

‘En respuesta a esta observacién cabe sefialar que ta diferencia en |a numeracion de fas
resoluciones de remociones obedece a un error de transcripcidn en ef oficio refacionado, v se puede
evidenciar fa informacion en los anexos de /a respuesta al requerimiento AESAE-02 - Requerimiento
CE2018-006820 - Punto 2.

Ahora bien, en relacién con su afirmacion "permitiendo gue ef depositario provisional se fucre de los
recursos del FRISGO, situacion estd ocasionada por la mafa administracién. " cabe indicar que
como se sefiala en su oficio, esta sociedad ha realizado 1as gestiones tendientes af inicio de las
acciones legales en aras de fa recuperacién de fos recursos dejados de percibir, tales como fa
constitucion del depositario removido como deudor def FRISCO,

Asimismo, cabe indicar que, con base en fo anterior, se radico la demanda con el lfeno de jos
requisitos solicitados por ef despacho, y actualmente se estd a la espera de calificaciéon y
consideracion para librar el mandamiento de pago soficitado.

Analisis de respuesta

En lo referente al depositario provisional identificado con ia cédula No. 89.008.967,
la SAE manifiesta que, ha iniciado las acciones legales tendientes a recuperar ia
productividad dejada de percibir por el FRISCO, por lo cual radicd demanda y se
encuentra a la espera de calificacién y consideracion para librar mandamiento de

pago.

Es de mencionar, que en ios aparies dei considerando de {a Resolucion No.0595
del 30 de abril de 2019, ias SAE sefiaia que: “con base en la revisién esta sociedad
determino que el depositario removido incumplié sus obligaciones toda vez que Je adeuda
al FRISCO”la suma de $188.568.159,22 por las vigencias 2017 y 2018.

Es de anotar, que el acto administrativo enunciado en el parrafo anterior presta
merito ejecutivo, de acuerdo con el articuio 4224 dei Cdédigo General del Proceso.

Lo anotado anteriormente, confirman fo objetado por la CGR; debido a que en su
momento fa SAE no realizd gestiones oportunas y efectivas, en las que se requiriera
al depositario provisional a fin de que éste, cumpiiera con {a obligacion de trasladar
oportunamente al FRISCO la productividad generada por los inmuebles que se

45 Articulo 422 det Codigo General det Proceso TITULO EJECUTIVO, Pueden demandarse sjecutivamente las
obfigaciones expresas, claras y exigibles que consten en documenios que provengan def deudor o de su
causante, y constituyan plena prueba contra é/, 0 las que emanen de unpa sentencia de condena proferida por
Jjuez o tnibunal de cualquier jurisdi

ccion, o de ofra providercia judicial, o de las providencias que en procesos de policia aprueben Fquidacion de
costas o sefialen honorarics de auxiliares de fa juslicia, y los demds documentos que sefiale la ley

www.contralaria. gov.co
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encontraban bajo su administracién, conforme a los numerales 8 y 9 del 2.5.5.6.8,
Decreto 2136 de 2015.

Por lo anterior, la SAE aplico lo establecido en el parrafo tercero, del paragrafo 1 del
articulo 2.5.5.6.8% del Decreto Unico Reglamentario del Sector de Hacienda y
Créditc Publico No. 1068 de 2015.

De conformidad con {o contemplado en el paragrafc primero del articulo 4 de la Ley
610 de 2000, el hallazgo se mantiene con la incidencia comunicada, toda vez, que
la responsabilidad fiscal es auténoma, independiente y debe entenderse sin
perjuicio de ofra clase de responsabilidad.

Hailazgo 7 Bodegas Paloquemao (D)

De acuerdo con la orientacion estratégica, a fa SAE en su condicion de
administrador y comercializador de activos de propiedad de ia Nacion, le
corresponde ejecutar sus actividades bajo estandares de eficiencia, gestion e
informacion y en observancia de los principios de igualdad, moralidad eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad, transparencia y publicidad, por lo que la misién
es ser un administrador eficiente de activos especiales orientado a la consecucion
de la productividad y rentabilidad de los mismos, generando recursos para la
financiacion y desarrollo de politicas publicas.

El Decreto 2136 de! 4 de noviembre de 2015, en su articule 2.5.5.2.1, establece las
reglas generales para la administracion de {os bienes de! FRISCO. “Fi Administrador
del FRISCQO debe administrar bienes de acuerdo con los distintos mecanismos establecidos
en la Ley, y desarroflados en ef presente titulo. Asi mismo, realizar, entre otras actividades,
el seguimiento, evaluacion, control, y adopcion de las medidas preventivas y correctivas a
que haya lugar para procurar la debida administracion de los bienes”

En su articulo 2.5.5.6.6 establece las obfigaciones de los depositarios provisionales. Dentro
de las cuales se destacan:

"1. Velar porque se mantenga fa productividad de los bienes y la actividad econémica
que les corresponda, siempre que ésta sea licita.

2. Adoptar de manera oportuna las medidas correctivas y realizar fas gestiones
necesarias para garantizar la eficiente administracion de los bienes.

3. Verificar el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con fa suscripcion de
los respectivos confratos de arrendamiento.

% Parrafo tercero del paragrafo 1 dei articulo 2.5.5.6 & del Decreto Unico Reglamentario del Sector de Hacienda
y Crédifo Publico No. 1068 de 2015 "En todo caso ef Administrador del Frisco quedara habilitado para dar inicio
a las acciones legales fendientes a resarcir los perjuicios que la gestion del depositario removido pudiera
causarle, siendo titulo efecutivo la resolucidn gue para_tales fines expida el Administrador del Frisco.”
{Subrayado fuera de texto)
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5. Rendir informes mensuales de gestion, confables, financieros, de usoc y estado,
ingresos 0 gastos, segun la naturaleza del! bien y relacionados con su
administracién.

6. Coordinar la entrega inmediata de los bienes objeto de depadsito provisional, en el
momento, vy a la persona que le indique el administrador del FRISCQO mediante
comunicacién escrita, en caso de remocion de la calidad de depositario provisicnal
0 de orden judicial.

7. Llevar la contabilidad mensual de los recursos consignados y pagos realizados
por cada bien, de acuerdo al formato gue para el efecto suministrara el administrador
del FRISCO.

8. Consignar los dineros recaudados a la cuenta que designe el administrador del
FRISCQ para tales fines.

9. Presentar la rendicion final de cuentas al terminar el depdsito provisional y realizar
el traslado definitivo de fondos a la cuenfa que designe para tales fines el
administrador del FRISCO.

10. Coordinar la inspeccion de los bienes objeto de depésito, cuandoe el
administrador del FRISCO, o la auforidad competente asf lo requiera.

11. Velar porque se realicen las reparaciones locativas, asec y mantenimiento
hecesarios para la conservacion de los bienes, de conformidad a los lineamjentos
que para el efecto suministrara el administrador del FRISCO.

20. Devolver inmediatamente el bien y sus soportes documentales cuando se
proceda a su remacion.

22 Llevar registros contables independientes por centros de costo de los bienes
asignados por el administrador del FRISCQ, tanto los ingresos, egresos, retenciones
y desemboisos autorizados por la entidad

25. Permitir al Administrador del FRISCO, en todo momento, 1a revision, supervision
y seguimiento sobre la administracion de los bienes entregados y suministrar toda
la informacién que le sea requerida’.

De igual manera, el articulo 2.5.5.6.7, establece /a responsabilidad de los
depositarios, determinando que, “en cumplimiento de sus funciones, se consideran
auxiliares judiciales y/o secuestres, y en consecuencia, responden civil, penal, fiscal y
disciplinariamente por los actos u omisiones que cometan en ejercicio de su calidad de
depositarios provisionales”. Subrayado fuera de texto.

Adicionalmente, la metodologia para la administraciéon de los bienes del FRISCO:
en la seccion 3, numeral 3.3 “Legalizacion de Ocupantes” consigna: ‘La Sociedad de
Activos Especiales podra legalizar las ocupaciones de los inmuebles mediante la
suscripcion de confratos de arrendamiento siguiendo el procedimiento de Legalizacion de
Contratos de Arrendamiento de Bienes Inmuebles P-DP2-130, en el momento que se
evidencie sobre el inmueble una ocupacion”.

En desarrolio de la auditoria, el dia 19 de marzo de 2019 se realizé visita in situ a
los inmuebles con FMI 50C-186749; 50C-190541; 50C-1493236 y 50C-1507754
ubicados en la ciudad de Bogota, evidenciando que corresponden a unas bodegas
ubicadas en la zona de Paloguemao, donde funciona laboratorios con NIT. No.
900.297.153.8, situacion que difiere de la informacién entregada por la SAE, cuyo
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registro Matrix reportaban estado de ocupacién ilegal, sin productividad alguna, de
acuerdo al ceriificado expedido por {a SAE.

Sobre estos FMI se observan dos situaciones:

En la primera, y para el FMI 50C-1493236; fue entregado por el ocupante contrato
individual de arrendamiento urbano, suscrito entre la firma Diez Gdémez
Administradores Inmaobiliarios, por delegacion realizada por la Lonja de Propiedad
Raiz de Bogota*y la Cooperativa de Trabaje Asociado de Produccion,
Comercializacidn y Servicios Farmacéuticos, para entregar en arrendamiento el
inmueble identificado como bodega, ubicada en ia calle 16 No. 28 a-52/55 de la
ciudad de Bogota, por un valor de canon de $7.092.750 mas IVA, con término de
duracién de un afio contado a partir del 1 de noviembre de 2007 y un incremento
del IPC mas el 4%.

El arrendatario que ocupa estas bodegas, canceld los canones de arrendamientio al
depositario, administradores inmobiliarios como mandatario de la Lonja de
Propiedad Raiz de Bogotd hasta junio de 2016, de acuerdo al cheque No.001604
por $23.458.943, fecha en la cual se abstuvo de seguir cancelando los canones de
arrendamiento en virtud de los oficios proferidos por la Gerencia Regional Ceniro
Oriente,*® mediante los cuales solicitan abstenerse de cancelar los canones de
arrendamiento a fa lLonja de Propiedad Raiz de Bogota y/o Diez Gémez
administradores inmobiliarios Lida., debido a que se adelantaba denuncia penal
contra el mandatario.

En la segunda situacién, el ocupante entregé copia del contrato de arrendamiento
suscrito enire la Inmobiliaria Cuéllar & Cia. Lida. y la Cooperativa de trabajo
asociado de produccién, comercializacidn y servicios farmacéuticos, firmado el 1 de
mayo de 2014 y con un canon de arrendamiento por $2.895.000, para fos FM! 50C-
190541 y 50C-186749. De acuerdo a la informacion y visita realizada a los
laboratorios, no se continué pagando a la inmobiliaria y este canon se cancelaba
directamente a la extinta DNE, pero debido a su liquidacion no se continué con el
pago por parte del laboratorio, de lo cual el Ultiimo pago realizado fue el 1 de
diciembre de 2014 por $7.690.000.

Las deficiencias descritas anteriormenie, reflejan falta de control, seguimiento y
monitoreo de SAE como administrador de los bienes del FRISCO: asi como falta de
adopcién de medidas preventivas y correctivas oportunas, al permitir la existencia
de bienes inmuebles sin rendicidén de cuentas, ni informes de gestion; lo cual no le
ha permitido establecer su condicion fisica y capacidad productiva. Adicionalmente,
deficiencias en la generacion de informacion actualizada, consistente y confiable en

47 Depositario Provisional nombrada por la extinta DNE, quien ejercia la administracién de los actives a través
de mandatarios

8 Oficios con Radicade CS2015-013917 del 12 de agoste de 2015; CS-2016- 023632 dal 28 de octubre de
2016 y CS2016-013763 del 2018
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la cual se sustente la toma de decisiones, administracién y mejoramiento continuo
en la administracion que tiene a su cargo. Situacion gue genera una posible
incidencia disciplinaria al tenor de la Ley 734 de 2002.

Sin embargo, producto de las visitas realizadas por ¢! ente de control, y posterior a
la comunicacion de la observacion, se llevo a cabo en el mes de julio de 2019, la
celebracion del contrato de transaccion por $1.511.080.990 suscrito entre el
ocupante y la SAE para canceiar los canones pendientes de pago desde el 2014 y
hasta julio de 2019, pagaderos en 50 cuotas las cuales se cancelaran a partir del 1
de agosto de 2019 y hasta ¢! 1 de enero de 2022.

De igual manera, se legalizé la ocupacion del inmueble mediante contrato de
arrendamiento celebrado en el mes de julio de 2019.

Respuesta

En lo que respecta a los predios identificados con los folios de matricula inmobitiaria 50C-190541 y
50C-186749, es importante mencionar gue tampoco cuentan con contrato de arrendamiento suscrito
con esta sociedad ni con alguno de sus depositarios, por talt motivo se encuentran registrados en ef
aplicativo Matrix en estado ocupacion ilegal.

Por otra parte, estos dos predios como bien indica el ocupante Coaspharma mediante radicado de
entrada CS2015014525, al parecer existic un contrato de arrendamiento entre la extinta Direccion
Nacional de Estupefacientes en calidad de arrendador y un tercero Farmacoop como arrendatarnio,
sin embargo nunca fue entregado por parfe del otrora administrador del FRISCO o por el actual
ocupante dicho contrato, asf como fampoco copia u original del contrato de arrendamiento suscrito
al parecer por el depositaric nombrade por la DNE Inmobiliaria Cueltar, motivo por el cual
Coaspharma informa que hasta ef mes de septiembre de 2014, consigné en las cuentas bancarias
abiertas de Ia extinta DNE, el valor mensual de $7.690.000.00 por los referidos FMI.

De la misma manera, el inmueble con matricula inmobiliaria 50C-1493236, fue reportado por
Coaspharma e informa que los valores correspondientes a su ocupacion, los estaba consignando a
favor de la Inmobiliaria Diez Gémez Administradores Inmobiliarios Lida. quien fungio como
mandataric del depositaric nombrado por fa liquidada DNE Lonja de Propiedad Raiz de Bogota,
desde el dia 1 de noviembre de 2007, por un valor mensual de $20.223.227.00 mas VA es porello
por fo que, como bien indica en su oficio la Contraloria General de la Repiiblica, mediante oficio con
radicado de salida CS2015-013917 la SAE SAS solicita a Coaspharma abstenerse de continuar
consignando algin recurso a esta inmobiliaria.

Por lo expuesto, y en aras de lograr la legalizacion de fa ocupacion, se sostuvieron reuniones en las
instalaciones de esta sociedad con 103 representantes de Coaspharma, Hevada a cabo el 26 de
septiembre de 2017, en la que se acordd que por parte del laboratorio se presentaria la forma de
pago de los dineros dejados de cancelar al administrador del FRISCO, asf como la normalizacion
con los respectivos contratos de arrendamiento.”

Analisis de la Respuesta

Referente a los FMI 50C-190541 y 50C-186749, que corresponden a las bodegas
en Paloquemao, la SAE argumenta que de acuerdo a lo informado por
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Coaspharma?d, al parecer existié un contrato de arrendamiento entre la extinta DNE
y Farmacocp como arrendatario y que nunca fue entregado por parte del
administrador del FRISCO la copia del contrato, suscrito por la inmobiliaria Cuellar
y que se consignd hasta el mes de septiembre de 2014 el valor mensual de
$7.690.000; hechos que fueron relatados en la observacion comunicada por la CGR
y desde el cual se cuantifico el vaior pendiente de pago, por parte de la firma
Coaspharma.

Ahora bien, si ia SAE tuvo conocimiento de estas situaciones desde el afio 2015, de
acuerdo al comunicado C52015-014525, no es entendible como a la fecha en que
se comunico la observacién no ha tomado las acciones correctivas, que permitan el
ingreso de los recursos generados por la productividad a las cuentas del FRISCO y
mantenerios clasificados indebidamente con ocupacion ilegal, cuando existia un
contrato formal.

De otro fado y respecto del FMI 50C-1493236, manifiesta el ocupante gue
consignaba los canones de arrendamiento a favor de la inmobiliaria Diez Gémez
Administradores inmobiliarios, quien fungia como mandatario de la extinta DNE
desde el 1 de noviembre de 2017 y que mediante oficio CS2015-013917 la SAE
solicita a éste, abstenerse de consignar recursos a esta inmobiliaria, situaciones
que confirman lo manifestado por la CGR en ia observacion

La SAE argumenta que se sostuvieron reuniones con el ocupante el 26 de
septiembre de 2017, y que se presentd por parte de éste una oferta formal de canon
de arrendamiento global; sin embargo, el Comité de Negocios Central de SAE
determind la no procedencia hasta que fuere aciarado con las autoridades
pertinentes ios FMI que conformaban dicha unidad. Situaciones que fueron
aclaradas engiobandc los FMi pertinentes y registrando las medidas cautelares en
las mismas, determinando un estimado de renta por $43.700.000.

De igual manera, la SAE sostiene que, mediante escrito del 30 de enero de 2018,
el ocupante reconocié la suma de $730.249.917 por los canones dejados de
cancelar a SAE y acepta ei valor del canon por $46.100.000 por la unidad
econdmica; sin embargo, a la fecha de lo observado por la CGR, no adjunta
comprobante de pago sobre lo dejado de cancelar por el ocupante, ni contrato de
arrendamiento sobre la unidad econdmica, tal como se describié en io observado
por ia CGR.

Argumenta que el 23 de abril de 2019, fue presentado ante el comité de Negocios
Central de SAE los antecedentes para la viabilidad o no, de la suscripcion det
contrato de arrendamiento y el reconocimientc ¢ no, de las adecuaciones
efectuadas por Coaspharma, determinando gue se acepta la suscripcién del
contrato de arrendamiento por $46.100.000 mas IVA y que no serian reconocidos

49 Dficio con radicado de entrada ©52015-014525
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los valores correspondientes a tas adecuaciones, por considerarse necesarias para
el negocio del ocupante; asi como el ¢élculo de los valores dejados de percibir por
la ocupacion para las vigencias 2014 y hasta marzo de 2019, con incremento del
IPC, lo cual arrojo un valor por $1.062.285.997; decision gue fue notificada al
ocupante el 25 de abril de 2019.

Sin embargo; durante el mes de julic de 2019, se anexa en informacién
complementaria al equipo auditor, coniraio de transaccion celebrado entre el
ocupante y la SAE por $1.511.080.990 para cancelar los canones pendientes de
page desde el 2014 y hasta julio de 2019, pagaderos en 50 cuotas las cuales se
cancelaran a partir det 1 de agosto de 2019 y hasta el 1 de enero de 2022. Asi
mismo, adjunta coniratc de arrendamiento con el fin de legalizar la ocupacién del
inmueble.

De lo anierior se concluye, que el hallazgo se maniiene con la incidencia
disciplinaria con la cual fue comunicado y teniendo en cuenta gue se suscribid
contrato de transaccion por los valores dejados de percibir, se retirard la incidencia
fiscal con la gue fue comunicada inicialmente

Hallazgo 8 Productividad de inmueble Proindiviso (F y D)

El Decreto 2136 del 4 de noviembre de 2015, en su artfculo 2.5.5.2.1, establece las
reglas generales para la administracién de los bienes del FRISCO. “El Administrador
del FRISCO debe administrar bienes de acuerdo con los distintos mecanismos establecidos
ern la Ley, y desarrollados en el presente titulo. Asi mismo, realizar, enire olras aclividades,
el sequimiento, evaluacion, conlrcl, y adopcion de las medidas preveniivas y correcifvas a
que haya lugar para procurar la debida adminisiracion de los bienes”.

El Decreto Unico Reglamentario 1068 del 26 de mayo de 2015, en su articulo 1.2.2.7
consigna: *.. Articulo 1.2.2.7. Sociedad de Activos Especiales S.A.S. - SAE, La Sociedad
tiene por objeto adquirir, administrar, comercializar, intermediar, enajenar y arrendar a
cualquier titulo, bienes muebles, inmuebles, unidades comerciales, empresas, sociedades,
acciones, cuotas socfales y partes de inferés en sociedades civiles y comerciales, sin
distincion de su modalfidad de constitucion, asi como el cobro v recaudo de los frutos
producto de los mismos, respecto de los cuales se haya decretado total o parcialmente
medidas de incautacion, extincion de dominio, comiso, decomiso, embargo, secuestro o
cualquier otra que implique fa suspension del poder dispositivo en cabeza de su titular o el
trasltado de [a propiedad del bien a la Nacign, por orden de autoridad competente conforme
a los procedimientos establecidos por la ley para tales fines.” Subrayado fuera del texto.

Adicionalmente, en el numeral 3.2.7 de la metodologia para la administracion de los
bienes del FRISCO, consigna: “Determinacién def Canon de Arrendamiento. El valor del
canon de arrendamiento sera como minimo el que se fije en ef estimado de renta elaborado
0 aprobado por la Vicepresidencia de Bienes Muebles e Inmuebles — Gerencia Técnica y/o
Gerencias Regionales de la Sociedad de Activos Especiales, de conformidad con la
metodologia gue se adopte”. Subrayado fuera de texto.
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Asi mismo, en la seccién 3, numeral 3.3 de la metodclogia “Legalizacion de
Ocupantes” consigna: “La Sociedad de Activos Especiales podré legalizar las ocupaciones
de los inmuebles mediante la suscripcion de contratos de arrendamiento siguiendo el
procedimiento de Legalizacion de Contratos de Arrendamiento de Bienes Inmuebles P-
DP2-130, en el momento que se evidencie sobre el inmueble una ocupacion”.

Elf articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, modificade por la Ley 1849 de 2017, establece
que “Los bienes sobre los que se declare la extincion de dominio, los recursos provenientes
de la enajenacion temprana y 10s recursos provenientes de la productividad de los bienes
administrados, descontando aguelios destinados para el pago gradual v progresivo de los
pasivos de dicho Fondo, los recursos que sean indispensables para el funcionamiento de
la entidad encargada de la administracion de los bienes, y las destinaciones especificas
previstas en la ley, se utilizardn a favor def Estado”. Subrayado fuera de texio.

Dentroc de las obligacicnes de los depositarios provisionales se encuentran, entre
otras, las de: “Velar porque se mantenga la productividad de los bienes y la actividad
econdmica que les corresponda, siempre que esta sea licita’, “Adoptar de manera
oportuna las medidas correctivas y realizar las gestiones necesarias para garantizar la
eficiente administracion de los bignes” y “Consignar los dineros recaudados a la cuenta que
designe el administrador del Frisco para tales fines” *°, de conformidad con el articulo
2.5.5.6.7 del Decreto 2136 de 2015, “Jos depositarios provisionales de Bienes del Frisco, en
cumplimiento de sus funciones, se consideran auxiliares judiciales y/o secuestres, y en
consecuencia, responden civil, penal, fiscal y disciplinariamente por fos actos u omisiones
que cometan en ejercicio de su calidad de depositarios provisionales” subrayado fuera de
texto.

Con el objeto de verificar el estado real de occupacion de los inmuebles, se realizé
visita el 8 de mayo de 2019, a la Unidad Inmabiliaria compuesta de 16 FMi: 001-
564448 / 554549 / 554550 / 554551 / 554552 / 554553 / 554554 / 554555 / 554556
/554557 / 554558 / 554559 / 554560/554561 / 554562 / 554563; cuya situacion legal
es extincion de dominic y enla cual el FRISCO tiene un coeficiente de participacion
del 25% (Proindiviso), estade de ocupacién arrendados y el depaositario provisional
con cedula No.72.237.999, fue nombrado con Resolucién 176 del 21 de febrerc de
2018. Es importante aclarar, que la administradora de la copropiedad, segin acta
de incautacion del 30 de noviembre de 2001, fue asignada como depositaria de los
inmuebles al momento de ia incautacién.

Resultade del incumplimiente continuc de fa depositaria provisional, en relacién ala
entrega de informes de gestién y del traslade de los recursos al FRISCO, la SAE
realizé de conformidad con la metodologia®’ Juramento Estimatorio, con fecha de

W Arficulo 2.5.5.6.6 def Oecreto 21386 de 2015, "Por of cual se reglamenta el Capitulo VI del Tituio 1l del Libro
it de la Ley 1708 de 2014”,

51 'En ésta metodologia se analizan los fres posibles escenarios al momento de realizar los Juramentos
Estimatorios, a parfir de la informacién encontrada en ef expediente administrativo de cada uno de los activos,
que fueron asignados al depositario que se encuentre en analkisis. Para o cual inicialmente se identifica el
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aprobacion 13 de agosto de 2019 y basada en los contratos de arrendamiento
suscritos con los ocupantes y/o informacién incluida en los expedientes, determiné
un valor de $621.444.874 desde el afio 20061. Lo anterior, como soporte al
incumplimiento de las obligaciones como depositaria; dicha actuacion fue posterior
a la visita realizada por el ente de conirol.

Es de anotar que la SAE realiza los Juramentos Estimatorios, teniendo en cuenta {o
contempiado en el articulo 206 del Codigo General de Proceso y la metodologia
existente para calcular los mismos, ante la ausencia de informes de gestién y/o
soportes documentales.

Por lo descrito anteriormente, la SAE no realiza de manera efectiva el
procedimiento correspondiente y necesario que conlleve a ia normalizacién
administrativa y financiera de los inmuebles, ubicados en la unidad inmobiliaria
antes mencionada; al igual, que la aplicacién del procedimiento®? de legalizacién de
contratos de arrendamiento, el cual busca la productividad de los bienes inmuebles.

La CGR, con soporte en los contratos de arrendamiento entregados por la
depositaria y/o administradora de la copropiedad y los juramentos estimatorios
realizados por la SAE, conforme a la metodologia aprobada y partiendo del afio
20145 hasta el 30 de julio de 2019, cuantificé un valor pendiente de transferir al
FRISO por $255.695.143, como se detalla en la siguiente tabla:

periodo de fiempo que fuvo en administracion los activos, a partir de fas evidencias formales de entrega de los
inmuebles en administracion del depasitario (Actas de secuestro o entrega del activo - La fecha de retoma es
tomada de fa base (Base folal de Remociones con o sin Resolucién} de fa Carpeta pubfica 20 de Inmuebles) y
de devolucion at administrador del FRISCO (Actas de recepcion ¢ entrega y/o actos administrativos de
remocion}. Con este rango de tempo identificado y con la informacion def expediente se define si se encuentra
un contrato de arrendamiento formal, informacion gue sustente la productividad de los actives ¢ se define el no
feconocimiento de informacion que sustente la productividad de los aclivos, esto para categorizar fos tres
escenanos”.

%2 P.DP2-130
>3 Para los FMI 001-554550 y 001-554554 se realizé juramento estimatorio desde el 2007 y 8¢ acumuld en la
tabla No. 22 al valor de la vigencia 2014,
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Tabla No. 22

Valores pendientes de transferir
JURAMENTO ESTIMATORIO CON CONTRATQ DE ARRENOAMIENTO

FMI Ao 2014 |ARo 2015  [ARo 2016  |Afio 2017  |Afo 2018 |AR0 2019 |TOTAL

001-554548 2.166.411 1 7.859.218 17.025.629
00t-554549 | 5.382.713[ 6.107.960] B.518.034| 6.732613| 7226424 | 4.972.965 36.940.719
001-554550 | 49.888.256 | 6.276.020| 6.032139| 5728109} 5.475.719 307.201 73.717.454
001-554552 2.610.750 2.810.750
001-554553 2111722 2.895.927 5.007.649
001-554554 | 35.470.028 | 5556299 | 5727.943( 5.840.816| 6.188.162| 4.360.078 63.143.332
0001-554555 2.175.4801 1.954.821 4132301
001-554557 717685 | 1.521.808| 2522432 2.520.947 | 2.630.916| 1.878.756 11.792.555
001-554558 037.864 | 2247379 | 22365769 2.454.455| 2.544.919] 1.906.207 12.556.593
001-554561 1.702.895 | 2.230.832| 2357560 2.372.817| 2474804 1.673.879 12.862.858
001-554562 3.081.272 3285218 3.401.341| 3.624.408| 2.482.024 15.904.273
TOTAL 255.695.143

Fuente; La SAE
Elabord: Equipo Auditor

Por lo consignado anteriormente, la CGR establece el monto del hallazgo para la
Unidad Inmobiliaria en una cuantia de $255.695.143; no obstante, es pertinente
aclarar que este valor puede alcanzar un monto superior, debide al Juramento
Estimatorio por $621.444.874 realizado por la SAE. Lo anterior, genera un dafio al
Patrimonio del Estado en los términos establecidos en et articulo 654 de 1a Ley 610
de 2000; por valor de $256.695.143 y una posible incidencia disciplinaria al tenor
de lo contemplado en 1a Ley 734 de 2002.

Respuesta Entidad

"En relacion con esta observacion, es de sefialar en primer lugar que, como parte de las gestiones
realizadas, esta sociedad mediante oficio remitido a cada uno de fos comuneros ofrecio en venta la
cuota parte.

Ahora biern. en refacion corn fa productividad de los bienes cabe indicar que ef depositario provisional,
eldia 13 de junic 2018 remitio correo efectronico a la administradora de la copropiedad, soticitando el
estado de cuenta y detalles que refieren a los contratos de arrendamiento en relacién con a cuota
parte administrada por esfa sociedad.

La anterior solicitud fue reiterada mediante oficio CS 2019-010916 del 8 de mayo de 2019, en el cual
ademas se le solicitdé rendicion de cuentas respecto del arrendamiento de los inmuebles que se

% *Articufo 6°. Darip patimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado
la lesion del patrimonio pablico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de fos bienes 0 recursos publicos, o a los intereses patrimoniales def Estado, producida por
una geslion fiscal anfiecondmica, ineficaz, ineficiente, ineguitafiva e inoportuna, que en témminos generales, no
se aplique al cumplimienio de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujefos de vigilancia y control de ias conlralorias. Dicho
dafio podra ocasionarse por accion u ofmision de los servidores pliblicos 6 por la persona natural o juridica de
derecho prvado, que en forma dolosa o culposa produzean directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico”.  E| texto subrayadoe fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional madiante
Sentencia C-340 de 2007,
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encuentran ocupados como consecuencia de la administracidén que la sefiora esta ejerciendo en
calidad de arrendadora, segin informacion obtenida en las visitas realizadas por el depositario y la
Gerencia Regional.

Dado que no se obtuvo respuesta, esta sociedad inicié la estimacion de los perjuicios causados por
valor de § 2.1180.937.891 a fin de iniciar las acciones fegales pertinentes.

Con lo anterior se evidencia que la Sociedad de Activos Especiales sirealiza el control en ef recaudo
de la productividad y el ingreso de los recursos pablicos en administracion.”

Analisis de respuesta

La SAE manifiesta gue sobre esta unidad inmobiliaria ha realizado Gestiones como:
i) Remitid oficios el 20 de marzo de 2019 a los 16 comuneros oferta de venta de
la cuota parte (25%) ii) El depositario provisional en junio de 2018, remitié correo a
la administradora de la copropiedad solicitando estado de cuentas sobre los
contratos de arrendamiento iii) Con oficio dei 8 de mayo de 2019, reiteran a la
administradora de Ia copropiedad informacion sobre contratos de arrendamiento,
informes de gestidn y estado legal de ios contratos entre otros.

De otro fado manifiesta, que como a la fecha no obtuvo respuesta sobre la rendicién
de cuentas por parte de ia administradora dei edificio, ia SAE a través de ia Gerente
de Bienes inmuebles con Memorando Cl 2019 -007827 dei 13 de agosto de 2019
remite a la Vicepresidencia Juridica, Juramento Estimatorio de ios 16 folios de
Matriculas inmobiliarias, que componen esta unidad; sin embargo la CGR cuantificd
sobre los 11 FMI que cuentan con contrato de arrendamiento.

Analizada la respuesia y los documentos soportes remitidos, se evidencia que
existen falencias y debiiidades, por parte de la SAE como administradora de los
bienes del FRISCO; toda vez que, solamente se realizaron gestiones de
administracién, seguimiento y monitoreo sobre estos FMI, debido a las visitas
realizadas por ia CGR

De acuerdo a los soportes presentados por la SAE, el vaior pendiente de transferir
al FRISCO asciende a $255.695.143 cuantificados desde el 2007 y hasta el 2019
de 11 FM! con contrato de arrendamiento.

De conformidad con lo contemplado en el paragrafo primero del articulo 4 de la Ley
610 de 2000, el hallazgo se mantiene con la incidencia comunicada, toda vez, que
la responsabilidad fiscal es autonoma, independiente y debe entenderse sin
perjuicio de otra clase de responsabilidad, por {o que se hara el respectivo trastado
con incidencia fiscal y disciptinaria.

Es importante anotar, que con la informacién entregada el 13 de agosto de 2019,
por parte de la SAE, el hallazgo fue ajustado en su cuantiay en FMI.

www coniralona gov.co
64

Carrera 62 No. 44 - 35 piso 1 Cadigo Postal 111321 PEX 5187000 Bogota, D. C., Colombia D/



GONTRALOR A DELEGADA
QESTICH PUELICA
E INETITUCIGNES FINANCERAS

@2&2&1’3&'&%}&

Hallazgo 9 Globo de Terreno (D)

E! Decreto 2136 del 4 de noviembre de 2015, en su articulo 2.5.5.2.1, establece las
reglas generales para la administracion de los bienes del RISCO. “El Administrador
del FRISCO debe administrar bienes de acuerdo con los distintos mecanismos establecidos
en la Ley, y desarrollados en el presente titufo. Asi mismo, realizar, entre otras actividades,
el sequimiento, evaluacion, control, y adopcidn de fas medidas preventivas y correctivas a
que haya lugar para procurar la debida administracion de fos bienes”.

Ei Decreto Unico Reglamentario 1068 de! 26de mayo de 2015, en su articulo 1.2.2.7
consigna: “...Articulo 1.2.2.7. Sociedad de Activos Especiales S.A.S. - SAE. La sociedad
tiene por objeto adquirir, administrar, comerciafizar, intermediar, enafenar v arrendar a
cualquier titulo, bienes muebles, inmuebles, unidades comerciales, empresas, sociedades,
acciones, cuofas sociales y partes de interés en sociedades civiles y comerciales, sin
distincion de su modalidad de constitucion, asi como el cobro y recaudo de los frutos
producto de los mismos, respecto de Jos cuales se haya decretado iotal 0 parcialmente
medidas de incautacion, extincion de dominio, comiso, decomiso, embargo, secuesiro o
cualquier otra que implique la suspension del poder dispositivo en cabeza de su titular o el
fraslado de la propiedad del bien a la Nacién, por orden de autoridad competente conforme
a los procedimientos establecidos por fa ley para tales fines.” Subrayado fuera del texto.

En el articulo 2.5.5.1.1, del Decreto 2136 de 2014, se define la Metodologia de
Administracion como el “Conjunto de procedimientos internos propios para la

administracion de los Bienes del FRISCO, los cuales seran desarrollados por el
Administrador def FRISCO.”

La Ley 1708 del 14 de enero de 2014 y su Decreto Reglamentario 2136 de
noviembre 4 de 2015, la Sociedad de Activos Especiales SAS — SAE, adopta “La
Metodologia de Administracion de los Bienes del Fondo para la Rehabilitacion, inversién
Social y Lucha contra el Crimen Organizado —FRISCO”, que estard contenida en los
procedimientos que desarrolfan los Macroprocesos y Procesos de fa Sociedad de Activos
Especiales S.A.S.

Numeral 3.2.7: Determinacion del Canon de Arrendamiento. “£/ vaior del canon de
arrendamiento sera como _minimo el gue se file en el estimado de renta elaborado ¢
aprobado por la Vicepresidencia de Bienes Muebles e Inmuebles — Gerencia Técnica y/o
Gerencias Regionales de la Socciedad de Activos Especiales, de conformidad con la
metodologia que se adopte. (Subrayado fuera de texto).

Numeral 3.3.1 Lineamientos Especificos

‘Bienes inmuebles con medida cautelar y sin conirato _de arrendamiento vigente.
Tratandose de administracion directa, fas Gerencias Regionales elaboraran y remiliran para
aprobacion de la Gerencia Téchica los estimados de renta de dichos bienes en un término
no mavor a 15 dias calendario, v cuando sean administrados a fravés de depositarios, serdn
estos _dftimos _quienes adelanten fas gestiones de conformidad con los lineamientos
establecidos por la SAE.” Subrayado fuera de texto.
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Seccion 3, numeral 3.3 Legalizacién de Ocupanies

“La Sociedad de Activos Especiales podra legalizar las occupaciones de los_inmuebles
mediante la _suscripcion de coniratos de arrendamiento siguiendo el procedimiento de
Legalizacion de Coniratos de Amendamiento de Bienes Inmuebles P-DF2-130, en el
momento que se evidencie sobre sl inmueble una ocupacion” (Subrayado fuera de texto).

Adicionalmente, el articuio 91 de la Ley 1708 de 2017, modificado por ia Ley 1849
de 2017, establece que “Los bienes sobre los que se declare fa extineidn de dominio, fos
recursos provenientes de la enajenacion temprana v los recursos provenientes de [a
productividad de fos bienes administrados, descontando aquellos destinados para el pago
gradual y progresivo de los pasivos de dicho Fondo, los recursos que sean indispensables
para el funcicnamiento de la entidad encargada de la administracion de los bienes, y ias
destinaciones especificas previstas en [a ley, se utilizardn a favor del Estado”. Subrayado
fuera de texto.

Se realizo visita a los FMI 373-31552, 373-27780, 373-31551, 373-31553, 373-
31554, 373-31555 y 373-35522, ubicados en Guadalajara de Buga en el
departamento del Valle del Cauca; los cuales conforman la unidad econdmica
denominada “finca la Carolina” que corresponde a un globo de terreno de 6.247
hectareas aptas para la ganaderia y agricultura, con estado legal extinto y regisiro
en la base de datos con ocupacién ilegal; estos predios fueron recibidos de la extinta
DNE y actualmente estan en administracién directa de la SAE. Asi mismo, registra
un valor catastral de $4.583.537.000 para el ano 2018 y no tiene avallio comercial.

En relacion con estos predios, existié contrato de arrendamiento, con fecha de inicio
el 1 de septiembre de 2010 y finalizado el 19 de marzo de 2013 con la extinta DNE
registrando productividad de $22.473.283 mensuales.

Al respecto, la SAE menciona que estos predios se encuentran con ocupacion ilegal
y que por este motivo no ha generado productividad desde el 2013; sin embargo,
se evidencié que el 17 de septiembre de 2013, se realiz6 visita por la SAE en su
calidad de depositaric y no efectud las gestiones necesarias para legalizar la
ocupacion, recomendacion dejada en el acta det 9 de junio de 2016.

Asf las cosas, los procedimientos aplicados no han sido efectivos en la recepcion
de los predios y en la recuperacién de los recursos generados producto de la
actividad econdomica realizada en la finca la carolina, permitiendo que terceras
personas usufrucitien las fincas como se pudo evidenciar en la visita de campo, en
algunos predios que conforman ! globo total de terreno, cuya productividad deberia
ingresar al FRISCO; de igual manera, dar cumplimiento al decreto Unico
Reglamentario 1068 de! 26 de mayo de 2015, que en su articulo 1.2.2.7 consigna la
responsabilidad de administrar, comercializar y arrendar, entre otras; los inmuebles
y/o unidades econdmicas, el cobro y recaudo de la productividad de los bienes con
medidas cautelares.
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Todo lo anterior, resultado de la falia de control, seguimiento y monitoreo de 10s
inmuebles entregados a la SAE, quien, al tener la administracion directa, es
responsable de elaborary mantener actualizado e! inventario recibido, de supervisar
1a utilizacién de los bienes, velar por la correcia administracién y disposicion de los
mismos afectados con medidas cautelares, situacion que afecta directamente el
ingreso de recursos al FRISCO, para cumplir con el objetc social del mismo,
generando una posible incidencia disciplinaria a! tenor de la Ley 734 de 2002.

Respuesta

“En respuesta a esta observacion, se informa jo siguiehte:

En relacién con esta observacion es de sefialar que esta sociedad ha adelantados gestiones para la
legalizacién del inmueble, para lo cual se elaboré ef estimado de Renta con fecha del 11 de Marzo
de 2015 el cual estuvo vigente hasta el 10 de marzo de 2016. Con base en lo anterior, SAE remitic
las cartas de invitacion a legalizar y agoto el procedimiento comercial. Sin embargo, ante la ausencia
de intencién de legatizacién por parte def ocupante, en ef mes de octubre de 2016 se entitieron las
rescluciones de desalojo, las cuales contemplaban que la diligencia se realizara a ftraves de
inspeccion dg policia. Posteriormente, teniendo en cuenta que le fueron asignadas a SAE las
facultades de policia administrativa, esta sociedad modifico las resoluciones mencionadas.
Adicionalmente es de sehalar que en razdn del vencimiento del avaltio, esta sociedad esta realizando

la actualizacién de este.

Finaimente, y con respecto a la estimacion del presunto dafo al patrimonio es procedente sefialar la
diferencia entre el estimativo de renta y el estimado de renta. A saber, el primero corresponde a un
analisis estadistico, definido mediante CT201707094 por parte de la Gerancia Técnica, los cuales
no son usados para realizar negociaciones de arrendamiento. Este se establecido con el fin de
agilizar fa toma de decisiones en io correspondiente a Pélizas en las asignaciones de activos y valor
de productividad en fos juramentos estimatorios de depositarios sin informacion. En lo
correspondiente al estimado de renta, este se realiza de acuerdo con las metodologias G-DP2-002
Metodologia de estimacion de renta de bienes inmuebles, N-DP2-052 instructivo para el calculo de
Estimados de Renta Rurales, los cuales determinan un valor de mercado para renta de los activos,
siendo este ef valor de referencia para la negociacion del contrato. Razon por Ia cual ef valor estimado
no corresponde a un valor de productividad pactado, que este pendiente de recaudar.”

Analisis de Respuesta

Si bien es cierto, que se han emitido las Resoluciones 1099 del 30 de octubre de
2016 vy la 3566 de 18 de abril de 2018, con e! objeto de hacer la entrega real y
material de los predios; ésias nc se han hecho efeciivas. Adicionalmente, las
resoluciones no incluyen el total de folios de matricula que conforman la unidad
econémica. Por tanto, la SAE no ha cumplido con e! objetc social de adminisirar,
comercializar, enajenar y arrendar los predios, asf como el cobro y recaudo de los
frutos producio de los mismaos; lo anterior, conforme a los procedimientos
establecidos por la ley para fales fines, permitiendo que terceras personas se
beneficien de los recursos gue se generan en dichos predios, sin la aplicacion
efectiva de los procedimientos para recuperacion y cobro de la productividad.
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De lo anterior se concluye, que el hallazgo se mantiene con la incidencia
disciplinaria con la cual fue comunicado y teniendo en cuenta que, por la extensién
del terreno de la unidad econOmica, existen ocupaciones ilegales en algunos
predios segln actas de visita y resoluciones de desalojo emitidas por la SAE, para
la recuperacion de los mismos, se retirard la incidencia fiscal con la que fue
comunicada inicialmente.

Hallazgo 10 FMI No. 50N-654230 Bodegas Guaymaral (D)

E! Decreto Unico Reglamentario 1068 del 26 de mayo de 2015, en su articulo 1.2.2.7
‘.. Articulo 1.2.2.7. Sociedad de Activos Especiales S.A.S. - SAE. La sociedad tiene por
objefo adquirir, administrar, comercializar, intermediar, enajenar y arrendar a cualquier
titulo, bienes muebles, inmuebles, unidades comerciales, empresas, sociedades, acciones,
cuotas sociales y partes de interés en sociedades civiles y comerciales, sin distincion de su
modalidad de constitucion, asi como el cobro vy recaudo de los frulos producto de los
mismos, respecto de los cuales se hava decrefado total o parcialmenie medidas de
incautacion, extincion de dominio, comiso, decomiso, embargo, secuestro o cualquier otra
que impligue la suspension del poder dispositivo en cabeza de su titular o el traslado de ia
propiedad del bien a la Nacion, por orden de autoridad competente conforme a ios
procedimientos establecidos por la ley para tales fines.” Subrayado fuera del texto.

El articulo 91 de ta Ley 1708 de 2014, modificado por la Ley 1849 de 2017, establece
que: “Los bienes sobre los que se declare fa extincion de dominjo, los recursos
provenientes de fa enajenacion temprana y 10s_recursos provenientes de la productividad
de los bienes administrados, desconfando aquellos destinados para el paqo gradual y
progresivo de 10s_pasivos de dicho Fondo, 10s recursos que sean indispensables para el
funcionamiento de la entidad encargada de la administracion de [0s bienes, y las
destinaciones especificas previstas en ia ley, se utilizaran a favor del Estado” Subrayado
fuera de texto.

Dentro de las obligaciones de los depositarios provisionaies se encuentran, entre
otras, las de: "Velar porque se mantenga la productividad de los bienes y la actividad
economica que les corresponda, siempre que esta sea licita” y "Adoptar de manera
oportuna las medidas correctivas y realizar las gestiones necesarias para garantizar la
eficiente administracion de Jos bienes™ y, de conformidad con el articulo 2.5.5.6.7 del
Decreto 2136 de 2015, “os depositarios provisionales de Bienes def Frisco, en
cumplimiento de sus funciones, se consideran auxiliares judiciales y/0 secuestres, y en
consecuencia, responden civil, penal,_fiscal y disciplinariamente por los actos u omisiones
gue cometan en efercicio de su calidad de depositarios provisionales” subrayado fuera de
texto.

Adicionalmente, en el numerat 3.2.7 de la metodoiogia para la administracion de los
bienes del FRISCO, consigna: “Determinacion del Canon de Arrendamiento. El valor del
canon de arrendamiento serd como minimo ef que se fije en ef estimado de renta elaborado

5 Articulo 2.5.5.6.6 del Decreto 2136 de 2015, “Por el cual se reglamenta el Capitulo Vili det Tituo 1 del Libro
lii de la Ley 1708 de 2014",
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0 aprobado por fa Vicepresidencia de Bienes Muebles e Inmuebles — Gerencia Técnica v/o
Gerencias Regionales de la_Sociedad de Activos Especiales, de conformidad con la
metodologia que se adopte” Subrayado fuera de texto.

En desarrolio de la auditoria, se realizd visita in situ el 22 de abril de 2019, ai
inmuebie con FMI 50N-654230; bien extinto, registro Matrix No.10102203002270-
001, con avallo catastral por $3.623.642.000 y bajo ia administracidn de depositario
provisional con cedula de ciudadania No0.19.398.360; evidenciando que
corresponde a una bodega ubicada en la Vereda Guaymaral PT 10 Manzana A,
donde funciona una Academia de Piiotos de Aviacién con NiT 800-1879632, que al
momento de fa visita se encontraba desarroliando su actividad econdmica, pero que
a la fecha en sistemas de informacién reporta estado de ocupacion ilegal y no ha
sido retomado el inmueble.

La SAE no ha ejecutado de manera efectiva el procedimiento correspondiente y
necesario que conlleve a la normalizacién adminisirativa, técnica y financiera del
inmueble; al igual, que la aplicacién del procedimiento®® de legalizacién de contratos
de arrendamiento, el cual busca la productividad de los bienes inmuebles y la
normalizacién de ocupantes.

De acuerdo a la verificacion realizada por el equipo Auditor, y teniendo en cuenta el
certificado de productividad reportado por la SAE, no se evidencia trasiado ni
reconocimiento de recursos en los estados financieros del FRISCO.

Sin embargo, producto de las visitas realizadas por el ente de control, y posterior a
la comunicacion de la observacién, se llevd a cabo en el mes de julio de 2019, la
celebracion del contrato de transaccién por $584.530.000, suscritc enire el
ocupanie y la SAE respecto de la ocupacién ejercida durante el periodo
comprendido desde el mes de julio de 2015 y hasta el mes de junio de 2019,
pagaderas en 24 cuotas las cuales se cancelaran a partir del 1 de julio de 2019 y
hasta el 1 de junio de 2021.

De igual manera, se legalizd la ocupacién del inmueble mediante conirato de
arrendamiento No. 7003 celebrado en el mes de julio de 2018.

Las deficiencias descritas anteriormente, reflejan falta de control, seguimiento y
moniforeo de ia SAE como administrador de 1os hienes del FRISCO, asi como falta
de adopcidn de medidas preventivas, correctivas y oportunas, al permitir la
existencia de bienes inmuebles sin rendicién de cuentas, ni informes de gestion,
que le permitan establecer su condicion fisica y capacidad productiva.
Adicionalmente, se evidenciaron deficiencias en la generaciéon de informacién:
situacion que no permite contar con datos actualizados, consistentes y confiables,
en la cual se sustente ia toma de decisiones, administracién y mejoramiento

5 P-DP2-130
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continuo en la administracion que tiene a su cargo. Situacién que genera una posible
incidencia disciplinaria al tenor de la Ley 734 de 2002.

Respuesta

“En refacicn con esta observacién es de sefialar que para ef caso de este inmueble no procede la
refoma toda vez que tiene un depositario asignado. A su vez, en atencion a fa ocupacicn ifegal que
presenta ef activo, esta sociedad a efecutado el procedimiento para la legalizacién del bien sin
obtener respuesta favorable por parte del ocupante ilegal, razén por la cual se expidio la resolucion
658 def 11 de julic de 2016, modificada y adicicnada por fa resolucion 682 del 18 de abnf de 2018
por medic de fa cualf se ordena la entrega real y material del inmueble.,

En cumplimienfo de las citadas rescfuciones el dia 22 de abril de 2019, se inicio fa difigencia de
desalojo del inmueble, la cual se encuentra suspendida por ef término de dos meses ya que a
peticién de la Aicaldia de Suba se saoficito que fe fuera ctorgado un términc para fa enfrega voluntaria
aunado a pesible legalizacién de la ocupacion si a ello gue haya lugar.

»

Por todo o anterior, ante fa afirmacion ... sftuacidn que gensera un presunto dafio al patrimonio
ptblico en los términos establecidos en ef articulo 6 de la Ley 610 de 2010 por valor de
$812.423.166" se considera que no es procedente toda verz que se han adelantado las gestionss
enfocadas a asegurar sf controf de la informacién de estos y a ta recuperacion del activo a fin de
poneric productive.”

Analisis de respuesta.

Los argumentos expuestos por la SAE SAS, no desvirtian el hallazgo por las
siguientes razones:

lLa SAE argumenta en su respuesta que ha realizado la gestién referente a la
ocupacion ilegal y que ha ejecutado el procedimiento para la legalizacion del
inmueble, razdn por la que suscribieron las resoluciones 658 del 11 de julio de 2016
y 682 del 18 de abril de 2018; sin embargo, no es de recibo estos argumentos toda
vez que, si bien se expidieron las resoluciones que ordenan el desalojo del
inmueble, las mismas no han sido efectivas, como quedd evidenciado en 1a visita
realizada por el Equipo Auditor, donde se reporté la ocupacion de parte de la
empresa quien desarrolla la operacion de una escuela de aviacion desde hace mas
de 22 ahos sin reportar recursos al FRISCO, situacidn que denota la falta de
diligencia, seguimiento, administracién y monitoreo por parte de la SAE en la
recuperacion del inmueble.

La SAE hace alusidén a la Resolucion 658 del 11 de julio de 20186, por medio de la
cual se ejercen las funciones de policia administrativa para hacer efectiva la entrega
real y material del inmueble con FM! 50N-654230, sin embargo, es pertinente
senalar que la misma resolucién en la parte considerativa establece que la SAE
ejercia las funciones de depositaria provisional desde el 10 de febrero de 2010%,

57 Segln Resolucion No. 0386 del 10 de febrero de 2010 y ratificada en ia Resolucién 1856 del 31 de diciembre
de mismo ano
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por lo tanto, ni desde esa época, ni ahora como administradora del FRISCO, ha
ejecutado acciones efectivas y contundentes para regular la ocupacién, aunado a
que funciona una empresa de aviacion con toda la arquitectura que para elio se
requiere.

No basta solo con la expedicién de un acto administrativo cada dos afios, si los
mismos no surten el efecto esperado como son la regularizacion de los canones de
arrendamiento, la consignacion de la productividad a las cuentas de!l FRISCO, o la
entrega real y materiai del inmueble, situaciones que no han sido evidenciadas; por
el contrario, la SAE continlia con las problematicas heredadas de Ja DNE, de o cual
se deduce falta de eficiencia, eficacia y oportunidad en {a solucion, considerando
que han transcurrido mas de 22 afos de ta ocupacion ilegal de este inmueble.

Sin embargo, durante el mes de agosto de 2019, se anexa en informacion
complementaria al equipo auditor, contrato de transaccién celebrado entre el
ocupante y fa SAE por $584.530.000, valor reconocido por la ocupacién ejercida
durante el mes de julio de 2015 y hasta el mes de junio de 2019. Asi mismo, adjunta
contrato de arrendamiento con el fin de legalizar la ocupacién del inmuebie.

De lo anterior se concluye, que el hallazgo se mantiene con la incidencia
disciplinaria con ia cual fue comunicado y teniendo en cuenta que se suscribio
contrato de transaccion por los valores dejados de percibir, se retirara la incidencia
fiscal con lo que fue comunicado inicialmente.

Llama la atencién a este drgano de control que en visita de campo realizada por la
CGR, evidencié que la misma escuela de aviacion lleva 22 afios funcionando sin
reportar productividad al FRISCO, sin embargo, e! contratc de transaccion
reconocio la deuda solo desde ef afio 2015 (4 afios) y por una cuantia mensual que
no es equivalente ni a la mitad del canon de arrendamiento mensual del nuevo
contrato.

Hallazgo 11 Inmueble 370-572757 Parqueadero (D)

El Decreto 2136 del 4 de noviembre de 2015, en su articulo 2.5.5.2.1, establece las
reglas generales para la administracion de los bienes del FRISCO. “£f Administrador
del FRISCO debe administrar bienes de acuerdo con los distinfos mecanismos establecidos
en la Ley, y desarrollados en el presente titulo. Asi mismo, realizar, entre otras actividades,
el seguimiento, evaluacion, control, y adopcion de las medidas preventivas y correctivas a
que haya lugar para procurar la debida administracion de los bienes”.

Ei Decreto Unico Reglamentario 1068 del 26 de mayo de 2015, en su articulo 1.2.2.7
consigna: “... Articuio 1.2.2.7. Sociedad de Activos Especiales S.A.S. - SAE. La sociedad
tiene por objeto adquirir, administrar, comercializar, intermediar, enajenar y arrendar a
cualquier titulo, bienes muebles, inmuebles, unidades comerciales, empresas, sociedades,
acciones, cuotas sociales y partes de interés en sociedades civiles y comerciales, sin
distincion de su modalidad de constitucion, asi como el cobro y recaudo de los frufos
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producto de Jos mismos, respecto de los cuales se haya decretado total o parcialmente
medidas de incautacion. extincion de dominio, comiso, decomiso, embargo, secuestro o
cualquier otra que implique la suspension del poder dispositivo en cabeza de su titular o el
traslado de la propiedad del bien a la Nacion, por orden de autoridad competernte conforme
a los procedimientos establecidos por la ley para tales fines.”

Adicionalmente, en el numeral 3.2.7 de la metodologia para la administracion de los
bienes del FRISCO, consigna: “Determinacion del Canon de Arrendamiento, El valor del
canon de arrendarniento serd como minirno el gue se file en el estimado de renta elaborado
o aprobado por la Vicepresidencia de Bienes Mugbles e Inmuebles — Gerencia Técnica y/o
Gerencias Regionales de la Sociedad de Activos Especiales, de conformidad con ia
metodologia que se adopte. Subrayado fuera de texto.

Asi mismo, en la seccidon 3, numeral 3.3 de la metodologia “Legalizacion de
Ocupantes” consigna: “La Sociedad de Activos Especiales podra legalizar las ocupaciones
de los inmuebles mediante la suscripcion de contratos de arrendamiento siguiendo el
procedimiento de Legalizacion de Coniratos de Arrendamiento de Bienes Inmuebles P-
DP2-130, en el momenio que se evidencie sobre el inmueble una ocupacion”.

El articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, modificado por la Ley 1849 de 2017, establece
que “Los bienes sobre los que se declare la extincion de dominio, los recursos provenierites
de la enafenacion temprana y 10s recursos provenientes de la productividad de los bienes
administrados, descontando aquellos destinados para el pago gradual y progresivo de fos
pasivos de dicho Fondo, Jos recursos que sean indispensables para el funcionamiento de
la entidad encargada de la administracion de los bienes, y las destinaciones especificas
previstas en la ley, se utilizaran a favor del Estado (Subrayado fuera de texto)”.

Dentro de las obligaciones de los depositarios provisionales se encuentran, las de:
“Velar porque se mantenga la productividad de los bienes v la actividad economica que les
cofresponda, siempre que esta sea licita, Adoptar de manera oportuna las medidas
correctivas y realizar las gestiones necesarias para garantizar la eficiente administracion de
los bienes y Consignar los dineros recaudados a la cuenta que designe el administrador del
Frisco para tales fines, de conformidad con el articulo 2.5.5.6.7 def Decreto 2136 de 2015,
los depositarios provisionales de Bienes del Frisco, en cumplimiento de sus funciones, se
consideran auxiliares judiciales y/o secuestres, y en consecuencia, responden civil, penal,
fiscal y disciplinariamente por los actos u omisiones que cometan en ejercicio de su calidad
de depositarios provisionales”. Subrayado fuera de texto.

Con el objeto de verificar la informacion y estado real de ocupacién del inmuebte,
se realizo visita al predic con FMI 373-572757 ¢l dia 9 de mayo de 2019,
encontrandose que corresponde a un parqueadero en funcionamiento con
depositario  provisional. Adicionalmente, dicho inmueble segin informaciéon
entregada por la SAE, corresponde a un fote con construccion en la ciudad de Cali,
inmueble extinto, con avalGo catastral del 2017 por $424.855.813, estado de
ocupacion ilegal y sin productividad; sin embargo, ios ocupantes del predio al
momento de fa visita, manifestaron su disposicién a la normalizacion de la
ocupacion.
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Respecto a éste inmueble, la SAE no ha realizado las gestiones efectivas,
necesarias y suficientes para recuperar el predic y los recursos generados producto
de la actividad econémica realizada en el parqueadero, permitiendc que terceros
pongan a producir el active en beneficic propio e impidiendo &l ingreso al FRISCO
de ésta productividad; asi mismo, no ha dado cumplimiento al decreto Unico
Reglamentaric 1068 del 26 de mayo de 2015, que en su articulc 1.2.2.7 consigna la
responsabilidad de administrar, comercializar y arrendar los inmuebles y/o unidades
econémicas, el cobro y recaudo de la productividad de los bienes con medidas
cautelares.

lgualmente, no ha ejecutadc de manera real el procedimiento correspondiente y
necesario que conlleve a la normalizacién administrativa, técnica y financiera del
inmueble; al igual, que la aplicacién del procedimiento de legalizacién de contratos
de arrendamiento, que busca ia productividad de los activos y la normalizacién de
ocupantes.

Las deficiencias descritas anteriormente, reflejan falta de control, seguimienic y
monitoreo de la SAE como administrador de los bienes del FRISCO; asi como falta
de adopcion de medidas preventivas y correctivas oportunas en el procedimiento de
legalizacion y normalizacion de la ocupacion; lo cual le permita establecer su
condicién fisica y capacidad productiva. Adicionalmente, deficiencias en la
generacién de informacién actualizada, consistente y confiable en la cual se
sustente la toma de decisiones, administracién y mejoramiento continuc en la
administracion que tiene a su cargoe. Situacién que genera una posible incidencia
disciplinaria al tencr de la Ley 734 de 2002.

Respuesta

‘En respuesta a esta observacion, es de informar lo siguiente:

Respecto de esfe inmueble es de sefialar que este fue entregado en depésito provisional a la firma
Mefropol GEO, cuya acta de entrega se adjunta. Asimismo, cabe mencionar que el regional
suroccidente ha realizado visitas de inspeccion al inmueble en donde se identifica que existe
octpacion irreguiar en eslte.

En virtud de lo anterior, mediante oficioc CS 2019-012881, esia sociedad comunica la Resolucién
No.2305 del 18 de abrif de 2018, mediante ia cual se ordend desalojo del inmueble. Se adjunta copia
de fa resolucion.

Ahora bien, en ejecucion de la mencionada resolucion, el 10 de junio se adelants fa diligencia de
desalojo, la cual fue suspendida por no contar con fa presencia del Ministerio Publico — Personsria
Municipal. (Se adjunta acta de desalcjo).

Con posterioridad, ef ocupante manifestéd su infencion de fegalizacién mediante ef oficio CE 2018-
015358 (Adjunto). Sin embargo, esta solicitud se encuentra en tramite foda vez que el estimade de
renta esta en proceso de efaboracion.

Asimismo, frente a los valores que se menciona el ocupante estd pagando, cabe indicar que
mediante oficic CS 2019-015208, esta sociedad requirit a dicho ocupante, toda vez que no se cuenta
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con soportes de dichas pagos y def tercerc que presunfamente los estéd recaudande. Esto con el fin
de dar inicio a las acciones legales, si asf corresponde.

Ahora bien, es procedente sefialar la diferencia entre el estimativo de renta y el estimado de renta.
A saber, ef primero corresponde a un analisis estadistico, definide mediante CT201707094 por parfe
de la Gerencia Técnica, los cuales no son usados para realizar negociaciones de arrendamiento.
Este se establecido con ef fin de agilizar fa toma de decisiones en o correspondiente a Polizas en
las asignaciones de activos y valor de productividad en los juramentos estimatorios de depositarios
sin informacién. En o correspondiente al estimado de renta, este se realiza de acuerdo con las
metodologias G-DP2-002 Metodologia de estimacion de renta de bienes inmuebles, N-DP2-052
instructivo para el célculo de Estimados de Renta Rurales, los cuales determinan un valor de
mercado para renta de los activos, siendo este el valor de referencia para la negociacién det contrafo.
Razdn por la cual ef valor esfimado no corresponde a un valor de productividad pactado, gue este
pendiente de recatidar.

Analisis de respuesta

Si bien es cierto, la SAE anexa a la respuesta las actas de visita y la Resolucion
N0.2305 del 18 de abril de 2018, donde se argumenta la ocupacion ilegal del
inmueble; también es cierto, que las medidas implementadas con el objeto de
realizar el desaicjo y recuperacién del predio, no han sido efectivas.

Adicicnalmente, en la respuesta se mencicna que el ccupante de! parqueadero,
segln comunicacién de fecha 6 de junio de 2019, informa la intencién de legalizar
la ocupacion del mismo. Se resalta que dicha fecha es posterior a la visita realizada
por el ente de contro!l al predio objeto de analisis y seguimiento.

Pero de conformidad con el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, modificado por el
articulo 22 de la Ley 1849 de 2017, por medio de {a cual se modifica y adiciona la
Ley 1708 de 2014 correspondiente al Cédigo de Extincién de Dominio, da claridad
referente a que los recursos que forman parte del FRISCO y que son administrados
por ia SAE, tienen una destinacién publica. Lo anterior, resalta la importancia que
tiene una administracion efectiva frente al manejo de los inmuebles con medidas
cautelares, con el objeto de administrar, comercializar, enajenar y arrendar los
bienes inmuebles; asi como el cobro y recaudo de la productividad de éstos.

Por lo antes expuesto y debido a que ia SAE no ha realizado el desalojo del bien, ni
la normalizacion de la ocupacidn, este hallazgoe mantiene la incidencia disciplinaria
y se retira la incidencia fiscal.

Hallazgo 12 Bodega - Ferreteria FMI 080-11967 (F y D)

El Decreto 2136 del 4 de noviembre de 2015, en su articuic 2.5.5.2.1, establece las
reglas generales para la administracion de los bienes del FRISCO. “El Administrador
del FRISCO debe administrar bienes de acuerdo con los distintos mecanismos establecidos
en la Ley, y desarrollados en el presente titulo. Asi mismo, realizar, entre ofras actividades,
ef seguimiento, evaluacion, confrol, y adopcion de fas medidas preventivas y correctivas a
gue haya lugar para procurar la debida administracion de los bienes”
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El Decreto Unico Reglamentario 1068 del 26 de mayo de 2015, en su articulo 1.2.2.7
consigna: “...Articulo 1.2.2.7. Sociedad de Activos Especiales S.A.S. - SAE. La sociedad
tiene por objeto adquirir, administrar, comercializar, intermediar, enajenar y arrendar a
cualquier titulo, bienes muebles, inmuebles, unidades comerciales, empresas, sociedades,
acciones, cuotas sociales y partes de interés en sociedades civiles y comerciales, sin
distincion de su modalidad de constitucion, asi como el cobro y recaudo de los frufos
producto de los mismos, respecto de los cuales se haya decretado total o parcialmente
medidas de incautacion, extincién de dominio, comiso, decomiso, embargo. secuesto o
cualquier otra que impligue la suspension def poder dispositivo en cabeza de su titular o el
traslado de la propiedad del bien a la Nacion, por orden de autoridad competente conforme
a los procedimientos establecidos por la ley para tales fines.” Subrayado fuera del texto.

Elarticulo 91 de la Ley 1708 de 2014, modificado por la Ley 1849 de 2017, establece
que “Los bienes sobre los que se declare la extincién de dominio, los recursos provenientes
de la enajenacion temprana y 10s recursos provenientes de la productividad de los bienes
administrados, descontando aquellos destinados para el pago gradual v progresivo de ios
pasivos de dicho Fondo, los recursos que sean indispensables para el funcionamiento de
la entidad encargada de la administracion de los bienes, y las destinaciones especificas
previstas en la ley, se utifizaran a favor del Estado”. Subrayado fuera de texto.

Dentro de las obligaciones de los depositarios provisionales se encuentran, entre
otras, las de: “Velar porque se mantenga la productividad de los bienes y la actividad
econémica que les cofresponda, siempre que esta sea licita” y “Adoptar de manera
oportuna las medidas correctivas y realizar las gestiones necesarias para garantizar la
eficiente administracién de los bienes™® y, de contormidad con el articulo 2.5.5.6.7 del
Decreto 2136 de 2015, “los depostarios provisionales de Bienes del Frisco, en
cumplimiento de sus funciones, se consideran auxiliares judiciales y/o secuestres, y en
consecuencia, responden civil, penal,_fiscal y disciplinariamente por los actos u omisiones
que cometan en ejercicio de su calidad de depositarios provisionales. ” Subrayado fuera
de texto.

Adicionalmente, en el numeral 3.2.7 de la metodologia para la administracion de los
bienes del FRISCO, consigna: “Determinacion del Canon de Arrendamiento. EI valor def
canon de arrendamiento serd como minimo el que se fije en el estimado de renta elaborado
o aprobado por la Vicepresidencia de Bienes Muebles e Inmuebles — Gerencia Técnica y/o
Gerencias Regionales de la Sociedad de Activos Especiales, de conformidad con la
metodologia gue se adopte” Subrayado fuera de texto.

En desarrolio de ia auditoria, el dia 23 de mayo de 2019, se realizd visita in situ al
inmueble con FMI 080-11967, cédula catastral 01-03-0011-0001-000, ubicado en ef
Municipio de Santa Marta Departamento del Magdalena, el cual corresponde a una
bodega situada en fa Calle 14 No. 22-15, donde funciona una ferreteria y un
almaceén de vidrios. De acuerdo al estimado de renta generado por el Gerente

* Articulo 2.5.56 6 delf Decreto 2136 de 2015, *Por el cual se reglamenta el Capitulo VHI del Tituio Il del Libro
litde la Ley 1708 de 2014".
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Técnico de la SAE segln memorando CI2018-024457 del 19 de noviembre de 2018,
corresponde a una bodega de un piso con fachada amplia, cubierta en teja, muros
en biogue con un area de terreno de 1.295 M2 y un area de construccion de 1.128
M2, con un vaior comercial del inmuebile por $1.331.353.232, y un célculo de canon
de arrendamiento mensual de $5.330.000.

El inmueble se encuentra en proceso de extincidén de dominio, reportado en la base
de datos de SAE con ocupacién ilegal, retomado el 18 de octubre de 2017 al
depositario con cédula de ciudadania No. 19.057.567 por presuntas irregularidades
como depositario, entre otras, por no repartar productividad, a la fecha, se encuentra
bajo la administracidon de otro depositario provisional.

En la visita realizada por el equipo auditor de la CGR vy los funcionarios de SAE, el
ocupante det inmueble entregd copia de! contrato de arrendamiento de fecha 1 de
mayo de 2006, suscrito por el ocupante con cédula de ciudadania No.13.640.708 y
la compafia inmobiliaria con NIT No. 830.510.545-1 representada por e! depositario
provisiona!l con cédula de ciudadania No. 19.057.567, por un valor de canon
mensual de $1.200.000 M/cte.

E! ocupante informé que canceld canon de arrendamiento hasta el dia 8 de
septiembre de 2017 por $2.276.470° ta! como se evidencia en los comprobantes
de pago entregados en e! momento de !a visita, y fecha en 1a cual dejé de consignar
los cénones por solicitud de SAE, debido a presuntas irregularidades en el manejo
de los recursos por parte del depositario provisional.

Verificado e! certificado de productividad expedido por e! Gerente de inmuebles
encargado, de fecha 14 de junio de 2019, se observa que no se han realizado
transferencias de recursos por concepto de canon de arrendamiento por ninguna de
las vigencias, pese a existir un contrato de arrendamiento suscrifo con cargo a este
activo.

Teniendo en cuenta gue este activo es susceptible de productividad, la SAE expidi6
el formato para juramento estimatorio desde el 2003 y hasta el 2017, por un valor
presente neto de $982.233.925, con e! fin de iniciar las acciones judiciales
pertinentes, aunado a otros activos a cargo del mismo depositario.

Asi las cosas, y teniendo en cuenfa gue no se reportan ingresos de recursos con
cargo a este FMI, la CGR cuantificod el dafo desde la fecha de suscripcion del
contrato de arrendamiento; es decir, desde el 1 de mayo de 2006 y hasta el 2017,
partiendo dei valor dei juramentfo estimatorio realizado por la SAE de Ia siguiente
manera.:

* Anexa facturas de gerviciog que sopertan los pagos realizadosg hasta el mes de septiembre de 2017.
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Tabla No. 23

(@)sormaonia
JURAMENTO ESTIMATORIO SAE
VALOR DE INGRESO

aAfNO VPN 2018
ARRENDAMIENTO { ANUAL BRUTO

006 S 2616620 §31275.404 $73845182
2007 'S 2733845 $ 32688910 §73.504.283
2008 $ 2889400 $34517.048 $72838297
______________ 009§ 3111017 $37.110591 $71834970
2010 $ 3173238 $ 38016632 $70.209.115
2011 5 3273829 $39.185.360 - $69.389.435
2012 - $ 3395943 § 40.629.004  $68.338.321
2013 $ 3478804 $ 41.662.789  $66.477.146
2014 § 3545293 $ 42.488.026 $64.925.953
2015 5§ 36765087 $ 43.983.253  $63.516.215
2016 . $ 3924958  $ 46.850.629  $61941217
5

4150643 5 41.506.430 349.093.805
TOTAL 465.917.475 805913.941

Fuente: La SAE
Eiabord: Equipo Auditor

De otro lado, teniendo en cuenta que el ocupante no ha cancelado el canon de
arrendamiento para las vigencias 2018 y 2019 segun instruccién dada por la SAE,
se procede a cuantificar el valor dejado de ingresar al FRISCO, partiendo def Gitimo
valor de arrendamiento reportado en el juramento estimatorio, como se aprecia en
la siguiente tabla:

Tabla No. 24
VALORES SIN CANCELAR POR EL OCUPANTE
VALOR DE
ANO ARRENDAMIENTO [No. MESES |VALDR TOTAL
2018 4,150.643 12 49.807.716
2019 4.150.643 5 20.753.215
TDTAL 70.560.931

Fuente: La SAE
Elaboré: Equipo Auditor

En conclusidn, se determina un faltante por productividad que ha generado el FM}
080-11967 y que nc ha ingresado al FRISCO por $876.474.872.

Estas situaciones obedecen a deficiencias en el seguimiento y contro! de ia SAE,
como administrador de los bienes del FRISCO, lo que denota que no ha sido eficaz
y eficiente en la gestién, administracion y control de los bienes que tiene a su cargo,
y no ha realizado las acciones y medidas efectivas para garantizar la productividad
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de ios bienes y ei trasiado de ios recursos al FRISCO. Si bien, la SAE retomd el
inmueble durante la vigencia de 2017 por indebido manejo del depositaric, no
ejecutd las acciones pertinentes con prontitud y diligencia para que el occupante
canceiara ios cancones de arrendamiento a ias cuentas del FRISCO.

De igual manera, se denota inopertunidad en la elaboracion del estimado de renta,
toda vez que el mismo se realizo hasta el 12 de octubre de 2018 determinando un
canon de arrendamiento en $5.330.000, valor que dupiica la suma cancelada por el
ocupante al depositario provisional de ia época. Las anteriores situaciones generan
dafio al patrimonio ptblico en tos términos establecidos en el articulo 6% de la Ley
810 de 2000; por valor de $876.474.872, que corresponden a los recursos dejados
de percibir, asi como, una posibie incidencia disciplinaria al tenor de ia Ley 734 de
2002.

Respuesta de la SAE

“Mediante oficio la SAE argumenta lo siguiente:
En respuesta a esta observacion se informa lo siguiente:

Este inmueble es administrado por ef depositario provisional HERNAN RAMON GONZALEZ
PARDQ, a quién le fue enfregado en fecha 28 de junio de 2017, en cumplimiento de fa resofucion de
nombramiento 1088 def 13 de octubre de 2016 y el acta de posesion del 12 de diciembre del mismo
afio.

Asi las cosas, se iniciaron las labores operativas que resultaron en el estimado de renta que fue
aprobado el 12 de octubre de 2018 y que se encuentra vigente a la fecha, fifando un canon de
arrendamiento en los valores desde $4.930.000 hasta $5.330.000. Ademas, se gestiono la emision
def acto administrativo que ordene la entrega maternial, por lo que se cuenta con la resolucion 1222
del 14 de abril de 2018.

En este caso, se fe informo el dia 8 de marzo de 2019 a fravés def radicado de salida CS2019-
Q06180 al ocupante del predio con matrfcula inmobifiaria 080-11967 of valor del canon de
arrendamiento producto de la elaboracién del estimado de renta.

Posteriormente, el ocupante por medio de correo electrénico manifestsé que no podia cancelar ef
valor def estimado de renta sino un valor equivalente al canon de arrendamiento que cancelaba af
depositario removido. SAE reitera por correo electronico al ocupante que haga una propuesta
econémica para ser evaluada por el comité respectivo con relacion al canon de arrendamignto y este
ultimo informa nuevamente que ef valor dispuesto a cancelar seria ef correspondiente al incremento
anual del difimo canon cancefado de $2.100.000. SAE envia una ditima comunicacién con radicado
CS52019-015109 donde se le solicita ajustar su propussta econémica con relacién al canon de
arrendamiento y fa firma def contrato de transaccién por ef periodo de fiempo no cancelado o, por el
contrario, pactar la entrega voluntaria del hien inmueble.

Sin embargo, respecto de la afirmacién de la CGR en cuanito a que “se determina un faltante por
$263.419.294 como se aprecia en Ia siguiente tabla (...) Los anteriores valores se cuantificaron
de acuerdo al estimado de renta, es decir, para las vigencias 2015 a octubre de 2018 se
determing conforme af estimado de renta entregada a fa CGR y para el periodo de noviembre
de 2018 a abril de 2019, se consideré con el estimado renta vigente” , es procedente sefialar fa

%0 |hidem 11
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diferencia entre el estimativo de renta y el estimado de renta. A saber, el primero corresponde a un
analisis estadistico, definido mediante CT201707094 por parte de ta Gerencia Técnica, los cuales
no son usados para realizar negociaciones de arrendamiento. Este se estaplecido con ef fin de
agilizar fa toma de decisiones en lo correspondiente a Pélizas en las asignaciones de activos y valor
de productividad en los juramentos estimatorios de depositarios sin informacién. En o
correspondiente al estimado de renta, este se realiza de acuerdo con las metodologias G-DP2-002
Metodologia de estimacion de renta de bienes inmuebles, N-DP2-052 tnstructivo para ef céiculo de
Estimados de Renta Rurales, Ios cuales determinan un valor de mercado para renta de 10s activos,
siendo este el valor de referencia para la negociacion def contrato.

Finalmente frente a los valores recaudados por parte def depositario provisional removido (.. ) cabe
indicar que esta sociedad inicié las acciones legales por valor de $10.347.320.016 y para ef caso
especifico del inmuebie por valor de 982.233925, en contra del mencionado depositario a fin de
recuperar ef valores sefialados, accitn judicial que corresponde a un Proceso Verbal de Rendicion
Provocada de Cuentas conocida por el Juzgado 14 Civil def Circuito de Bogets bajo ef radicado No.
110013103001420190034700, cuyo estado estd para decidir sobre la admision de la demanda.”

Analisis de respuesta

Analizada la respuesta de la SAE, el hallazgo se mantiene por las siguientes
razones:

La SAE en su respuesta argumenta las diligencias realizadas para el estimado de
renta, el cual fue aprobado el 12 de octubre de 2018 y la gestién del acto
administrativo que ordena la entrega material del inmueble contenido en la
Resolucion 1222 del 14 de abril de 2018. Sin embargo, la mencionada resolucién
gue ordena la enfrega material del inmueble no surti6 los efectos esperados, toda
vez, que el ocupante no ha legalizado la ocupacion del inmueble a través de contrato
de arrendamiento y respectiva cancelacion de cdnones; ni ha realizado la entrega
material y real del inmueble, pese a que han transcurrido 13 meses desde la
expedicion del mismo.

Ltama la atencion que en su respuesta la SAE, argumenta que el 8 de marzo de
2019 se le informa al ocupante el valor del canon producto de la elaboracion del
estimado de renta, luego de haber transcurrido cinco (5) meses desde la aprobacion
del mismo, (12 de octubre de 2018) sin que se hayan realizado diligencias o actos
administrativos sobre el FMI.

Afirma que el ocupante mediante correo manifestd no poder canceiar el valor del
estimado de renta y que finalmente propone cancelar el valor correspondiente a
$2.100.000, ante lo cual la SAE solicita ajustar propuesta, firmar contrato de
transaccion o por el contrario pactar la entrega voluntaria del inmueble, no obstante,
ninguna de las situaciones planteadas se ha llevado a cabo.

En cuanto a la cuantificacion del hallazgo fiscal, el Equipo Auditor partio desde la
celebracién del contrato de arrendamiento suscrito por el ocupante con el
depositario y tomando como base la cuantia del juramento estimatorio y ampliandolo
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para las vigencias 2018 y hasta mayo de 2019, conforme se dej6 establecido en los
cuadros que sustentan el hallazgo.

Asi las cosas, se confirma el hallazgo fiscal por la suma de $876.474.872 que
comprende desde las vigencias 2006 y hasta el mes de mayo de 2019.

Hallazgo 13 Registro de Medidas Cautelares o Extincion en el FMI 080-48254
(F,DyP)

La Ley 1708 de 2014 por medio de ia cual se expide el Codigo de extincion de
dominio establece dentro de sus normas rectoras y garantias fundamentales entre
otros la dignidad, el derecho a la propiedad, el debido proceso, los principios de
objetividad y transparencia, la presuncién de buena fe y la publicidad. Principios
que son rectores dentro de todas las actuaciones que adelanta el Estado.

De igual manera, ia citada norma en su articulo 87 modificado por el articulo 19 de
la Ley 1849 de 2017 que modifica y adiciona el cddigo de extincién de dominio
sefala: "FINES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. Al momento de la presentacion de la
demanda de extincion de dominic, si no se han adoptado medidas cautelares en fase inicial,
el Fiscal, mediante providencia independiente y motivada, ordenara las mismas con el fin
de evitar que los bienes que se cuestionan puedan ser ocultados, negociados, gravados,
distraidos, transferidos o puedan sufrir deterioro, extravio o destruccion; o con el proposito
de cesar su uso o destinacién ilicita. En todo caso se debera salvaguardar los derechos de
terceros de buena fe exenta de culpa. Ef juez especializado en extincion de dominio sera el
competente para ejercer el control de legalidad sobre fas medidas cautelares que se
decreten por parte del Fiscal”.

El paragrafo 1 del articulo 88 de la ley 1708 de 2014, modificado por el articulo 20
de la Ley 1849 de 2017 determina “La medida caufelar de suspension del poder
dispositivo se inscribira de inmediato en el registro de comresponda, sin ser sometidas a
turno o restriccion por parte de la enfidad respectiva y sin consideracion a la persona que
alega ser titular del bien, dado el carécter real de la presente accién (...}7 Asi mismo, el
paragrafo 2 de la norma citada determina que la entidad administradora del
FRISCO, en este evento, SAE sera el secuestre de los bienes, sobre los que en el
pasado se hayan adoptado o se adopten medidas cautelares, los cuales quedaran
de inmediato a disposicion del fondo. En ejercicio de esta facultad, SAE podré
elevar directamente ante el Fiscal o juez segin la etapa en que se encuentre el
proceso, todas las solicitudes relacionadas con la administracion de estos bienes.

Ei Decreto 2136 del 4 de noviembre de 2015, en su articulo 2.5.5.2.1. Establece las
reglas generales para la administracion de bienes. “E/ Administrador del FRISCO debe
administrar bienes de acuerdo con los distintos mecanismos establecidos en la Ley, y
desarrollados en el presente titulo. Asi mismo, realizar, entre ofras actividades, el
seguimiento, evaluacion, control, y adopcion de las medidas preventivas y correctivas a que
haya lugar para procurar la debida administracion de los bienes’.
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Mediante la Resolucidn 351 del 24 de septiembre de 2015, se conformd e! Grupo
Interno de Trabajo (en adelante GIT) de Aseguramiento y Contro! de la Informacion,
dependencia que tiene entre otras funciones, impartir instrucciones sobre la
confarmacion de expedientes para e! ingreso de los bienes al inventario, identificar
las falencias e inconsistencias presentadas en los inventarios de activos entregados
por la DNE, relacionadas con “omisiones o faltantes de informacion”, orientado a
subsanar y verificar que los activos cuenten con la informacién minima necesaria
para su inclusion en el sistema.

Asi mismo, es responsable de garantizar la debida conformacion inicial de los
expedientes de los activos objeto de medidas cautelares y remitirlo para su custodia
al archivo de SAE, asi como verificar que los activos cuenten con ia informacion
minima necesaria para su incliusién en el sistema.

La Metodologia de Administracién de los Bienes del FRISCO, contiene los
procedimientos que desarrolian los macroprocesos y procesos de la Sociedad de
Activos Especiales S.A.Sy enla seccidn 1 establecen los procedimientos que deben
seguirse para la recepcion de los bienes de! FRISCO.

En este sentido el procedimiento de registro de activos - Proceso de ingreso de
activos recepcion y registro de activos P-RR1-004 y P-RR1-005 describe cada una
de las actividades controles y areas responsables para llevar a cabo dicho
procedimiento, dentro de las cuales esta la de consulta e inscripcién de las medidas
cautelares en cada uno de los activos para la consolidacién del expediente.

En desarrolio de la auditoria, se realizo visita in situ al inmueble con FMt 080-48254
en el Departamento del Magdalena, entre la semana comprendida del 20 al 24 de
mayo de 2019, evidenciando las siguientes situaciones:

El FMI 080-48254 con cédula catastral 01-01-0188-0002-000, ubicado en fa carrera
5 No. 19-20 de la ciudad de Santa Marta, inmueble extinto, administrado por
depositario provisional, con avallo catastral por $110.642.000 de fecha 1 enero de
2018, e ingresado a! sistema desde e! 13 de febrero de 2014.

De acuerdo a informacion reportada por la SAE, no se ha realizado visita de
inspeccion al inmueble y reporta una productividad de $123.836.118, para el periodo
comprendido entre el 1 de octubre de 2011 y hasta e! 1 de diciembre de 2014.

En lavisita realizada por e! Equipo Auditor y los funcionarios de la SAE, se evidencid
que se encuentra ocupado y funciona un almacén de ropa, ante lo cua! la ocupante
manifestd que se tiene contrato de arrendamiento vigente a través de inmobiliaria
ubicada en la zona de Rodadero de Santa Marta.
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Al analizar el certificado de tradicidén y libertad en el VUR, se observa gue la
anotacién 14 que especificaba una medida cautelar a favor del FRISCO, de fecha
02 de julio de 2014 fue cancelada dos meses despues, mediante la anotaciéon 15
del 04 de septiembre de 2014, en virtud del oficio 600-3991 expedido por la extinta
DNE; razén por la cual se permitid la libre disposicion del bien y se realizd
compravenia a favor de una empresa con Nit. No. 900.855.711-2, como consta en
la anotacidn No.18 del 24 de abril de 2017.

Al indagar a ta SAE sobre la situacién juridica del inmueble, la sociedad mediante
correo electronico? solicita a la Fiscalia si el mismo se encuentra vinculado a un
proceso de extincion de dominio, ante lo cual la asistente de la Direccion
Especializada para la extincion del derecho de dominio informé:

“El inmueble en cifa aparece afectado dentro del proceso Radicado2744 E.D. gue adelanté
la Fiscalia 20 especializada adscrita a esta Direccién. Mediante resolucién del 28 de
septiembre de 2017 se profiriéd Resolucién de Procedencia de extincién de dominio. Fue
remitido al Juzgado Penal del Circuito Especializado de Extincién de dominio con sede en
la ciudad de Cali Valle del Cauca, mediante el oficic con radicado ORFEQO No.
20180005400000631 del 12 de enero de 2018”.

En conclusidn, se observa pérdida del FMI 080-48254, toda vez que, a la luz del
certificado de tradicién y libertad del VUR, la propiedad estd en cabeza de un
tercero, asi como la productividad que estd generando por el arrendamiento,
situacion contraria a lo manifestado por la Fiscalia Direccién especializada para la
extincion de dominio, mediante el cual informa que el inmueble esta afectado dentro
del proceso 2744E.D y para la SAE que lo reporta en sus sistemas de informacion
como un bien inmuebie extinto al 100%.

Las anteriores situaciones, reflejan falencias y debilidades en los controles de
aseguramiento de la informacion gue no ofrecen certeza sobre el registro de las
medidas cautelares a favor de los activos del FRISCO, situacidn que permite el fibre
transito de los activos y por ende {a disposicién de estos. Las anteriores situaciones
generan dafo al patrimonio publico en los términos establecidos en et articulo 62
de la Ley 610 de 2000; por valor de $110.642.000, conforme al avalio catastral
vigencia 2018, toda vez, que a la fecha fa SAE no cuenta con un avallio comercial
gue estime el valor del activo; asi como una posible incidencia penal y disciplinaria
al tenor de lo contempiado en la Ley 734 de 2002.

Respuesta

“Mediante oficio la SAE manifiesta "Se reitera la informacién trasladada en el requerimiento
AESAE-45, no obstante, se remitié oficio a la Fiscalia 20 de Ja Direccién Nacional Fiscalias
de Extincién de Dominio mediante radicado CS2019-015120 del 2 de julio de 2019, donde

& Correo electrénico de fecha 23 de mayo de 2019
% |lbidem 11
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se solicito la identificacion del proceso de extincion de dominio que relacione el bien
identificado”.

Andlisis de respuesta

La SAE en su respuesta reitera lo manifestado en el requerimiento AESAE-45 en
el sentide de informar que “...mediante auto de fecha 27 de enero de 2006, la Fiscalia
dieciocho (18) delegada io excluyé def tramite de extincién de dominio, y que las
anotaciones 14 y 15 se refieren al levantamiento de las medidas, al momento en que la
Sociedad de Activos Especiales asume la administracion del FRISCO, encuenira dentro
de las bases de datos que estd marcado como extinto, razén por la cual se solicité a la
Fiscalia General de la Nacién, establecer si el FMI citado se encontfraba o no inmerso en
un proceso de extincion de dominjo, por o que la Direccién Especializada Para la Extincién
Del Derecho de Dominio respondié lo siquiente : Revisado el Sistema de informacion
Consolidado Interno que administra esta Direccién, se encontré el siguiente registro:

El inmueble en cita aparece afectado dentro del proceso Radicado2744 E.D. que adelanté
la Fiscalla 20 especializada adscrita a esta Direccién. Mediante resolucion del 28 de
septiembre de 2017 se profirié Resolucion de Procedencia de extincion de dominio. Fue
remitido al Juzgado Penal del Circuito Especializado de Extincién de dominio con sede en
la ciudad de Cali, Valle del Cauca, mediante el oficio con radicado ORFEQ No.
20180005400000631 del 12 de enero de 2018".

No es de recibo para este 6rgano de control, que si bien este inmueble fue ingresado
al sistema el 22 de febrero de 2014, previas validaciones y conformacién del
expediente de conformidad con lo establecide en ia Metodologia de administracidn
de los bienes del FRISCO, y en los procedimientos de ingreso, recepcién y registro
de los inmuebles, solo a la fecha de requerimiento de la CGR, 23 de mayo de 2019,
se oficie a la Fiscalfa para conocer si el FMi en comento se encuentra vinculado o
no, a un proceso de extincion de dominio, tal como lo evidencian los correos
electronicos anexos a la respuesta.

La SAE como administradora de los bienes del FRISCO debe verificar que los
activos que ingresan al inventario cuenten con {as anotaciones de extincién de
dominio o medida cautelar registrada en el certificado de tradicién y libertad para el
caso de los inmuebles, con el fin de evitar que los bienes sean ocultados,
negociados, gravados, distraldos, transferidos o puedan sufrir deterioro, extravio o
destruccion, conforme lo sefala el articulo 87 de la LLey 1849 de 2017 per la cual
se modifica y adicicna el cédigo de extincion de dominio.

En el mismo sentido, el paragrafo 2 del articulo 20 de la Ley 1849 de 2017, le otorga
ta facultad a la administradora del FRISCO, en este caso, a SAE a “...elevar
directamente ante el Fiscal o juez segiin la etapa en que se encuentre ef proceso,
todas las solicitudes relacionadas con la administracién de estos bienes”™ por lo cual
la SAE debid en este caso, verificar en el momento del ingreso y registro al
inventaric que el FMi 080-48254 contara con el registro de las medidas cautelares
pertinentes que impidiera el libre transito det inmueble, como se evidencia en este
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caso en la anotacion 18 del 24 de abril de 2017 en el certificado de tradicidn y
libertad del VUR que registra una compraventa a favor de un tercero; acto que
materializa la pérdida de! activo a favor del FRISCO.

Por lo anterior, se confirma el hallazgo con las incidencias comunicadas, dejando
en claro que, & la fecha, el inmueble con FMI 080-48254 se encuentra en cabeza
de un tercero, el cual estid siendo usufructuado a través de un contrato de
arrendamiento, y que la SAE no ha tomado las acciones necesarias, oportunas y
pertinentes para la administracion deif activo.

Hallazgo 14 SUITE Nos.504, 409 y 421(F y D)

E! Decreto 2136 del 4 de noviembre de 2015, en su articulo 2.5.5.2.1, establece las
reglas generales para la administracion de los bienes del FRISCO. “Ef Administrador
del FRISCO debe administrar bienes de acuerdo con los distinfos mecanismos establecidos
enla Ley, y desarrolfados en ef presente tiluio. Asi mismo, realizar, enfre ofras acfividades,
el sequimienlio, evaluacion, conirol, y adopcion de las medidas preventivas y correctivas a
gue haya lugar para procurar la debida administracion de los bienes”.

El Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015, dispone en su articulo 1.2.2.7 que
el objeto de SAE es adquirir, administrar, comercializar, entre otros, bienes respecto
de los cuales se ha suspendido el poder dispositivo en cabeza de su titular: “Articuio
1.2.2.7. Sociedad de Aclivos Especiales S.A.S. - SAE. | a sociedad tiene por objeto adquirir,
administrar, comercializar, intermediar, enagjenar y arrendar a cualquier titulo, bfenes
muebles, inmuebles, unidades comerciales, empresas, sociedades, acciones, cuotas
sociales y partes de inferés en socifedades civiles y comerciales, sin distincion de su
modaiidad de constitucion, asi como el cobrc v recaudo de los frutos producto de fos
mismos, respecio de los cuales se hava decrefado total ¢ parciaimente medidas de
incaufacién, extincién de dominio, comiso, decomiso, embarqo, secuestro o cualguier olra
que impligue la suspension del poder dispositivo en cabeza de su fitular o el trasfado de la
propiedad del bien a la_Nacion, por orden de autoridad compefente conforme a los
procedimientos establecidos por ia ley para tales fines.” Subrayado fuera del texto.

Dentro de las obligaciones de los depositarios provisionales se encuentran, entre
otras, las de: "Velar porque se mantenga la producfividad de los bienes y la actividad
ecohomica que les corresponda, siempre que esta sea licita”, "Adoptar de manera oportuna
las medidas correciivas y realizar ias gestiones necesarias para garantizar la eficiente
administracion de los bienes”y “Consignar los dineros recaudados a la cuenfa que designe
el administrador del Frisco para tales fines™®® y, de conformidad con el articulo 2.5.5.6.7 del
Decreto 2136 de 2015 ‘“los depositarios provisionales de Bienes del Frisco, en
cumplimiento de sus funciones, se consideran auxiliares judiciales y/o secuestres, y en
consecuencia, responden civil, penal, fiscal y disciplinariamente_por los actos u omisiones
qgue _cometan en ejercicio de su calidad de depositarios provisionales”. Subrayado fuera
de texto.

¥ Articulo 2.5.5.6.6 del Decreto 2136 de 2015, "Por el cual se reglamenta ef Capitulc VI del Titulo it def Libro
i de Ja Ley 1708 de 2014"
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Se establecio que los inmuebies identificados con los FMi Nos. 50N-20276890, 50C-
1295812 y 50N-20049213 regisirados en ia base de datos de Matrix inmuebles a 31
de enero de 2019 presentan la siguiente informacién:

« FMIiNos.50N-20276890, es un inmueble extinto y administrado directamente
por la SAE

¢« Los FMI50C-1295812y 50N-20049213 son inmuebles gue se encuentran en
proceso de extincion de dominio, administrados por la SAE y e! depositario
provisiona! identificado con a cédula N0.19.261.632 respectivamente.

Los inmuebles anteriormente relacionados, corresponden a tres (3) Suite ubicadas
en la ciudad de Bogota en diferentes hoteles que se retacionan en la tabla No. 25.

Esios inmuebles cuentan con contratos de operacién hotelera, los cuales generan
productividad por los dias que son habitados por los huéspedes que requieren los
servicios de los hoteles, el valor de fa productividad de estos inmuebles, esta
soportada en la informacion anexa a !a prueba de recorrido realizada e! 12 de
febrero de 2019 en la Regional Centro Oriente — Bogota, en archivo Excel, el cual
contienen mes a mes y por vigencias, ia deuda de cada uno de estos inmuebies,
registrando la productividad generada en Ias vigencia 2014, 2015, 2016, 2017 y
2018 de estos inmuebies, ia cual ascendid a $233.391.848; sin embargo, estos
recursos no han sido girados a la cuenta bancaria de! FRISCO.

Lo anterior, resultado de las debilidades en la gestion de la SAE, frente al recaudo
oportuno y eficaz de la productividad generada por ios inmuebies bajo su ia custodia
y administracion directa, asi como ia faita de seguimiento oportuno al depositario
provisional identificado con la cédula No.19.261.632, para que este traslade la
productividad en forma oportuna FRISCO.

Tabla No. 25
Deuda Pendiente de transferir al FRISCO por los Operadores de las SUITE
IDENTIFICACION SUITE ESTADO OPERADOR DE VIGENCIAS VR. PENDIENTE TIPO DE
INMUEBLES LEGAL LA SWITE ADEUDADAS DE COBRO ADMINIS TRACHON
SEGUN MATRIX A 31-12-
2019
FMI 50N-20276830 504| EXTINTO NIT 800241635 Ene de 2015 a Oct 82.974.762 | Administracion Directa -
de 2G18 SAE
FMI 50C-1295612 409 PROCESCO NIT 800087204 Nov. de 2014 a 81.896 855 {Administracion Directa -
Cctl.de 2618 SAE
MFI 50N-20049213 421 PROCESO NIT 850517030 Marzo 2015 a £8.520.231 |Cédula 19,261,632
Oct.de 2018
Total deuda de las 233,391,848
Suite
FUENTE: Soporles prueba de recorrido
Elaboro: Equipo Auditor
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Por lo anterior, se genera dano al patrimonio pablico en los términos establecidos
en el articulo 6% de la Ley 610 de 2000; por valor de $233.391.848. Igualmente,
una posible incidencia disciplinaria al tenor de la Ley 734 de 2002.

Respuesta

La SAE con Radicado No. CS2019-010186 del 29 de abril de 2019 manifiesta frente
a la observacioén que;

““OBSERVACION No. 3 Productividad SUITE Nos. 504,403 y 4217

A continuacion, nos permitimos indicar las gestiones realizadas por fa Sociedad de Activos
Especiales SAS, encaminadas a normalizar la ocupacion de los inmuebles relacionados en fas
observaciones; de la misma manera poder recaudar los recursos generados y pendients de trasfado
por parte de 105 operadores hoteleros.

De los referidos inmuebles esta sociedad ha mantenido contactos con las administraciones de {os
operadores hoteleros, encaminados a lograr ingresar i0s recursos a las arcas de ja SAE SAS, es por
eflo que a continuacion remitimos los valores acumulados, asi comao la titima liquidacion emitida para
cada una de las suites:

Suite 504:

En refacion con ef Inmuebie identificado con la matricula inmobiliaria N° S0N-20276890, ubicado en
la calie 114 3-01/45/ 65 - Suite 504 del Edificio Teleport Bussines. Comoe se mencioné en respuesta
al requerimiento AESAE-13, este fue vendido y su escrifuracién se realizé el dia 28 de noviembre de
2018.

Asimismo, Mediante oficio con radicado de salida CS2018-008127, esta sociedad, solicito a la sefiora
Yury Bonilla Contralora Hotel Parque Royal S.A.S., rendir un informe en lo que respecta a los
ingresos y gastos que generd el bien inmueble, de manera que la SAE SAS pueda percibir l0s
ingresos del inmuebie previa su venta.

Para lo cual, ef dia 11 de febrero de 2018 se lfevé a cabo una nueva reunion en la instalacion del
Edificio Teleport Bussines, entre los funcionarios designados por esta sociedad vy fa administradora
def Hotel Parque Royal, ia sefiora Angela Marceta Gomez, en fa cual se concretd que seria suscrito
un contrato de transaccion para el reconocimiento de ios dineros dejados de percibir por SAE.

De la misma manera, mediante ef oficio con radicado de salida CS2019-007750, de fecha 28 de
marzo de 2013, se solicita al sefior Carlos Rodriguez Leal ef saneamiento de los pagos pendientes
por trasladar a ia Sociedad de Activos Especiales de los inmuebles en comento.

Es de precisar que la SAE SAS tiene conocimiento de los valores, Jos cuales la Sociedad Hotelera
NH Colfection Royal Teleport ha debido trasladar a las cuentas del FRISCO, no obstante, por
inconvenientes de caracter fiscal no ha sido posible inciuir estos rubros en el recaudo centralizado:

5 |bidem 11
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FE IMPUESTO

i HOTEL/MES COSTO CANON wa A PREDIAL FONDO

| _ RETE-FU/EMTE  3CA OESCONTALYY  TERCERDS  NETO A PAGAR

| HOTELPARQUEROYALSAS oo MLDABIIR 12,370,238 T 443,785 : G

| 0% 16,735,534 2,597,685 - - - 18,833,719

' 2015 21,395,428 3,423,332 - 24,839,160
2017 12,986,772 3,412,392 - - 21,003,564

/ 2018 15,430,676 2,951,928 - 243,785 . 17,918,719

| 50LIENGO CIEN INTERNALIONAL SA 60,43349F 10,574,116 - 404,481 242,896 1,340,006 60,520,231

Suite 409:

En relacion con el Inmueble identificado con matricula inmobiliana N° 50C -1295812- Suite 408,
ubicada en la Calle 82 N* 12-35 Holel Boheme Royal, se relacionan a continuacion el recaudo por
cada uno de los afios, asi:

COSTO IVA RTE IVA RETE- IMPUESTO FONDO TERCEROS NETO A
HOTEL/MES CANON FUENTE ICA PREDIAL PAGAR
DESCONTADO
HOTEL LA 73,455,110 12690,176 - 2,570,929 - 1,039,884 637,618 81,856,855
BOHEME LTDA
2015 16,810,411 2639 666 - 588,365 202,448 18,700,265
2016 3.188.983 - 653,242 162,640 21,037,129
18,664,037 -
2017 3IN14% - 740,005 255677 23868748
21,142,992 -
2014 581,697 - 127,240 1,039,884 16.844 3.033.3¢7
3,635,604
2018 2,508,304 462,072 15,248 387
13,202,065
Suite 421:

En refacién con el Inmueble identificado con la matricula inmobiliaria N*50N-20049213 Suite 4-21
Calle 100 N° 8a - 39 World Trade Center Bogotd 100 Internacional, se relacionan a continuacion el
recaudo por cada uno de los afios, asi:

HOTELMES COSTO CANON VA RTE VA RETE-FUENTE ICA IMPUESTO PREDAL FONRE NETO A
DESCONTADD TERCERDS PAGAR
LO0IEDal SIEN E0.423.422 TQETAE - 404.48° 747 598 1.840.000
INTEHMNATICNAL SA G570, 73
M5 12,913,802 7 OGRGZ208 - - - 3,840,000
15,140,017
286 17,361,123 2777740 - TH,364
20,060,633
R 16,738,1 3.07h. 738 - - 166377
19,107,463
2015 13,37, 465 7,604,308 404 48: It}
LR T

Analisis de respuesta

Analizada la respuesta de la SAE, frente a los recursos dejados de ingresar al
FRISCO, correspondientes a la productividad generada por las Suite Nos. 504, 409
y 421, la CGR considera que:

e Enlo que respecta a la Suite 504 identificado con FMI N° 50N-20276890, ia
SAE manifiesta, que en respuesta al requerimiento de la CGR No. AESAE13
del 12 de marzo de 2019, informd que el inmueble fue vendido y escriturado
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el 28 de noviembre de 2018, frente a lo cual la CGR verificé lo manifestado
por la entidad, constatando que en la respuesta al oficio AESAE13, la SAE
no informa lo anotado, ni anexo la documentacién de la escritura dado que
en este requerimiento la CGR no solicito informacién sobre la Suite 504.

En prueba de recorrido realizada el 8 y 11 de febrero de 2019, la CGR solicitd
informacion de la productividad de la Suite 504, la SAE en correo electrénico
del 12 de febrero de 2019, adjuntd archivoe que contiene la productividad y el
estado de cuenta, para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015
al 31 de octubre de 2018 por $82.974.762.

Asi mismo, anexan archivo dei Acta def 11 de febrero de 2019, escritura a
mano y firmada por ios funcionarios de la SAE identificados con céduias Nos.
52.761.332, 1.015.09.382 y ia apoderada especiai dei hotei identificada con
la cédula No. 21.066.471, en la gue se indica: “con el fin de establecer el
mecanismo para recaudar lo dineros dejados de percibir por el FRISCO desde /a
anualidad 2015 como administrador de la suite 504, para lo cual se aporta estado
de cuenta, en virtud de lo anterior se pone en conocimiento por parte de la SAFE que
se deberg suscribir un contrato de fransaccion (...)", es de precisar gque la fecha
del acta {11 de febrero de 2018) relacionada en la respuesta a ia observacion
difiere de la fecha del acta anexada (febrero 11 de 2019) en la prueba de
recorrido efectuado por el equipo auditor.

Por otra parte, la SAE no controvierte el hallazgo de la CGR, dado que en su
respuesta indican que: (...) mediante e! oficio con radicado de salida CS2019-
007750, de fecha 28 de marzo de 2019, se solicita al sefior Carlos Rodriguez Leal
el saneamiento de los pagos pendienfes por trasladar a la Sociedad de activos
Especiales de fos inmuebles en comenio.

Es de precisar que la SAE SAS tiene conocimiento de los valores, los cuales la
Sociedad Hotelera NH Collection Royal Teleport ha debido trasfadar a fas cuenias
del FRISCO, (..)"

Por lo expuesto anteriormente, el item relacionado con fa deuda de la Suite
504 permanece en los mismos términos en que fue comunicado a la SAE.

En relacidn con las Suite 409 y 421 identificadas can los FMi 50C -1295812
y FMI 50N-20049213 respectivamente, ia SAE en su respuesta no desvirtlia
lo observado por la CGR, dade que informa la productividad generada por
los inmuebles entre las vigencias 2015 a 2018, la cual no ha sido trasladada
al FRISCO, paniendo en evidencia que la SAE no ha sido efectiva y oportuna
en las gestiones realizadas como administrador de! FRISCO.

Es de anotar que los valores de la productividad de las Suite en mencion,
coinciden con ef archivo remitido por la SAE en el correo electrénico del 12
de febrero de 2019, el cual es soporte de la prueba de recorrido adeiantada
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los dias 8 v 11 de febrero de 2019; por io anterior, los items relacionados en
la observacion referente a las Suite 409 y 421, permanecen en el haltazgo en
jos mismos términos que fue comunicado a la SAE.

Es de anctar, que posterior al Comité No. 027 de agosto de 2019, en el que se
revisaron los resultados de la Actuacion Especial de Fiscalizacion a la SAE, la SAE
con Radicado No. CS2019.017503 del 6 de agosto de 2019, remitic a la CGR
nuevos soportes de la deuda relacionada con los inmuebles de este hallazgo, los
cuaies corresponden a tres cupones denominados “FORMATOS EXCLUSICOS DE
RECAUDO", emitidos el 2 de agosto de 2019, con fecha de limite de pago a ia SAE
el 16 de agosto de 2019, no obstante, de haber emitido estas cuentas de cobro a
los operadores hoteleros, los recursos no han sido efectivamente recaudados porla
SAE e ingresado al FRISCO.

Teniendo cuenia la respuesta de la SAE y los soportes anexados a la misma, el
hallazgo se modificé en algunos de sus apartes y permanece con las incidencias
comunicadas a la entidad.

Hallazgo 15 Registro de Medida y Remate de Bien Inmueble Apartamento 202
Edificio Richard (F, D y P}

La Ley 1708 de 2014 por medio de la cual se expide el Cédigo de extincion de
dominio establece deniro de sus normas rectoras y garantias fundamentales entre
ofros la dignidad, el derecho a la propiedad, ei debido proceso, los principios de
objetividad y transparencia, la presuncion de buena fe y |a publicidad. Principios que
son rectores dentre de todas las actuaciones que adelanta ef Estado.

De igual manera, la citada norma en su articulo 87 modificado por el articulo 19 de
la Ley 1849 de 2017 que modifica y adiciona el cddigo de extincion de dominio
senala: "FINES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. Al momento de la presentacion de la
demanda de extincion de dominio, si no se han adoptado medidas cautelares en fase inicial,
el Fiscal, mediante providencia independiente y motivada, ordenara las mismas con el fin
de evitar que los bfenes que se cuestionan puedan ser ocultados, negociados, gravados,
distraidos, transferidos o puedan sufrir deterioro, extravio o destruccion; o con el proposito
de cesar su uso o destinacion ilicita. En todo caso se debera salvaguardar los derechos de
terceros de buena fe exenta de culpa. El juez especializado en extincion de dominio sera el
competente para ejercer el control de legalidad sobre las medidas cautelares que se
decreten por parte del Fiscal’.

El paragrafo 1 del articulo 88 de la Ley 1708 de 2014, modificado por el articulo 20
de fa Ley 1849 de 2017 sefala “La medida cautelar de suspension del poder dispositivo
se mnscribird de inmediato en el registro de corresponda, sin ser sometidas a turno o
restriccion por parte de la entidad respectiva ¥ sin consideracion a la persona que alega ser
titutar del bien, dado el caracter real de la presente accion (...)7 Asi mismo, el paragrafo
2 de la norma citada determina que la entidad administradora del FRISCQO, en este
evento, SAE sera el secuestre de los bienes, sobre los que en el pasado se hayan

Carrera 89 No. 44 - 35 piso 1 Codigo Postal 111321 PBX 5187000 Bogota, D. C., Colembia "
www.Contraloria.gov.cQ L;‘J

89




: h
©CONTRALOREA Beson oo
Gl NI kAL L LA AEFUERLICA | EINSTITUCIONES FINANGIERAS

adoptado o se adopten medidas cautelares, los cuales quedaran de inmediato a
disposicion del fondo. En ejercicio de esta facultad, SAE podra elevar directamente
ante el Fiscal 0 juez segln la etapa en que se encuentre ef proceso, todas las
solicitudes relacionadas con {a administracion de estos bienes.

El Decreto 2136 del 4 de noviembre de 2015, en su articulo 2.5.5.2.1. Establece las
reglas generales para la administracién de bienes. “Ef Administrador del FRISCO debe
administrar bienes de acuerdo con los distintos mecanismos establecidos en la Ley, vy
desarroifados en el presente tituio. Asi mismo, realizar, entre otras actividades, el
seguimiento, evaluacion, control, y adopcion de las medidas preventivas y correctivas a que
haya lugar para procurar la debida administracion de los bienes”,

Mediante la Resolucidon 351 del 24 de septiembre de 2015, se conformé el Grupo
interno de Trabajo de Aseguramiento y Controi de ia informacion, dependencia que
tiene entre otras funciones, impartir instrucciones sobre la conformacion de
expedientes para el ingreso de los bienes al inventario, identificar las faiencias e
inconsistencias presentadas en los inventarios de activos entregados por la DNE,
relacionadas con ‘omisiones o faltantes de informacion”, orientado a subsanar y
verificar que los activos cuenten con la informacion minima necesaria para su
inclusidn en el sistema.

Asi mismo, es responsable de garantizar ia debida conformacién inicial de los
expedientes de ios activos objeto de medidas cauteiares y remitirlo para su custodia
al archivo de SAE, asi como verificar que los activos cuenten con la informacién
minima necesaria para su inciusion en ef sistema.

La Metodologfa de Administracion de los Bienes de! FRISCO, contiene los
procedimientos que desarroilan los macroprocesos y procesos de la SAE y en la
seccion 1 establecen los procedimientos que deben sequirse para la recepcién de
los bienes del FRISCO. En este sentido ios procedimientos de ingreso, recepcién y
registro de activos P-RR1-004 y P-RR1-005 describen cada una de las actividades
controles y areas responsables para lievar a cabo dicho procedimiento, dentro de
las cuales esia la de consulia e inscripcidn de las medidas cautelares en cada uno
de los activos para la consolidacion dei expediente.

En desarrolio de la auditoria, se reaiizo visita in situ al inmueble con FMI 080-28092,
en el Departamento del Magdalena, entre la semana comprendida del 20 al 24 de
mayo de 2019, evidenciando {as siguientes sifuaciones:

Para el FMI 080-28092, la SAE lo reporta en la base de datos como bien inmueble
extinto al 100%, bajo su administracién directa, ingresado al sistema el 3 de febrero
de 2014, de acuerdo a la base de datos de la SAE; cuya descripcién corresponde
al apartamento 202 Edificio Richard, ubicado en la Calle 17 No. 18- 68 rodadero de
la ciudad de Santa Marta, con ocupacion ilegal, de acuerdo a la visita realizada por
funcionarios de SAE el 15 de enero de 2019 y sin productividad.
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En la visita realizada por el Equipo Auditor y los funcionarios de SAE, se constatd
que el FMI 080-28092 corresponde al FMI matriz que contiene toda la unidad
inmobiliaria perteneciente al conjunto residencial del Edificio Richard; es decir, el
que contempla las zonas comunes. Del FMI 080-28092 se realizé el desenglobe
para los apartamentos como se evidencia el certificado de tradicidn vy libertad v
dentro del cual contempla el FMI 080-30056, gue efectivamente corresponde al
apartamento 202 del Edificio Richard; sobre el cual no recae medida cautelar o
extincién del derecho de dominio.

Al analizar el FMI-080-30056, se evidencia en la anotacién No.3, que el apartamento
fue adquirido mediante escritura publica 247 del 12 de febrero de 1993, sobre la
cual recae la medida de exiincion de dominio de acuerdo al fallo proferido por el
Juzgado 5 penal del Circuito Especializado de descongestion de Bogota vy
confirmado por el Tribunal Superior Sala Penal de descongestion, segin fallo del 29
de abril de 2005; sin embargo, esta medida fue impuesta sobre el FMI matriz 080-
28092 y no sobre el FMI 080-30056 que contempla el apartamento 202 del edificio
Richard.

Ahora bien, el apartamento 202 del Edificio Richard, fue rematado por e! Juzgado
Séptimo Civil Municipal de Oralidad de Cucuta, desde el 26 de octubre de 2017 y
adjudicado en sentencia del 13 de diciembre de 2017 al Sefior con cédula de
ciudadania No. 88.138.137, por embargo en proceso ejecutivo singular.

Asilas cosas, el inmueble apartamento 202 del Edificio Richard y sobre el cual hace
alusién en la base de datos como extinto a! 100%, reposa en cabeza de un tercero
sin que la SAE se haya percatado de las actuaciones, remates y adjudicaciones que
se han adelantado sobre el mismo. Se cuestiona la falta de administracion,
moenitoreo y seguimiento por parte de la SAE; toda vez, que se reporta informacion
erronea y diferente a la realidad de!l inmueble; asi como, la realizacion de visitas gue
no aportan informacion relevante, actualizada y confiable que permita determinar e!
estado de ocupacién de! inmueble.

Las antericres situaciones, reflejan falencias y debilidades en los coniroles de
aseguramiento de la informacién que no ofrecen certeza sobre el registro de las
medidas cautelares a favor de los activos de! FRISCO, aspecios que pueden ser
corroborados con la sola verificacion del certificado de tradicion y libertad en el VUR.

Las anteriores situaciones, generan dafio al patrimonio publico en los términos
establecidos en e! articulo 6% de la Ley 610 de 2000; por valor de $122.911.500
conforme al avalGo total de! inmueble determinado por e! Juzgado Séptimo Civil
Municipa! de oralidad de Cucuta; una posible incidencia pena! y disciplinaria a! tenor
de la Ley 734 de 2002.

55 lbidem 11
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Respuesta

“En respuesta a esta observacion, se informa fo siguiente:

Mediante acta de ocupacion de fecha 12 de mayo de 1998 fue pueslo a disposicion de fa extinta
DNE el inmueble identificado con FMI 080-28092, dando cumplimiento a la resofucion calendada 12
de mayo de 1998 proferida por la Unidad Nacional de Fiscalias para la Extincion del Derecho de
Dominio y Lavado de Activos, ideniificandolo en la Calle 17 No. 1B -68 Apartamento 202 Edjficio
Richard — Rodadero.

Mediante providencia proferida por parte def Juzgado Quinto Penal del Circuito Especializado de
Descongestion de Bogota calendada 29 de junic de 2004, confirmada por parte del Tribunal Superior
del Dislrifo Judicial Bogota el 29 de abril de 2005 declard la extincion det derecho sobre ef FMI 080-
28092 identificandola como apartamento 202 ubicado en la Calle 17 No 1B — 68.

Verificado el certificado de tradicion y libertad del bien No. 080-28092 (CALLE 17 1B-64 -EDIFICIO
RICHARD EL RODADERQ) se identificé que de esta se constituyt propiedad horizontal mediante
escritura pablica No. 2048 det 29 de sepliembre de 1987 suscrita en la Notaria 02 de Santa Marfa,
dando como origen 16 nuevos certificados de tradicion y libertad (080-30051, 080-30052, 080-30053,
080-30054, 080-30055, 080-30056, 080-30057, 080-30058, 080-30058, 080-30060, 080-30061, 080-
30062, 080-30063, 080-30064, 080-30065 y 080-30066.

De acuerdo con fo anterior, se observa que eslta diligencia de secuestro (12 de mayo de 1998) es
posterior al desenglobe del mismo (29 de septiembre de 1987). asi myismo, en fa diligencia de
occupacién no se identificéd de manera adecuada, por fo que se ingreso al sistema de informacion de
esfa manera.

Verificado dicho FM! se pudo establecer que ef apartamento 202 dei Edificio Richard corresponde al
bien identificada con la matricula namera 080-30056 y na at bien identificado con la malricula 080-
28092, evidencidndose que esta matriciia inmobiliana fue ablerta por parte de la ORIFP de Santa
Marta a través de fa Escritura Piblica No. 2048 def 29 de septiembre de 1987. Asf las cosas, {uego
del estudio del folic de matricuta inmobifiaria 080-30056 na se ocbservd que en [a linea posescria def
certificado de tradicion y liberfad aiguna anotacion que vinculara un proceso de extincion del derecho
de dominio.

Conforme lo anterior, se puede conciuir que, desde ia Resolucién de Inicio, la ccupacién del inmueble
por parte def Fiscalfa General de la Nacion - Unidad Nacional de Fiscalfas para la Extincion det
Derecho de Domnio y Lavado de Activas y Jas providencias que declaran fa extincion del derecho
de dominio, se identifico erradamente ef apartamento 202 del Edificio Richard declarando la extincion
del derecho de dominic sobre el folio Malrix y no sobre la derivada.

Asi las cosas, esta sociedad solicitd mediante radicado CS2019-014913 al Centro de Servicios
Administrativos — Juzgados Especializadas de Extincion de Dominic de Bogoltd, aclarar Ia extincién
del derecho de dominio proferida por parte de Juzgado Quinto Penal del Circuito Especializado de
Descongestién de Bogota anteriormente enunciado y una vez aclarada dicha de ser conducente
ordenar a quien comrespanda inscribir fa decfaracion de extincion dei derecho de dominio sobre el
bien inmueble 080-30056."

Analisis de respuesta

Analizada la respuesta de la SAE, el hallazgo se mantiene con las incidencias que
fue formulado por las siguientes razones:
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En primer lugar, {a SAE argumenta que el apartamento 202 del Edificio Richard, fue
puesto a disposicién de ia extinta DNE mediante acta del 12 de mayo de 1998 y que
fue extinto de acuerdo a ia sentencia del 29 de junio de 2005, proferida por el
Juzgado Quinto Penal del Circuito Especializado de Descongestién de Bogotd y
confirmada el 29 de abrii de 2005 por el Tribunal Superior del Distrito Judicial
Bogota, sobre el apartamento 202 del Edificio Richard; y que la constitucién de ia
propiedad horizontal se reaiizd con escritura 2048 del 29 de septiembre de 1987,
dando origen a 16 FMI nuevos, dentro de los cuales se encuentra el FMI0O80-30056
y que por lo tanto el acta de diligencia de secuestro fue posterior al desenglobe por
lo que fue ingresado de esa manera al sistema.

Los anteriores argumentos na son de recibo para la CGR; foda vez, que si bien se
realiz0 la medida de extincion de dominio en el folio matriz y de manera errénea por
parte de la Unidad Nacional para la extincién de derecho de Dominio y lavado de
activos, no es menos cierto; que el bien fue recibido por la SAE desde el 3 de
febrero de 2014; fecha desde la cual debi6 realizar las gestiones para el registro de
los activos dentro del cual se encuentra la verificacion de medidas cautelares sobre
los FMI, de acuerdo a lo consagrado en los procedimientos establecidos por la SAE.
De haber cumplido con estas obligaciones de verificacién de medidas en el FMi se
hubiese percatado desde tiempo atras, que la medida estaba registrada sobre el
FMI matriz y no sobre el FMI del apartamenio 202 del conjunto residenciat.

La SAE como administradora de los bienes del FRISCO debe verificar que los
activos que ingresan al inventario cuenten con las anotaciones de extincién de
dominio 0 medida cautelar registrada en el certificado de tradicion o libertad para el
caso de los inmuebles, con el fin de evitar que los bienes sean ocultados,
negociados, gravados, disiraidos, transferidos o puedan sufrir deterioro, exiravio o
destruccion, conforme lo sefala el articulo 87 de la Ley 1849 de 2017 por la cual
se modifica y adiciona el codigo de extincion de dominio

En segundo lugar, y sobre la verificacion que el apartamento 202 del edificio Richard
corresponde al FMIO80-30056, cabe mencionar que estas situaciones fueron
comunicadas y observadas por parte de la CGR.

En tercer lugar y frente a las acciones realizadas por la SAE de acuerdo al oficio
CS2019-014913, enviado al centro de servicios administrativos Juzgados
Especializados de Exiincion de Dominio de Bogota, solicitando ia aclaracion del
derecho de dominio, llama la atencion que la misma se origind como producto de
lo observado por la CGR, lo que significa que no se habian adetantado
requerimientos con anterioridad, ni percatado sobre la situacién juridica en que se
encontraba el activo, pese a io establecido en los procedimientos y planes de
choque realizados por la SAE, donde se verificod el uno a uno de los activos bajo su
administracion,
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Cabe mencionar, que el apartamento 202 del Edificio Richard, fue rematado por el
Juzgado Séptimo Civil Municipal de Oralidad de Clcuta, desde el 26 de octubre de
2017 y adjudicado en sentencia del 13 de diciembre de 2017, por embargo en
proceso ejecutivo singular; sin gue la SAE, se percatara sobre lo acontecido sobre
el mismo.

Ast las cosas, se confirma el hallazgo con las incidencias en que fue comunicado.

Hallazgo 16 Inmuebie FMI 50N-20415187 Bogota (F y D)

El Decreto 2136 de! 4 de noviembre de 2015, en su articulo 2.5.5.2.1, establece las
reglas generales para la administracion de los bienes de! FRISCO. “El Administrador
del FRISCQO debe administrar bienes de acuerdo con los distintos mecanismos establecidos
er la Ley, y desarroliados en el presente titulo. Asi mismo, realizar, entre ofras actividades,
el sequimiento, evaluacion, control, y adopcion de las medidas preventivas y correctivas a
que haya lugar para procurar la debida administracion de los bienes”.

E! Decreto Unico Reglamentario 1068 del 26 de mayo de 2015, en su articulo 1.2.2.7
consigna: “.. . Articulo 1.2.2.7. Sociedad de Activos Especiales S.A.S. - SAE. La sociedad
tiene por objeto adquirir, administrar, comercializar, intermediar, enafenar y arrendar a
cualquier titulo, bienes muebles, inmuebles, unidades comerciales, empresas, sociedades,
acciones, cuotas sociales y partes de interés en sociedades civiles y comerciales, sin
distincion de su modalidad de constitucion, asi como el cobro y recaudo de los frutos
producto de los mismos, respecio de los cuales se hava decretado total o parcialmente
medidas de incautacion, extincion_de dominio, comiso, decomiso, embarqo, secuestro o
cualquier otra gue implique la suspension del poder dispositivo en cabeza de su titular o el
traslado de la propiedad del bien a la Nacidn, por orden de autoridad competente conforme
a los procedimientos establecidos por la ley para tales fines.” Subrayado fuera del texto.

Adicionalmente, en el numeral 3.2.7 de fa metodologia para !a administracién de ios
bienes del FRISCO, consigna: “Determinacion del Canon de Arrendamiento. El valor def
canon de arrendamiento serd como minimo el que se fije en el estimado de renta elaborado
o_aprobado por la Vicepresidencia de Bienes Muebles e Inmmuebles — Gerencia Técnica v/o
Gerencias Regionales de la_Sociedad de Activos Especiales. de conformidad con ia
metodologia que se adopte. (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, en la seccidn 3, numeral 3.3 de !a metodologia “Legalizacion de
Ocupantes” consigna: “La Sociedad de Activos Especiales podra legaiizar las ocupaciones
de los inmuebles mediante la suscripcion de contratos de arrendamiento siguiendo el
procedimiento de Legalizacion de Contratos de Arrendamiento de Bienes Inmuebles P-
DP2-130, en el momento que se evidencie sobre ef inmueble una ocupacion”.

El articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, modificado por la Ley 1849 de 2017, establece
que “Los bienes sobre los que se declare la extincion de dominio, l0s recursos provenientes
de la enajenacion temprana y fos recursos provenientes de la productividad de los bienes
administrados, descontando aguellos destinados para el pago gradual v progresivo de los
pasivos de dicho Fondo, i0s recursos que sean indispensabies para el funcionamiento de
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la entidad encargada de la administracion de los bienes, y las destinaciones especificas
previstas en la ley, se utilizaran a faver del Estado (Subrayado fuera de texto)”.

Dentro de las obligaciones de los depositarios provisionales se encuentran, las de:
“Velar porque se mantenga la productividad de los bienes y la actividad economica que les
corresponda, siempre que esta sea licita’, “Adoptar de manera oportuna las medidas
correctivas y realizar las gestiones necesarias para garantizar la eficiente administracion de
fos bienes" y “Consignar los dineros recaudados a la cuenta que designe el administrador
del Frisco para tales fines’ %, de conformidad con el articulo 2.5.5.6.7 del Decreto 2136 de
2015, “Jos depositarios provisionales de Bienes del Frisco, en cumplimiento de sus
funciones, se consideran auxiliares judiciales y/o secuestres, y en consecuencia, resporden
civil, penal,_fiscal y disciplinariamente_por los actos u omisiones que cometan en ejercicio
de su calidad de depositarios provisionales’ subrayado fuera de texto.

Con el objeto de verificar la informacion y el estado real de ocupacion del inmueble,
se realizd visita el 23 de abril de 2019 al predio extinto con FMI 50N-20415187, el
cual corresponde a un apartamento, tres (3) garajes y un (1) depdsito, ubicados en
la ciudad de Bogota. La SAE informé6 a la CGR que el inmueble no ha generado
productividad; sin embargo, en la base de datos registra un estado de ocupacion de
“arrendado” y bajo la administracion de depositario provisional.

Al existir contrato de arrendamiento suscrito y firmado el 1 de abril de 2007 con la
actual ocupante del inmueble, se procedid a realizar {fa cuantificacion del valor
pendiente de transferir al FRISCO producto de los canones de arrendamiento,
partiendo del valor del contrato $1.300.000 e incrementado en el IPC, conforme a 1o
pactado en la clausula cuarta, paragrafo 2 del contrato; como se muestra en la
siguiente tabla:

Tabla No. 26
VALOR PENDIENTE DE TRANSFERIR AL FRISCO
Afo Valor mensual 1P Valor ano

abr-o7 1.300.000 5.66 15.600.000
2008 1.373.580 7.67 16.482.960
2009 1.475.934 = 17.747. 203
2010 1.508.512 3.17 18.102.147
2011 1.556.332 3.73 18.675.985
2012 1.611.383 2,411 19.372.599
2013 1.653.774 1,96 19.815.291
2014 1.686.188 3,66 20.231.259
2015 1.747.903 & 77 20.971.932
2016 1.866.236 5.75 22.391.829
20317 1.873.544 4.09 23.682.531
2018 2054 262 2,16 24.651.147
abr-19 2.1192.5838 25.435.053
% 263 198 836,03

Fucrle: contrale do arrendarmuento
Elabord: Equipe Auditor

Por tanto, la productividad generada por el inmueble que no ha ingresado al
FRISCOQ, asciende a un valor de $263.198.836 al 1 abril de 2019.

8 Articulo 2.5.5.6.6 del Decreto 2136 de 2015, "Por ef cual se reglamenta et Capitulo Vill def Titulo it del Libro
il de ta Ley 1708 de 2014”.
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Resultado del analisis de la informacion concerniente al inmueble, se concluye que
producto de la visita del ente de control; la SAE, ingreso el contrato de
arrendamiento con ndmero 7012 suscrito el 1 de abyil de 2007 al aplicativo misional
de gestion de contratos de arrendamiento (maitrix) que hace parie de recaudo
centralizado, con un saldo al 1 de mayo de 2019 de $150.042.847, que difiere al
valor calculado por el equipo auditor.

Asi las cosas, la SAE no ha realizado las gestiones necesarias y suficientes para
recuperar los recursos generados por el inmueble, conforme al decreto Unico
Reglamentario 1068 del 26 de mayo de 2015, el cual establece en el articulo 1.2.2.7,
la responsabilidad de adminisirar, comercializar y arrendar, entre otras; los
inmuebles y/o unidades economicas, el cobro y recaudo de la productividad de los
bienes con medidas cautelares.

fgualmente no ha ejecutado de manera cieria el procedimiento P-DP2-130, para la
legalizacion del contrato de arrendamiento del inmueble. Si bien es cierto, fue
ingresado e} contrato 7012 al aplicativo misional de recaudo centralizado; también
es cierto, que no ha sido normalizada la ocupacion, ni se han recuperado los
recursos producto de los canones de arrendamiento.

Todo lo anterior, refieja debilidades en el control, seguimiento y monitoreo de los
inmuebles entregados a la SAE para su administracion, quién es responsable de
elaborar y mantener actualizado el inventario de los bienes recibidos, de supervisar
el manejo de los bienes bajo su administracion y velar por la correcta administracion
y disposicion de los inmuebles afectados con medidas cautelares. Situacion que
genera un dafno al patrimonio publico en los términos establecidos en el articulo 6%
de la Ley 610 de 2000; por valor de $263.198.836. iguaimente, una posibie
incidencia disciplinaria al tenor de ia Ley 734 de 2002.

Respuesta
"En relacién con la anterior observacion es de acfarar lo siguiente.

En virtud de la revocatoria del depositario Lonja de Propiedad Raiz de Bogota, a través de su
mandatario Inmobiliaria Artemo y Bienes, ef dia 6 de mayo de 2016, se realizé fa retoma por parte
de la SAE del inmueble, encontrando una copia def contrato de arrendamiento que denota ef activo
como arrendado. No obstante, los requisifos establecidos para incorporar los contratos de
arrendamiento a recaudo centralizado para fa época eran fos sigufentes:

Contrato original v firmada par las partes
Cadena de cesiones
Estado de cuenta certificada par contador o el revisar fiscol del depositario provisionol.

Dado que no se cumplio con fa totalidad de fos requisitos ya sefialados esto es que el contrato fue
posible crear el contrato de arrendamiento en el aplicativo, razon por fa cual se identifico el activo
como ocupado ifegalmente.

7 |bidem 11
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Posteriormente esta sociedad designé como depositario provisional a fa Inmobiliaria Bienes e
Inmuebles Rojas a través de Resolucion N° 368 del 17 de mayo de 20186 y fue entregado a este el
15 de diciembre de 20186

Asu vez, ef citado depositario para lograr la productividad del inmueble, requirié al presunto ocupante
Hegal la normalizacion de la ocupacion en cumplimiento del procedimiento de legalizacion
establecido en la Metodologia de Administracion de activos, sin obtener respuesta en relacién con
fa intencion de fegalizar la ocupacién.

Ahora bien, para el afio 2018 con el fin de ingresar los contratos al control de recaudo centralizado,
se flexibilizaron los requisitos previamente descritos, estableciéndose como uno de los cambios la
posibifidad de reconocer los contratos que no se tengan en original sino en copias.

En la aclualidad este inmueble cuenta con el contrato de arrendamiento ntimero 7012, con su
correspondiente facturacion en la que se reconocen los valores de la productividad de acuerdo a lo
pastado en este,

Por todo lo anterior, ante la afirmacion “...sifuacion que genera un presunto dafio al patrimonio
publico en los términos esltablecidos en ef articulo 6 de fa Ley 610 de 2010 por valor de
$225.697.690" se considera que no es procedente toda vez que se han adelantado las gestiones
enfocadas a asegurar ef controf de ia informacién de estos y respecto de fas obligaciones pendientes,
estas seran objeto de cobro a fravés de las acciones legales a que haya lugar.

Analisis de respuesta

Al realizar el analisis a la respuesta y hacer la verificacion correspondiente a los
soportes incluidos en la misma, se determind que efectivamente el contrato fue
ingresado al aplicativo matrix de recaudo centralizado con niimero 701288 de 2007.
Sin embargo, aiun no hay fegalizacion con los ocupantes, situacion evidenciada en
reunion realizada en la sede de la CGR, con un familiar de la ocupante, quien
manifestd estar dispuesto a legalizar su ocupacion.

Lo anterior, resalta la importancia que tiene una administracion efectiva frente al
manejo de los inmuebles con medidas cautelares, con el objeto de administrar,
comercializar, enajenar y arrendar los bienes inmuebles; asi como e! cobro y
recaudo de la productividad de éstos.

El articulo 4 de la Ley 610 de 20008° establece que el objeto de la responsabilidad
fiscal es el resarcimiento de los danfos ocasionados al patrimonio plblico como
consecuencia de la conducta dolosa o cuiposa de quienes realizan gestidn fiscal
mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad
fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores
de la funcion administrativa y de la gestion fiscal. En su paragrafo 1 se determina

88 Contrato suscrito el 1 de abril de 2007
83thidem 9.
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que “la responsabilidad fiscal es autonoma e independiente y se entiende sin perjuicio de
cualquier otra clase de responsabifidad”. Subrayado y cursiva fuera de texto.

Por lo anterior y debido a que la SAE aln nc ha normalizade la ocupacién, ni la
recuperacion de los recursos generados por el inmueble, el hallazgo se mantiene
con las incidencias comunicadas y se ajusta el valor del dano fiscal, conforme a los
términos del contrato.

Hallazgo 17 Inmueble 080-34597 local comercial (F y D)

E! Decreto 2136 del 4 de noviembre de 2015, en su articulo 2.5.5.2.1, establece las
reglas generales para la administracién de los bienes def FRISCO. “E/ Administrador
del FRISCC debe administrar bienes de acuerdo con los distintos mecanismos establecidos
en la Ley, y desarrollados en el presente titulo. Asi mismo, realizar, enfre otras actividades,
el sequimiento, evaluacion, control, y adopcion de las medidas preventivas y correctivas a
que haya lugar para procurar la debida administracion de los bienes”.

El Decreto Unico Reglamentaric 1068 del 26 de mayo de 2015, en su articuio 1.2.2.7
consigna; “.. Articulo 1.2.2.7. Sociedad de Activos Especiales S.A.S. - SAE. La sociedad
tiene por objeto adquirir, administrar, comercializar, intermediar, enajenar y arrendar a
cualquier titulo, bienes muebles, inmuebles, unidades comerciales, empresas, soctedades,
acciones, cuotas sociales y partes de interés en sociedades civiles y comerciales, sin
distincion de su modalidad de constitucion, asi como el cobro vy recaudo de los frutos
producto de los mismos, respecto de los cuales se hayva decretado fotal o parcialmente
medidas de incautacidn, extincion de dominio, comiso, decomiso, embargo, secuestro 0
cualquier otra que implique la suspension del poder dispositive en cabeza de su titular o el
traslado de la propiedad del bien a la Nacion, por orden de autoridad competente conforme
a los procedimientos establecidos por la ley para tales fines.” Subrayado fuera de! texto.

Dentro de las obligaciones de ios depositarios provisionales se encuentran, las de:
“Velar porque se mantenga la productividad de los bienes v fa actividad econdmica que les
corresponda. siempre gue esta sea licita”, “Adoptar de manera oportuna fas medidas
correctivas y realizar las gestiones necesarias para garantizar la eficiente administracion de
los bienes” y “Consignar los dineros recaudados a la cuenta que designe el administrador
del Frisco para tales fines” 7°- de conformidad con et articulo 2.5.5.6.7 del Decreto 2136 de
2015, “los deposifarios provisionales de Bienes del Frisco, en cumplimiento de sus
funciones, se consideran auxiliares judiciales y/o secuestres, y en consecuencia, responden
civil, penal,_fiscal y disciplinariamente_por los actos u omisiones gue cometan en gjercicio
de su calidad de depositarios provisionales™ subrayado fuera de texto.

En el articulo 2.5.5.1.1, del Decreto 2136 de 2014, se define la Metodoiogia de
Administracion como el “Conjunto de procedimientos internos propios para la
administracion de los Bienes del FRISCQO, los cuales seran desarrollados por el
Administrador del FRISCO.”

¢ Articuto 2.5.5.6.6 def Decreto 2136 de 2015, “Por ef cual se reglamenta el Capituio VI del Titulo #i del Libro
i de fa Ley 1708 de 2014"
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La Metodologia de Administracion fue presentada y aprobada en sus lineamientos
generales en sesién de Junta Directiva No. 114 de 30 de marzo de 2016 vy el
documento que contiene el desarrollo de la Metodologia, fue aprobado en Sesién
118 de julio 8 de 2016.

De conformidad con lo anterior y de acuerdo a lo establecido en ia Ley 1708 de
enero 14 de 2014 y su Decreto Reglamentario 2136 de noviembre 4 de 2015, la
Sociedad de Activos Especiales SAS —~ SAE, adopta “La Metodologia de
Administracion de los Bienes del Fondo para la Rehabilitacion, inversion Social y Lucha
contra el Crimen Organizado —FRISCO", que estara contenida en los procedimientas
que desarroflan los Macroprocesos y Procesos de la Sociedad de Activos
Especiales S.A.S.

Por tanto, la metodologia consigna en los siguientes numerales:
3.2.3 Contratos de Arrendamiento de bienes en Depdsito Provisional.

“Para los bienes que se encuentren bajo este mecanismo de administracion, el depositario
en nombre de SAE, podré suscribir los contratos de arriendo de los activos que Se
encuentren bajo su administracion, aclarando que lo hace como depositario, designado
mediante acto administrativo expedido por SAE SAS, en su condicién de administrador del
FRISCO.

Los contratos de arriendo de inmuebles que se suscriban hasta por el plazo de un afio y
cuyo valor no exceda 80 SMMLYV, podran ser suscritos por el depositario sin la aprobacion
previa de SAE, siempre y cuando se cumpla con las exigencias establecidas, entre las
cuales se encuentra que el valor def canon de arrendamiento esté acorde con ef estimado
de renta reportado por SAE o efaborado por el depositario y aprobado por SAF, se suscriban
utilizando la minuta modelo y el arrendatario cumpla con los requisitos y las garantias
establecidos en el presente documento. Si el depositario celebrare un contrato de arriendo
sin observar las condiciones expuestas, serd responsable ante SAE por l0s perjuicios que
cause el arrendatario v fambién deberd ser responsable por el detrimento patrimonial que
cause_al Estado por arrendar sin estimado o con un estimadg inferior al real.” Subrayado
fuera de texto

Numeral 3.2.7: Determinacion del Canon de Arrendamiento. “Ef valor del canon de
arrendamiento serg como_minimo el que se file en el estimado de renta elaborado o
aprobado por la Vicepresidencia de Bienes Muebles e Inmuebles — Gerencia Técnica v/o
Gerencias Regionales de fa_Sociedad de Activos Fspeciales, de conformidad con la
metodologia que se adopte. Subrayado fuera de texto.

Numeral 3.3.1 Lineamientos Especificos

‘Bienes inmuebles con medida cautelar y sin contrato de arrendamiento vigente.
Tratandose de administracion directa, las Gerencias Regionales elaboraran y remitirén para
aprobacion de la Gerencia Técnica los estimados de renta de dichos bienes en un témmino
no mayor a 15 dias calendario, y cuando sean administrados a través de depositarios, serén
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estos ultimos quienes adelanten las gestiones de conformidad con los lineamientos
establecidos por la SAE.”

Seccidén 3, numeral 3.3 Legalizacion de Ocupantes

"La Sociedad de Activos Especiales podra leqalizar las ocupaciones de los inmuebles
mediante la suscripcion de contralos de arrendamiento siguiendo el procedimienic de
Legalizacidn de Confralos de Arrendamiento de Bienes Inmuebles P-DP2-130 en el
momento que se evidencie sobre el inmueble una ocupacién” (Subrayado fuera de texto).

5.5.1 Obligaciones Especiales para Depositarios Provisionales respecto de la
Administracién de Inmuebles

“1. El Informe de Gestidn y Contable debe ser actualizado y remitido mensualmente dentro
de los cinco (05) primeros dias de cada mes en ef formato y/o en la herramienta tecnolégica
bajo los parametros que establezca fa Sociedad de Activos Especiales S.A.S. — SAE.

2. Tratandose de bienes inmuebles rurales, dentro de un término no superior a 30 dias
habifes postetiores a la suscripcion del acta de entrega, debera presentar el plan de
negocios diligenciando el formato que establezca la Sociedad de Activos Especiales S.A.S.
3. Suministrar la _informacion base para el calculo de los estimados de renta por parte de
Sociedad de Activos Especiates S.A.S., de acuerdo con las caracteristicas solicitadas por
la misma.

4. Absienerse de arrendar los bienes_asignados a su cargo sin el estimado de renta
elaborado y enviado por SAE.” Subrayado fuera de texto

Adicionalmente, el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, modificado por |a Ley 1849
de 2017, establece que “Los bienes sobre los que se declare la extincion de dominio, los
recursos provenientes de la enajenacion temprana y los recursos provenientes de la
productividad de los bienes administrados, descontando aquellos destinados para el pago
qradual y progresivo de los pasivos de dicho Fondo, los recursos que sean indispensables
para el funcionamiento de la entidad encargada de la administracion de los bienes, y las
destinaciones especificas previstas en la ley, se utilizaran a favor del Estado” Subrayado
fuera de texto.

Partiendo de la normatividad expuesta y los lineamientos establecidos en la
metodologia para la administracién de los bienes del FRISCO, la CGR realizd
visita a la ciudad de Santa Marta al inmueble con FMI 080-34597, e! cua! registra
como local comercial, con estado de ocupacién “arrendado” y depositario
provisional con NIT 890.108.408-8. Adicionalmente, fue ingresado al sistema matrix
el 21 de marzo de 2014, registra availio catastral de $463.323.000 y segun
informacién consignada en el acta de visita de! 22 de mayo de 2019, generd
productividad por valor $111.348.526 en administracion de Ia extinta DNE.

Al realizar la verificacion de la informacion correspondiente a! predio, se encontrd
que dicho inmueble de acuerdo a la Anotacion 9 de! VUR, la Fiscalfa Veintiuno (21)

" Aprobado en acta de Junta Directiva N° 114y 118 del 2016
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Seccional Bogota, segin oficio 13369 dei 2008, deja a disposicion el inmueble de la
Sub-Direccién de Atencién a Victimas de la Violencia de Accién Social — Fondo para
la Reparacién de Victimas. Sin embargo, la SAE lo tiene bajo su administracion.

Con memorando 20141400049773 del 19 de mayo de 2014, la DNE consigna que
segin resolucion 1228 del 11 de septiembre de 2008, se da cumplimiento a la
decision judicial impartida por la fiscalia Veintiuno, ta cual ordend poner a
disposicién del Fondo de Reparacion de Victimas predios urbanos. Adicionalmente,
menciono revocar 'a Resolucion 485 dei 5 de mayo de 2006, con ia cual se nombro
al depositario con NiT 890.108.408-8

Referente a la propiedad de los bienes del Fondo para la Reparacion de victimas,
la Ley 1448 de 201172 en el articuio 113 estabiece “Recursos del Fonda™ registra
los recursos que deberén ingresar al Fondo y en su numeral 6 consigna; “Los
inqresos v los rendimientos producto de fa administracion de los recursos y bignes del
Fondo.” Subrayado fuera de texto. Adicionalmente, el paragrafo del mismo articulo
transcribe: “. (...). Asi mismo la SAEy la DNE podrén entregar bienes a la Unidad para
el desarrollo de su objeto y cumplimiento de sus funciones al menor valor posible, sin que
este exceda del costo de adquisicion de esos bienes”.

No obstante, se evidencié que el inmueble no ha sido entregado materialmente al
Fondo para la Reparacion de Victimas y continia bajo la administracion directa de
la SAE desde el 10 de noviembre 2014. Sin embargo, el local comercial se
encuentra arrendado y desde el 1 de octubre de 2014 no se transfiere productividad.
Ei arrendatario informa que ocupa el inmueble desde el afio 2002, pero que recibio
orden de ia SAE de no continuar pagandole al depositario removido por la extinta
DNE, pese a existir el contrato de arrendamiento No. 11 del 1 de marzo de 2004.

El mencionado contrato, firmado entre el depositario provisional con matricula
mercantil No. 01188128 y el arrendatario con C.C. 7.630.976, fueron cedidos todos
los derechos y acciones consignadas en el mismo, el 1 de agosto del 2006 a la
inmobiliaria con NIT 800.018.766-9.

lgualmente, el 29 de diciembre del 2008, se da otra cesién del contrato de
arrendamiento de todos los derechos, acciones y obligaciones del inmueble; a la
lonja de propiedad raiz identificada con NIT 890.104.408-8, quien lo cede
nuevamente a la empresa con NIT 880.102.214-7 el 30 de marzo del 2009 y se
constituye como arrendador en todas las clausulas del contrato. Lo anterior,
producto de fa remocion de depositarios.

Con acta de entrega fisica del inmueble el 10 de noviembre de 2014, el depositario
informa a la SAE que el arrendador realizé pagos hasta el mes de septiembre de
2014, por valor de $3.102.000 mensuales sin IVA.

72 Por 1a cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas det conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones.
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La CGR, teniendo como base el contrato de arrendamiento No. 11 del 1 de marzo
de 2004, fas cesiones realizadas del mismo, producto de la remocidén de los
depositarios y el acta de entrega fisica del inmueble a la SAE, realizé la
cuantificacién de tos recursos pendientes de ingresar al FRISCO:

Tabla No. 27

VALOR PENDIENTE DE TRANSFERIR AL FRISCO

ARo lor mensu IPC Valor aio
oct-14| 3.120.000 5,66 9.360.000
2015| 3.296.592 6,77 39.559.104
2016 3.519.771 5,75 42.237.255
2017| 3.722.158 4,09 44.665.898
2018 3.874.394 3,18 46.492.733
may-19| 3.997.600 19.988.001
$ 202.302.990

Fuente: contrato de arrendamiento
Elaboréd: Equipo Auditar

Resultado de lo anterior, el valor pendiente de transferir por el ocupante del
inmueble es de $202.302.990, cuantia correspondiente a los canones de
arrendamiento desde el 1 de octubre de 2014 hasta el 30 de mayo de 2019.

Por tanto, se evidencia falta de control, seguimiento y monitoreo a los inmuebles
administrados por la SAE. Situacion que genera dafio al patrimonio publico en los
términos establecidos en el articulo 6’ de la Ley 610 de 2000; por valor de
$202.302.990. lgualmente, una posible incidencia disciplinaria al tenor de la Ley 734
de 2002.

Respuesta

"En respuesta a su observacion es de precisar que a partir de la expedicion de la Resolucion 1228
del 11 de septiembre de 2008, la exltinta DNE realizo gestiones tendientes a la entrega del inmuebie
080-34597 a la Sub-Direccién de atencion a Victimas de la Violencia de Accion Social — Fondo para
la Reparacion de Victimas, sin que lograra materializar, como se puede observar en el expediente
administrative en el cual se encuentran comunicaciones entre Accion Social, la DNE y DNE en L,
procurando ef cumplimiento de la orden impartida sin que esto se haya materfalizado.

Por lo anterior, al momento del recibo del FRISCO por parte de esta sociedad, se identifico un
segmento de inmuebles marcados en su estado legal comoe “entrega a terceros”, io que indica que
media orden judicial para su entrega a ofras entidades y por io cual se encuentra en tramite su
cumplimiento, dentro de los cltiales se incluye ef inmueble objeto de la ocbhservacion.

Para atender esta situacion, ia Sociedad de Actives Especiales establecio un plan de trabajo con el
Fondo para la Reparacion de la Victimas (FRV), a fin de lograr en buen término la enirega de estos
activos. Como desarrollo de lo anterior se llevaron a cabo las reuniones que se relacionan a
conlinuyacion: (se anexa cuadro)

73 Ibidem 11
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Como consecuencia de mencionado acercamiento entre fas entidades, se han gestionado con ef
Fondo para la Reparacion de la Victimas (FRV) en total 339 inmuebles, de los cuales 187 fueron
entregados formalmente al FRV y 152 estan pendientes de entrega. Cabe sefialar que de estos
gftimos 152, 80 cuentan con acto administrativo,

ESTADO INMUEBLES | CANTIDAD
INM. ENTREGADOS AL FRV 187
INM. PENDIENTE ENTREGA CON 80
ACTO ADM
INM. PENDIENTE ENTREGA SIN ACTO
72
ADM.
TOTAL ' 339

Es de sefalar que el inmueble en mencion si bien se encuentra en ef segmento de inmuebles
gestionados por las dos entidades, no ha sido priorizada su entrega.

Ahora bien, teniendo en cuenta la anterior situacion, esta Sociedad debe continuar con la
administracion del inmueble hasta que se reafice su enfrega efectiva. razén por la cual se estan
realizando las acciones lendientes a la normalizacion de fa ocupacion y fa recuperacion de Ia
productividad. Por lo anlerior, se evidencia que la SAE tiene control del activo identificado con
matricula inmobiliana 080-345397".

Analisis de respuesta

En respuesta la SAE consigna, que dentro del expediente se encuentran las
gestiones realizadas por ia extinta DNE, referente al tramite de entrega del inmueble
al Fondo para la Reparacién de Victimas y que adicionalmente la SAE y ef Fondo
acordaron un plan de trabajo conjunto, con el fin de lograr la entrega de los activos.

Si bien es cierto fa extinta DNE, remite el memorando 20141400049773 del 19 de
mayo de 2014, dirigido al Gestor Juridico de inmuebles, con el objetc de dar
cumplimiento a la Resolucion 1228 del 11 de septiembre de 2008, también es cierto,
que, dentrc del expediente entregado a la CGR, nc existe documento alguno
correspondiente a informacion enviada al Fondo, referente a la decisién de la
Fiscalia y la notificacién del acto administrativo de entrega de! inmuebie en el cual
media orden judicial.

Adicionalmente, en actas de trabajo suscritas entre la SAE y el Fondo para la
Reparacion de victimas, se evidencia las gestiones y el trabajo conjunto para la
entrega de ios inmuebies bajo la administracién de SAE. Sin embargo, la entrega
del inmueble objeto de observacién no ha sido pricrizada en las actas suscritas,
como tampoco las medidas relativas a la entrega de los 80 inmuebles con acto
administrativo. lgualmente, no se ha definidc et mecanismo de remisién de
expedientes, el protocolo para la entrega de los bienes, ni los medics pertinentes
para realizar la transferencia de los frutos percibidos en los casos donde se gener6
productividad y/o rendimientos.
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Asi mismo, la SAE consigna en la respuesta: “...que el inmueble debe continuar bajo
su administracion hasta la entrega material y que procederd a la legalizacion de la
ocupacion”. Por tanto, el hallazgo se ratifica con las incidencias comunicadas.

De conformidad con lo consignado en el paragrafo primero del articulo 4 de la ley
610 de 2000, el hallazgo se mantiene con la incidencia comunicada, toda vez, que
la responsabilidad fiscal es autdnoma, independiente y debe entenderse sin
perjuicio de otra clase de responsabilidad, sin poner en duda la existencia cierta de
esta.

Hallazgo 18 Oficinas y parqueaderos Hayuelos (F y D)

E! Decreto 2136 del 4 de noviembre de 2015, en su articulo 2.5.5.2.1, establece las
reglas generales para ia administracion de los bienes del FRISCO. "E£/ Administrador
del FRISCO debe administrar bienes de acuerdo con los distintos mecanismos establecidos
en la Ley, y desarrollados en el presente titulo. Asi mismo, realizar, entre otras actividades,
el segquimiento, evaluacion, control, y adopcidn de las medidas preventivas y correctivas a
que haya Jugar para procurar fa debida administracion de fos bienes”.

E! Decreto Unico Reglamentario 1068 del 26 de mayo de 2015, en su articulo 1.2.2.7
consigna: .. Articulo 1.2.2.7. Sociedad de Activos Especiales S.A.S. - SAE. La sociedad
tiene por objeto adquirir, administrar, comercializar, intermediar, enajenar y arrendar a
cualquier titulo, bienes muebles, inmuebles, unidades comerciales, empresas, sociedades,
acciones, cuotas sociales y partes de interés en sociedades civiles y comerciales, sin
distincién de su modalidad de constitucion, asi_como el cobro y recaudo de los frutos
producto de los mismos, respecto de jos cuales se haya decretado total o parcialmente
medidas de incautacion, extincion de dominio, comiso. decomisc, embargo, secuestro o
cualquier otra que implique la suspension del poder dispositivo en cabeza de su titular o el
traslado de fa propiedad del bien a la Nacion, por orden de autoridad competente conforme
a los procedimientos establecidos por la ley para tales fines.” Subrayado fuera de! texto.

Etarticulo 81 de la Ley 1708 de 2014, modificado por ia Ley 1849 de 2017, establece
que “Los bienes sobre los que se declare la extincion de dominio, los recursos provenientes
de la enajenacion temprana y los recursos provenientes de la productividad de los bienes
administrados, descontando aquellos destinados para el pago gradual v progresivo de los
pasivos de dicho Fondo, Ios recursos que sean indispensables para el funcionamiento de
la entidad encargada de la administracion de Ios bienes, y las destinaciones especificas
previstas en 1a ley, se utilizardn a favor del Estado ™ Subrayado fuera de texto.

En desarroilo de la auditoria, se realizé visita in situ a los inmuebles con FMI 50C-
1717211; 50C-1717212; 50C-1717213; 50C-1717283 y 50C-1717284 el dia 29 de
abril de 2019, las cuales corresponden a las oficinas 431, 432 y 433 y dos (2)
parqueaderos identificados con los numeros 42 y 43. De acuerdo a la base de datos
los activos se encuentran extintos al 100% y bajo a administracién del depositario
con NiT No. 900.405.078-8.
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Los inmuebles estan ubicados en el Centro Empresarial Hayuelos, y desarrolla su
actividad econdmica una empresa de carga internacional, situacién que difiere de la
informacién entregada por la SAE, que reporta estado de ocupacién "NO
SUSCEPTIBLE DE VISITA”, evidenciando lo siguiente:

Segun certificado de la ventanilla (nica de Registro VUR de fecha 29 de abril de
2019, en la anotaciéon No. 8 del 10 de octubre de 2015, se evidencia la suspensién
del poder dispositivo secuestro y toma de posesion por parte de la Fiscalia 3
Especializada de extincion del derecho de dominio, y posteriormente en la anotacién
No. 9, se decreta la extincién de! derecho de dominio a favor del FRISCO. Estos
FMI estan ingresados al aplicativo de SAE, desde e! 24 de noviembre de 2015.

Mediante sentencia anticipada No. 51 del 14 de septiembre de 2016, proferida por
el Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de extincién de dominio de
Bogotd, se declard fa extincién del derecho de dominio sobre ios mencionados
inmuebles, por lo que deben ser administrados por la Gerencia de Bienes muebles
de la SAE y los recursos que se generen por productividad deben ingresar a las
arcas del FRISCO.

De otro lado, sobre los FMI anteriormente mencionados, la empresa de carga
internacionat entregd al equipo Auditor contrato de arrendamiento comercial No.1
suscrito entre la sociedad con NIT 900.477.995-5 y la empresa de carga con NIT
900.353.475-4 de fecha 29 de diciembre de 2015, mediante el cual se otorga en
arrendamiento las tres oficinas y los dos parqueaderos, con un término de duracién
de 12 meses prorrogables y con canon de arrendamiento por $4.400.543 VA
incluido. Dentro de los documentos aportados, se celebrd igualmente un convenio
de pago para los meses de octubre de 2015 y hasta junio de 2016, dejados de
cancelar por parte de!l arrendatario, acuerdo que fue cancelado.

De acuerdo a la verificacion realizada por la CGR, y teniendo en cuenta el
certificado de productividad reportado por la SAE, no se evidencia traslado ni
reconocimiento de recursos en los estados financieros del FRISCO, por lo cual se
genera un dafio al patrimonio publico desde el mes de noviembre de 2016, fecha en
que quedd ejecutoriado fa sentencia que ordenaba la extincién de dominio de los
inmuebles y hasta el 30 de abril de 2019, valor que asciende a $148.127.262, tal
como se refleja en el siguiente cuadro:

Tabla No. 28
VALOR REPCRTADQ POR WAIVER LOISTICS COLOMEBIA SAS
CONCEPTO VEMENSUAL VL TOTAL
VL CANON NOVIEMBRE A DACIEMERE 2016 4.400.543 £.801.086
VL CANON ENERD A DICIEMBRE 2017 4.773.924 57.287.088
VL. CANON EMERC A DICIEMBRE 2018 5.127.443 81529316
VL. CANON EMERC A ABRIL 2319 5.127.443 20509.772
VL TOTAL SIN RECALDO 148.127.262

Elabord: Equipe Auditor
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Las deficiencias descritas anteriormente reflejan falta de control, seguimiento y
monitoreo de la SAE como administrador de los bienes del FRISCO, asi como falta
de adopcién de medidas preventivas y correctivas oportunas al permitir la existencia
de bienes inmuebles sin rendicion de cuentas, ni informes de gestién que le
permitan establecer su condicién fisica y capacidad productiva. Adicionalmente,
deficiencias en la generacién de informacion actualizada, consistente y confiable en
la cual se sustente la toma de decisiones, administracion y mejoramiento continuo
en la administracién que tiene a su cargo. Situacién que genera dafio al patrimonio
publico en los términos establecidos en el articulo 687 de la Ley 610 de 2000; por
valor de $148.127.262; asi como, una posible incidencia disciplinaria al tenor de lo
contemplado en la Ley 734 de 2002.

Respuesta de la SAE
“La SAE da respuesta a fas dos observaciones anteriores de la siguiente manera:

En cuanto al estado de ocupacion refacionado en las dos ohservaciones como “no susceptible de
visita® es preciso acfarar que estos afienden a un error involuntario en fa consofidacion de fa
informacion. En la actualidad nc se cuenta con visita de esfos inmuebles foda vez que se esta
desarrollando el proceso de entrega formal por parte del depositano provisional de sociedades a la
administracion de SAE o al depositario si asi aplica.

Asimismo, en refacion con el trasfado al FRISCO de fa productividad de los bienes se hace necesario
aclarar lo siguiente: los bienes inmuebles que son parte del active de una sociedad se administran
de manera conjunta, por lo fanfo, los ingresos generados por esfos se reportan denfro de fa
contabilidad, haciendo parte def flujo de caja de la sociedad

Por lo anterior, para deferminar la productividad de los inmuebles objeto de la presente observacion,
partiendo de informacion que se encuentra en fa contabilidad de las sociedades, se debe realizar la
gestion contenida en el Instructivo Remanentes Bienes Sociales ingresar al FRISCO.

Es importante aclarar que, los ingresos generados por los inmuebles, solo procede fransferir al
FRISCO o correspondiente a Io generado desde el momento en el cual se emitio el fallo de extincion,
con su correspondiente efecutoria, pues previo al mismo, tanto los inmuebles como sus ingresos
pertenecian at patrimonio de las sociedades. Tal y como se explico en el oficio radicado CS2019-
010938 mediante el cual se dio respuesta al requerimiento AESAE36.

Cabe sefialar que en la actualidad esta sociedad esta adelantando el proceso de fraslado de los
inmuebles y sus productividades al FRISCO. No obstante, el control de estos se realiza por medio
de fos depositanos provisionales de las sociedades a fas que pertenecen, quienes han recibido los
valores correspondientes a los canones de arrendamiento y a la fecha se encuentran realizando fa
depuracién contable, juridica y financiera de fa sociedad para expedir ef reporte contable de cada
inmueble.

En afencién a lo anterior, es preciso sefiaiar que los depositarios provisionales de las sociedades
GRUPO ALIADOS S A S y GRUPC EMPRESARIAL LR S A.S. se encuentran deferminando la
productividad de los folics de matricula inmobifiaria 50C-1717211; 50C-1717212; 50C-1717213;
50C-1717283; 50C-1717284 y 50540161897, sus ingresos obtenidos por concepto de canon de
arrendamiento y descontando de ésfos los gaslos correspondientes a adecuaciones, pagos de

* ibidem 11
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obligaciones y demas erogaciones en que hayan incurrido las sociedades como consecuencia de fa
administracién de los inmuebles declarados extintos, labor que se encuentran en desarrolio.

Por todo fo anterior, ante fa afirmacion " situacion que genera un presunto dafio al patrimonio
publico en los términos establecidos en el articulo 6 de ia Ley 610 de 2010 por valor de $§204.497. 240"
y para la observacion 9 .por valor de §117.000.00" se considera que no es procedente toda vez que
se han adelantado fas gestiones enfocadas a asegurar el controf de la informacion de estos v
respecto fa productividad de los activos, esta se encuentra bajo control a través de la administracion
de las sociedades en atencion a la acciones que se estan gjecutando a fin de dar cumplimiento a ia
particularidad de la decisién de extincidn de dominio que extrajo estos activos del patrimonio de fas
sociedades.”

Analisis de la Respuesta:

En cuanto al argumento que el estado de ocupacion reportado de ‘o susceptible
de visita" obedece a un error involuntario, no es de recibo para este érgano de
control; toda vez, que en ias diferentes matrices e informacion reportadas a la CGR
figuran estos FMI con este estado de ocupacion, situacion que es constarnte en a
base de datos e induce a error para la determinacién de ias muestras por parte de
la CGR y administracion de la SAE. Adicionalmente, el término empleado como “NO
SUSCEPTIBLE DE VISITA” no es reconocido como un estado de ocupacion de un
inmueble; toda vez, que conforme a ia adminisiracién de activos los mismos son
determinados como: inmuebles arrendados, desocupados, en destinacion vy
ocupados ilegalmerte, tai como lo manifestd {a misma SAE, en su oficio con
radicado C52019-002440.

En lo relacionado a que no se cuenta con visita, toda vez gue se esta desarrollando
el proceso de enitrega formal por parte del depositario de sociedades a la
administracion de SAE o al depositario, es pertinente sefialar que sobre los FMI
20G-1717211; 50C-1717212; 50C-1717213; 50C-1717283 y 50C-1717284 que
corresponden a ias oficinas 431,432 y 433 y dos parqueaderos 42 y 42, se declaro
fa extincion del derecho de dominio de propiedad del grupo con NIT 800.477.995-
5, mediante sentencia 51 del 14 de septiembre de 20186, y por lo tanto se ordend
el traspaso de los referidos bienes a favor del Estado a través del FRISCO,
sentencia que tomo fuerza ejecutoria el 8 de noviembre de 2016,

Por lo tanto, no es de recibo el argumento sostenido por la SAE, al manifestar que
en la actualidad los depositarios provisionales de las sociedades se encuentran
realizando la depuracion contable, juridica vy financiera para expedir el reporte
contable de cada inmueble, cuando han transcurridc mas de dos afos desde ia
sentencia proferida por el Juzgado Primero Penal del Circuito, que resolvio ia
declaracion de extincion de dominio de los mencionados inmuebles sin que los
mismos ni fa productividad generada haya ingresado a ijas cuentas del FRISCO;
aunado a que son inmuebles que se encuentran en plena productividad y que en
visita in situ realizada por ei Equipo Auditor de fa CGR, fos ocupantes tiene suscrito
contrato de arrendamiento con la sociedad con NiT 900.477.995-5 cancelando los
canones de arrendamiento oporfunamente, sin que Ios mismos hayan ingresado
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a las arcas del FRISCOQO, por el contrario, estar en manos de las sociedades
anteriormente mencionadas, haciendo caso omiso a lo ordenado por la autoridad
judicial.

Frente a que el control de estos inmuebies se realiza por medio de los depaositarios
provisionales de las sociedades a las que pertenecen, es importante recordar que
fue la mencionada providencia la que exirajo de! haber social de la sociedad
anteriormente citada dichos activos, razon por la cual, estos perdieron su calidad de
activos sociales, por lo que no es valederc ef argumento que sean las sociedades
fas que ejerzan el control, seguimiento y monitoreo de los inmuebles cuando la
obligada a hacerlc es la SAE a través de administracién directa o por intermedio de
depositarios provisionales.

Cabe mencionar gque los inmuebles sociales, tos ingresos y demés productividad
que ellos generen, ingresan a fa misma sociedad a fa que pertenecen, situacion que
no ccurre con los bienes extintos, los cuales deben estar reiacionados dentro del
inventario a cargo de la Gerencia de Bienes inmuebles y ser administrados por fa
SAE, y la productividad que ellos generen, debera ingresar directamente a las arcas
del FRISCO, hechos gue son objeto de observacidn por parte de la CGR.

Por todo lo anterior y teniendo en cuenta que estos recursos no han ingresado al
FRISCO se confirma el hallazgo con incidencia fiscal por $148.127.262 que
corresponden a los FMI 50C-1717211; 50C-1717212; 50C-1717213; 50C-1717283
y 50C-1717284 relacionados con las oficinas 431, 432 y 433 y dos (2) parqueaderos
identificades con los nimeros 42 v 43 y que en la actualidad estan siendo
administrados por la sociedad con NIT 900.477.995-5 por productividad no
reportada e ingresada a las cuentas del FRISCQ, asi como la incidencia
disciplinaria.

Hallazgo 19 Bodega 505-40161897 (F y D)

El Decreto 2136 dei 4 de noviembre de 2015, en su articuio 2.5.5.2.1, establece las
reglas generales para la administracién de los bienes del FRISCOQ. “Ef Adminisfrador
de! FRISCO debe administrar bienes de acuerdo con los distintos mecanismos establecidos
en la Ley, y desarrollados en el presente titulo. Asi mismo, realizar, entre olras actividades,
el seguimiento, evaluacién, control, y adopcion de las medidas preventivas y correctivas a
que haya lugar para procurar fa debida administracion de los bienes”

El Decreto Unico Reglamentario 1068 del 26 de mayo de 2015, en su articulo 1.2.2.7
consigna: “.__Articulo 1.2.2.7. Sociedad de Activos Especiales S.A.S. - SAE. La sociedad
tiene por objeto adquirir, administrar, comercializar, intermediar, enajenar y arrendar a
cualquier titulo, bienes muebles, inmuebles, unidades comerciales, empresas, sociedades,
acciones, cuotas sociales y partes de interés en sociedades civiles y comerciales, sin
distincion de su modalidad de constitucion, asi como el cobro y recaude de los frufos
producto de jos mismos, respecto de los cuales se haya decretado total o parcialmente
medidas de incautacion, extincion de dominic, comiso, decomiso, embargo, secuestro o
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cualquier ofra que impligue fa suspension del poder dispositivo en cabeza de su titular o el
fraslado de la propiedad del bien a la Nacién, por orden de autoridad competente conforme
a los procedimientos establecidos por la ley para tales fines.” Subrayado fuera del texto.

Ei articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, modificado poria Ley 1849 de 2017, establece
gue "Los bienes sobre los que se declare la extincion de dominio, los recursos provenientes
de la enafenacién temprana y los recursos provenientes de fa productividad de los bienes
administrados, desgontando aquellos destinados para el page gradual y progresivo de los
pasivos de dicho Fondo, los recursos que sean indispensables para el funcionamiento de
la entidad encargada de la administracion de los bienes, y las destinaciones especificas
previstas en la ley, se utilizaran a favor del Estado.” Subrayado fuera de texto.

En desarrolio de ia auditoria, el dia 29 de abril de 2019 se realizd visita in situ al
inmueble con Folio de Matricula inmobiliaria 50S-40161897, extinto, bajo la
administracion de depositario provisional y corresponden a una bodega ia cual se
encuentra ocupada y con contrato de arrendamiento vigente, situacidon que difiere
de la informacion entregada por la SAE, que reporta estado de ocupacion “NO
SUSCEPTIBLE DE VIiSITA”, evidenciando lo siguiente;

Segun certificado de ia ventanilla Unica de Registro VUR de fecha 29 de abril de
2019, el inmueble se registra a nombre del Grupo con NIT 900.572.177-3 y de
acuerdo a la anotacion No. 9 de 22 de septiembre de 2015, se evidencia embargo
penal en extincion de dominio. Este inmueble se reporta en la base de datos de
inmueble no social como extinto e ingresado al sistema desde el 4 de noviembre de
2015.

Mediante sentencia anticipada No. 51 del 14 de septiembre de 2016, proferida por
el Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de extinciéon de dominio de
Bogota, se declaro ja extincion del derecho de dominio sobre el inmueble, por io que
deben ser administrados por la Gerencia de Bienes Inmuebles de la SAE y fos
recursos que se generen por productividad deben ingresar a las arcas del FRISCO.

En la visita realizada al inmueble, se entregd por parte del ocupante contrato de
arrendamienio comercial celebrado entre la Sociedad con NIT 800.572.177-3 y la
empresa con Nit.8900.272.856-9, con un términc de duracidn de 4 meses
prorrogables, contados desde el 1 de junio de 2016 y un canon de arrendamiento
por $2.500.000; contrato que se ha venido prorrogando de manera automatica hasta
la fecha, por ei cual en la actualidad se cancela un valor de $2.900.000 M/CTE.

De acuerdo a [a verificacion realizada por el equipo Auditor, y teniendo en cuenta ¢}
certificade de productividad reportado por la SAE, no se evidencia traslado ni
reconocimiento de recursos en los estados financieros del FRISCO, por lo cual se
genera dafno ocasionado desde la fecha de ejecuioria de la seniencia que ordend la
extincion del derecho de dominio de los inmuebles; es decir, desde noviembre de
2016 y hasta el 30 de abril de 2019, valores que ascienden a $82.600.000, tal como
se refleja en el siguiente cuadro;
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Tabla No. 29
VALOR REPORTADD PDR EL ARRENDATARIO
NOVIEMBRE 2016 A SEPTIEMBRE DE 2017 2.500.000 | 27.500.000
OCTUBRE 2017 A SEPTIEMBRE 2018 2.900.000 34.800.000
OCTUBRE 2018 A ABRIL 2019 2.900.000 20.300.000
VL TOTAL SIN RECAUDD ] 82,600.000

Elabord: Equipo Auditor

Se evidencia ineficiencia, falta de oportunidad en la aplicacién de acciones
tendientes a exigir la debida administracion, al permitir la existencia de bienes
inmuebles sin rendicién de cuentas, ni informes de gestibn que le permitan
establecer su condicion fisica y capacidad productiva. Adicionalmente, deficiencias
en la generacion de informacion actualizada, consistente y confiable en la cual se
sustente la toma de decisiones, administracion y mejoramiento continuc en la
administracion que tiene a su cargo.

Situacidon gue genera dafio al patrimonio plblico en los términos establecidos en el
articulo 67 de la Ley 610 de 2000; por valor de $82.600.000, asi como, una posible
incidencia disciplinaria al tenor de lo contemplado en la Ley 734 de 2002.

Respuesta
‘La SAE da respuesta a las dos observaciones anteriores de la siguiente manera:

En cuanto al estado de ocupacion relacionado en las dos observaciones como "no susceptible de
visita” es preciso aclarar que esfos atienden a un error involuntario en la consolidacion de la
informacion. £n la actualidad no se cuenta con visita de estos inmuebles toda vez que se esta
desarrollando el proceso de entrega formal por parte def depositario provisional de sociedades a la
administracion de SAE o al depositario si asi aplica.

Asimismo, en relacion con el traslado at FRISCO de la productividad de los bienes se hace necesario
aclarar lo sigufente: los bienes inmusbles que son parte def activo de una sociedad se administran
de manera conjunta, por Io tanto, los ingresos generados por estos se reportan dentro de fa
contabifidad, haciendo parte del flujo de caja de fa sociedad

Por o anterior, para determinar la productividad de los inmuebles objefo de Ia presente observacion,
partiendo de informacion que se encuentra en la contabilidad de las sociedades, se debe realizar la
gestion contenida en el Instructivo Remanentes Bienes Sociales Ingresar af FRISCO.

Es importante aclarar que, los ingresos generados por los inmuebles, solo procede transferir af
FRISCC o correspondiente a lo generado desde ef momento en el cual se emitio ef fallo de extincién,
con su correspondiente ejecutoria, pues previc al mismo, tanto los inmuebles como sus ingresos
pertenecian al patrimonio de las sociedades. Tal y cémo se explico en el oficio radicade CS2019-
010938 mediante ef cual se dic respuesta af requerimientc AESAE3S6.

“ 1bidem 11
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Cabe sefialar que en la actualidad esta sociedad esta adelantando ef proceso de traslado de tos
inmuebles y sus productividades al FRISCO. No obstante, el control de estos se realiza por medio
de fos depositarios provisionales de las sociedades a las que pertenecen, quienes han recibido los
valores correspondientes a fos cdnones de arrendamiento y a la fecha se encuentran realizando fa
depuracion contable, juridica y financiera de la sociedad para expedir ef reporte contable de cada
inmueble.

En atencion a lo anterior, es preciso sefialar que los depositarios provisionales de las sociedades
GRUPQO ALIADOS S.A.S. ¥y GRUPO EMPRESARIAL LR S.A.S. se encuentran determinando la
productividad de los folios de matricula inmobitiaria 50C-1717211; 50C-1717212; 50C-1717213;
50C-1717283; 50C-1717284 y 50540161897, sus ingresos obtenidos por concepto de canon de
arrendamiento y descontando de éstos los gastos correspondientes a adecuaciones, pagos de
obligaciones y demds erogaciones en que hayan incurrido fas sociedades como consecuencia de la
administracion de los inmuebles declarados extintos, labor que se encuentran en desarrollo.

Por todo lo anterior, ante la afirmacién " situacion que genera un presunto dafio al patrimornio
publico ert los términos establecidos en ef articulo 6 de la Ley 610 de 2010 por valor de $204.497.240°
y para la observacion 9 por valor de $117.000.00" se considera que no es procedente toda vez que
se han adelantado las gestiones enfocadas a asegurar el control de la informacion de estos y
respecto la productividad de los activos, esta se encuentra bajo controf a través de la administracion
de las sociedades ernr atencion a la acciones que se estan ejecutando a fin de dar cumplimiento a fa
particidaridad de fa decision de extincidn de dominio que extrajo estos activos del patrimonio de las
sociedades.”

Analisis de la Respuesta:

En cuanto al argumento que el estade de ocupacion reportado de “no susceptible
de visita” obedece a un error involuntario, no es de recibo para este ¢rgano de
control; toda vez, que en las diferentes matrices e informacion reportadas a ia CGR
figuran estos FM|{ con este estado de ocupacién, situacién que es constante en la
base de datos e induce a error para ia determinacion de las muestras por parte de
la CGR y administracién de la SAE. Adicionalmente, el término empieado como “NO
SUSCEPTIBLE DE VISITA” no es reconocide como un estado de ocupacién de un
inmueble; toda vez, que conforme a la administracion de activos los mismos son
determinados como: inmuebles arrendados, desocupados, en destinacion vy
ocupados ilegaimente, tal como lo manifesté {a misma SAE, en su oficio con
radicado C52019-002440.

En lo relacionado a que no se cuenta con visita, toda vez que se esta desarroliando
el proceso de enirega formai por parte dei depositarioc de sociedades a la
administracion de SAE o al depositario, es pertinenie sefialar que sobre el FM{ 50S-
40161897 Bodega, se declard la extincién del derecho de dominio de propiedad
del grupo con NIT 900.572.177-3, respectivamente, mediante sentencia 51 del 14
de septiembre de 20186, y por lo tanto se ordend el traspaso de los referidos bienes
a favor del Estado a través del FRISCO, sentencia que tomé fuerza ejecutoria el 8
de noviembre de 2016.

Por ic tanto, no es de recibe el argumento sostenido por ia SAE, al manifestar que
en la actualidad los depositarios provisionales de las sociedades se encuentran
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realizando la depuracién contable, juridica y financiera para expedir el reporte
contable de cada inmuebie, cuando han transcurrido més de dos afios desde ia
sentencia proferida por el Juzgado Primerc Penal del Circuito, que resolvid la
declaracion de extincién de dominio de los mencionados inmuebles sin que ios
mismos ni la productividad generada haya ingresado a las cuentas del FRISCO;
aunado a que son inmuebles que se encuentran en plena productividad y que en
visita in situ realizada por el Equipo Auditor de ia CGR, los ocupantes tiene suscrito
contrato de arrendamiento con la sociedad anteriormente citada cancelando los
canones de arrendamiento oportunamente, sin que los mismos hayan ingresado
a las arcas del FRISCO, por el contrario, estar en manos de las sociedades
anteriormente mencionadas, haciendo caso omiso a lo ordenado por {a autoridad
judicial.

Frente a que el control de estos inmuebies, se realiza por medio de los depositarios
provisionales de las sociedades a las que pertenecen, es importante recordar gue
fue la mencionada providencia la que extrajo del haber social del Grupo con Nit
900.572.177-3 el inmueble, razon por la cual, estos perdieron su calidad de activos
sociales, por lo que no es valedero el argumento que sean las sociedades las que
ejerzan el control, seguimiento y monitoreo de los inmuebies cuando la obligada a
hacer lo es la SAE a través de administracidn directa o por intermedio de los
depositarios provisionales. '

Cabe mencionar que ios inmuebles sociales, i0s ingresos y demas productividad
que ellos generen, ingresan a la misma sociedad a la que pertenecen, situacién que
no ocurre con los bienes extintos, los cuales deben estar relacionados dentro del
inventario a cargo de la Gerencia de Bienes Inmuebles y ser administrados por la
SAE, y la productividad que ellos generen, deberd ingresar directamente a las arcas
del FRISCQ, hechos que son objeto de cbservacion por parte de la CGR.

Por todo lo anterior y teniendo en cuenta que estos recursos no han ingresado al
FRISCO se confirma el hallazgo con incidencia fiscal $82.600.000 por productividad
no reportada e ingresada a las cuentas del FRISCO del FMI 505-40161897 de la
Bodega del Sur y cuyos ingresos estan siendo consignados al Grupo con NIT
900.572.177-3, asi como la incidencia disciplinaria.

Hallazgo 20 Inmuebles Proindiviso

Ei Decreto 2136 del 4 de noviembre de 2015, en su articulo 2.5.5.2.1, establece las
reglas generales para la administracién de los bienes del FRISCQ. “E/ Administrador
del FRISCO debe administrar bienes de acuerdo con los distintos mecanismos establecidos
en la Ley, y desarrollados en el presente titulo. Asi mismo, realizar, entre otras actividades,
el seguimiento, evaluacion, confrol, y adopcién de las medidas preventivas y correctivas a
gue haya lugar para procurar la debida administracion de los bienes”.

E! Decreto Unico Reglamentario 1068 del 26 de mayo de 2015, en su articulo 1.2.2.7
consigna: “...Arficulo 1.2.2.7. Sociedad de Activos Especiales S.A.S. - SAE. La sociedad
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fiene por objeto adquirir, administrar, comercializar, intermediar, enajenar y arrendar a
cualquier titulo, bienes muebles, inmuebles, unidades comerciales, empresas, sociedades,
acciones, cuofas sociales y partes de inferés en Sociedades civiles y comerciales, sin
distincion de su modalidad de constitucion, asi como el cobro v recaudo de Ios fruios
producto de los mismos, respecto de los cuales se hava decretado total o parcialmente
medidas de incautacion, extincién de dominio. comiso, decomiso, embargo, secugstro o
cualquier ofra que implique fa suspension del peder dispositive en cabeza de su titular o el
fraslado de la propiedad del bien a Ja Nacién, por orden de autoridad competente conforme
a los procedimientos establecidos por la ley para tales fines.” Subrayado fuera de! texio.

Adicionalimente, en el numeral 3.2.7 de ia metodoiogia para la administracién de los
bienes del FRISCO, consigna: “Determinacién del Canon de Arrendamiento. El valor del
canon de arrendamiento sera como minimo el que se fije en el estimado de renta elaborado
o aprobado por la Vicepresidencia de Bienes Muebles e Inmuebles — Gerencia Técnica v/o
Gerencias _Regionales de la Sociedad de Activos Especiales, de conformidad con la
metodologia que se adopte. Subrayado fuera de texto.

Asi mismo, en la seccidn 3, numeral 3.3 de la metodologia “iegalizacion de
Ocupantes” consigna: “La Sociedad de Activos Especiales podra legalizar las ocupaciones
de Jos inmuebles mediante la suscripcion de coniratos de arrendamiento siguiendo el
procedimiento de [egalizacion de Conirafos de Arrendamiento de Bienes Inmuebles P-
DP2-130, en el momento que se evidencie sobre el inmueble una ocupacion”

Elarticulo 91 de la Ley 1708 de 2014, modificado por Ia Ley 1849 de 2017, estabiece
que “Los bienes sobre los que se declare la extincion de dominio, los recursos
provenientes de la enajenacion temprana y 108 recursos_provenientes de la
productividad de fos bienes administrados, descontando aquellos destinados para
ef pago gradual y progresivo de los_pasivos de dicho Fondo, los recursos que sean
mdispensables para el funcionamiento de fa entidad encargada de la administracién
de los bienes, y las destinaciones especificas previstas en la ley, se utilizaran a favor
def Estado.” Subrayado fuera de texto.

Se realizd visita in situ en las ciudades de Medellin y Barranguilla a los Folio de
Matricula Inmobiiiarias 001-550970 y 040124461/124449 donde el FRISCO tiene
una participacion del 66% y 50% respectivamente (proindiviso) y la administracion
de estos bienes estd a cargo de la SAE, y del Depositario Provisional NIT
860036525 respectivamente, se pudo evidenciar que estos inmuebles estan
ocupados por [os comuneros propietario.

Referente a fos inmuebles en proindiviso, ocupados por los comuneros propietarios;
la SAE, no cuenta con lineamientos claros y efectivos, para gue ésios comunero,
cancelen el valor porcentual de los arriendos que le corresponde al FRISCO, previa
descuenio de los gastos realizados (pago de servicios plablicos, impuestos, mejoras
entre otros).

La deficiencia descrita anteriormente, reflejan falta de control y seguimiento
oportuno, por parte de la SAE como administrador directo de los bienes donde e!
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estado tiene participacion, en este caso del 66%, y 50%; asi como falta de adopcién
de medidas pertinentes para que los comuneros propietarios cancelen el porcentaje
de los canones de arrendamiento gue le deben transferir at FRISCO, lo cual puede
ocasionar un posible impacto fiscal por no percibir la productividad correspondiente.

A manera de ejemplo se trae también el caso del FMI 70-248658 de!l municipio de
Yumbo (Valle del Cauca), donde funcicna un Motel Hotel gue desarrolia su actividad
comercial. Analizada la informacion del certificado de libertad y tradicidn del
inmueble, se reporta que el 50% del mismo fue extinto a favor del FRISCO vy esta
bajo la modalidad de administracion directa por parte de la SAE.

Respuesta

En respuesta a esta observacion, se informa lo siguiente:

"Al respecto es de sefialar, que en refacidn con los activos extintos en proindiviso, de conformidad
con ef procedimiento P-DP2-172 Procedimiento Reconocimiento de Acreencias, estos surten un
proceso de venta ante el comunero propietario del porcentaje restante, para lo cual se realiza una
venta directa de conformidad con la metodofogia de administracion, es por esto, que para este tipo
de inmuebles no procede el estimado de renta, toda vez que el proposito es vender este tipo de
activos y no su arrendamiento.

Ahora bien, en relacion con este inmueble se tiene que estuvo arrendado bafo el contrato nimero
1090 a nombre de! sefior JORGE ENRIQUE MORA HENAQ, celebrado con la extinta DNE,
registrado en el sistema Olympus, con fecha de inicio 01/03/2010 y fecha de terminacion 28/03/2018.
Af respecto, se adfunta estado de productividad en donde se svidencia fos valores recaudados.

Ahora bien, con relacion a las gestiones comerciales cabe mencionar que esta sociedad esta
realizando las acciones lendientes a fa venta de fa cuota parte, para o cual, mediante radicado de
salida CS 2018-014485, se envio oferta de venta al comunero, quien muestra interés en adquirir ef
inmueble, razén por la cual se solicita soportes de las reparaciones realizadas y estado de cuenta
por productividad.”

Asimismo, es de informar que el pasadoc 8 de marzo de 2018 la Gerencia Comercial remite
comunicacion C52018-005193 af comunero, avisando de la venta de la cuota parte del inmuebie.”

Con relacién a las gestiones comerciales tendientes a la venta de la cuota parte, se informa que
mediante radicado de salida CS2018-005144, se envid aviso de venta al comunero de conformidad
confa Ley. Ala fecha no ha demostrado interés en la compra.

Asimismo, estos inmuebles cuentan con viabilidad juridica para la venta y se encuentra en proceso
de alistamiento para avaliio comercial por parte de fa Gerencia Técnica de la SAE SAS. Es de indicar,
que los activos presentan Una ocupacion que fue identificada en visita realizada el dia 3 de mayo del
2016 y que es ejercida por la sefiora Maria del Socorro Algarin Blanco, propietaria del 50% del
derecho de dominG que no se encuentra extinto

Analisis de la respuesta

La entidad en su respuesta argumenta que de los activos extintos en proindiviso y
de acuerdo al procedimiento P-DP2-172, “Reconocimiento de Acreencias’,
éstos surten un proceso de venta directa ante el comunero propietario del porcentaje
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restante, el cual se realiza de acuerdo a la metodologia de administracién y cuyo
propdsito es vender este tipo de inmuebles.

Para el FMI 001-550970, la SAE, envi¢ carta de oferta para venta de la cuota parte
de propiedad del FRISCO, radicada CS 2018-014485; a la cual, el comunero
manifiesta interés en comprar la parte que le corresponde al FRISCO, es decir el
66%. Adicionalmente, informa que dentro de su gestién realizé visita al bien
inmueble en marzo 30 de 2016 de lo cual aporta documento.

En la respuesta ta SAE, mencicna gue inmueble estuvo arrendado entre el 10 de
marzo de 2010 al 28 de marzo de 2018, con ei contrato 10990, suscrito por la extinta
Direccion Nacional de Estupefacientes DNE; la SAE, aporta estado de productividad
de los anos antes mencionados por $64.072.476.

En cuanto a los FMI 040124461/124449, dentro de la respuesta a esta observacion,
la entidad informa que las siguientes gestiones sobre estos inmuebles son, i) carta
ofreciendo a venta de a cuota parte que corresponden al FRISCO, de la cual no hay
interés en la compra ii) visita a los inmuebles en mayo de 2018.

Respecto al FM1 70-248658, frente a esto cabe mencionar que la CGR no cuestiona
el procedimiento establecido para e! reconocimiento de acreencias ni los
ofrecimientos que se hayan reafizado al comunero, lo que observa es la falta de
diligencia y seguimiento frente a los inmuebles que siendo de propiedad de
FRISCO, por estar extintos y teniendo una participacion de! 50% dentro de su
propiedad, no reclame la productividad que el mismo activo esta generando

Para el caso que nos ocupa, en la visita realizada por el Equipo Auditor, se constatd
que se trata de un mote! Hotel, el cual se encuentra en pleno funcionamienio por
parte del comunero, quien hace uso de las instalaciones y se genera productividad
dei cual no se hace participe al FRISCO.

De otro lado, manifiesta de acuerdo a! procedimiento P-DP2-172 “Reconocimiento de
Acreencia”, estos bienes inmuebles proindiviso son ofrecidos al comunero
propietario para la compra del porcentaje que le corresponden a la Nacién v que el
interés es venderio y no arrendarlo; al respeto es preciso indicar que la SAE como
administrador debe contar con mecanismo y lineamientos claros en ios temas de
bienes inmuebles proindivisos ocupados por los comuneros propietarios en temas
de productividad (pago de arriendo).

Es cierto, que para poner productive el inmueble se requiere de unas inversiones
en infraestructura y administrativas; no es menos cierto, que el FRISCO por tener el
66% y 50% sobre la propiedad de los inmuebles, debe recibir el porcentaje
correspondiente a la productividad conforme a la participacion, previas las
deducciones a que haya lugar. Y es alli, donde ia SAE como administradora de
estos bienes, debe velar para que la productividad obtenida por los activos, ingrese
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a las arcas del FRISCO, como lo haria ordinariamente cualquier persona en la
administracion de sus propios negocios.

De acuerdo a lo anterior, y a los soportes aportados por la SAE, se retiran las
incidencias Fiscal y Disciplinaria; sin embargo, persisten falencias en los
procedimientos para la definicion y determinacion en el manejo de estos bienes
inmuebles extintos proindiviso y ocupados por los comuneros propietarios.

Haltazgo 21 Inmueble FMI 080-6262 Iglesia (F y D)

E! Decreto 2136 del 4 de noviembre de 2015, en su articulo 2.5.5.2.1. establece las
reglas generales para la administracion de los bienes de! FRISCO. “Eil Administrador
del FRISCO debe administrar bienes de acuerdo con los distinfos mecanismos establecidos
er fa Ley, v desarroltados en ef presente titulo. Asf mismo, realizar, entre ofras actividades,
el seguimiento, evaluacion, control, y adopcion de las medidas preventivas y correctivas a
que haya lugar para procurar la debida administracién de los bienes”.

E! Decreto Unico Regtamentario 1068 del 26 de mayo de 2015, en su articulo 1.2.2.7
consigna: .. Articulo 1.2.2.7. Sociedad de Activos Especiales S.A.S. - SAE. La sociedad
tiene por objeto adquirir, administrar, comercializar, intermediar, enajenar y arrendar a
cualquier titulo, bienes muebles, inmuebles, unidades comerciales, empresas, sociedades,
acciones, cuotas sociales y partes de interés en sociedades civiles y comerciales, sin
distincion de su modalidad de constitucion, asi como ef cobro y recaudo de los frutos
producto de fos mismaos, respecto de 0s cuales se haya decretado fotal o parcialmente
medidas de incautacion, extincion de dominio, comiso, decomiso, embargo, secuestro o
cualquier otra que implique la suspension del poder dispositive en cabeza de su tituiar o el
trastado de ia propiedad def bien a la Nacion, por orden de autoridad competente conforme
a los procedimientos establecidos por la ley para fales fines.”

Dentro de las obligaciones de los depositarios provisionales se encuentran, las de:
"Velar porque se mantenga la productividad de los bienes y la actividad econémica que les
corresponda, siempre que esta sea licita”, “Adoptar de manera oportuna las medidas
coirectivas y realizar las gestiones necesarias para garantizar ta eficiente administracion de
los bienes™ y “Consignar los dineros recaudados a la cuenta que designe el administrador
def Frisco para taies fines” | de conformidad con el articuio 2.5.5.6.7 del Decreto 2136
de 2015, *los depositarios provisionales de Bienes del Frisco, en cumplimiento de sus
funciones, se consideran auxiliares judiciales y/o secuestres, y en consecuencia, responden
civil, penal, fiscal y disciplinariamente por los actos u omisiones que cometan en ejercicio
de su calidad de depositarios provisionales.”

Adicionalmente, en el numeral 3.2.7 de la metodologia para la administracion de los
bienes del FRISCO, consigna: "Determinacion de! Canon de Arrendamiento. El valor del
canon de arrendamiento sera como minimo el que se fije en el estimado de renta elaborado
© aprobado por fa Vicepresidencia de Bienes Muebles e Inmuebles — Gerencia Técnica y/o
Gerencias Regionales de la Sociedad de Aclivos Especiales, de conformidad con la
metodologia que se adapte”.
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Asi mismo, en la seccidn 3, numera! 3.3 de la metodologia “Legalizacion de
Ocupantes” consigna: “La Sociedad de Activos Especiales podra legalizar las ocupaciones
de los inmuebles mediante fa suscripcion de contratos de arrendamiento siguiendo ef
procedimiento de Legalizacion de Contratos de Arrendamiento de Bienes Inmuebles P-
DP2-130, en el momento que se evidencie sobre ef inmueble una ocupacion”

Elarticulo 91 de la Ley 1708 de 2014, modificado por la Ley 1849 de 2017, establece
que “Los hienes sobre los que se declare la extincién de dominio, los recursos provenientes
de fa enajenacion temprana y los recursos provenientes de la productividad de los bienes
administrados, descontando aquelios destinados para el pago gradual y progresivo de los
pasivos de dicho Fondo, los recursos que sean indispensabies para el funcionamiento de
la entidad encargada de la administracion de los bienes, y las destinaciones especificas
previstas en la ley, se utilizaran a favor del Estado’.

Con el proposito de verificar la informacion contenida en la base de datos y estado
real de ocupacion del activo, se realizd visita el dia 23 de mayo de 2019 al inmueble
en proceso de extincion con FMI 080-6262, ubicado en la Cli18 No. 22-162 de Santa
Marta, con administracion directa de la SAE, en estado de ocupacion “arrendado” y
sin reporte de productividad.

En la visita se observé que el inmueble se encuentra ccupado y desarrolla su objeto
social una Iglesia Cristiana. De acuerdo con la informacién suministrada por Ia
ocupante del inmueble, suscribio contrato de arrendamiento el 30 de mayo de 2016
con el depositario provisional identificado con C.C. 19.057.567, fecha en la cual ya
habia sido removido segin Resolucién No. 377 del 16 de octubre de 2015. Sin
embargo, no transfirié los recursos producto de los canones de arrendamiento alas
cuentas del FRISCO.

La SAE no ha realizado de manera efectiva el procedimiento correspondiente vy
necesario que conlleve a la normalizacion administrativa, técnica y financiera del
inmueble; al igual, que la aplicacién del procedimiento de legalizacién de contratos
de arrendamiento, el cual busca la productividad de los bienes y la normalizacién
de ocupantes.

Resumiendo lo planteado, se observa debilidades y faita de control, seguimiento y
monitoreo a los inmuebles entregados a la SAE para ia administracion directa y/o a
través de depositario; en consecuencia, es responsable de elaborar y mantener
actualizado el inventario de los bienes recibidos, de supervisar la utilizacién de los
bienes bajo su administracion y velar por la correcta administracién y disposicién de
los activos afectados con medidas cautelares.

Por ofra parte, la SAE realizé Juramento Estimatorio el 13 de junio de 2019, por el
incumplimiento de las obligaciones en su calidad de depositaric provisional y por no
transferir los recursos de la productividad de los inmuebles bajo su administracion.

Carrera 89 No. 44 - 35 piso 1 Codigo Postal 111321 PBX 5187000 Bogota, D. C., Colombia
www.contraloria.gov.co Oj

117 (




CONTRALORIA sl
De conformidad con el articulo 165 del cédigo general del proceso, son medios de
prueba: “La declaracion de parte, la confesion, el juramento, el testimonio de terceros, el
dictamen pericial la inspeccion judicial, los documentos. los indicios, lfos informes y
cualesquiera otros medios que sean ttiles para la formacion del convencimiento del juez”

En concordancia con lo anterior, el articulo 206 del mismo estatuto procesal ha
consagrado fa figura del juramento estimatorio en los siguientes términos: "Quien
pretenda el reconocimiento de una indemnizacion, compensacion o el pago de frutos o
mejoras, debera estimarlo razonadamente bajo juramento en la demanda o peticion
correspondiente, discriminando cada uno de sus conceptos”.

Teniendo como base de evaluacion lo anterior v con el objeto de soportar
financieramente el incumplimiento de las obligaciones a cargo del depositario, la
SAE utilizé la metodologia para el calculo y elaboracion de! Juramento Estimatorio,
definiendo un valor de $1.862.578.860, desde el momento de la asignacién como
depositario de la extinta DNE hasta la remocidn por ta SAE, como se muestra en la
siguiente tabla:

Tabla No. 30

JURAMENTO ESTIMATORIO INMUEBLE FM| 080-6262

AR A::ELI:IJE?AE:IE INGRESG VPN 2018
NTo ANUAL BRUTO
2003 $ 4.225.841 $ 42.258.410 $§ 87.605.910
2004 % 4500098 % 53.452.663 & 106.242.513
2008 4 4747603 & 56.476231 §  140.422.501
2006 $ 4977862 $ 59273829 %  139.939.584
2007 $ 5.200.870 % 61.964.429 & 139.333.216
2008 $ 5496800 $ 65369741 & 137,943,227
2008 $ 5.918.405 % 70.177.646 $ 125.842 869
2010 $ 6.036.773 $ 72.204.536 S 133.347.336
2011 S £.228.138 $ 74.354.929 S 131.667.708
2012 % 6460448 & 77.060.756 § 120.616.191
2013 S 6613.083 £ 79.101.724 & 126.214.711
2014 $ 6.746.474 & 80.700.902 S 123.319.049
2015 S 6.993.395 £ &3.425.893 S 120.476.776
2016 S 7.466.847 £ &B.655.263 S 117.211.123
2017 $ 7.896.191 & 78.961.910 $ 93.356.147
TOTAL 1.043.439.862 1.862.578.860

Fuente. Soviedad de Aclivos Easpaciaies -SAE

Para el caso de este inmueble, es importante resaltar que existe contrato de
arrendamiento desde el afio 2016 y continuidad del ocupante segun registro en el
acta de visita. Por tanto, el calculo se realizé partiendo del afio 2016 hasta el 30 de
mayo de 2019; se tomd como base el valor del canon de arrendamiento registrado
en el juramento estimatorio calculado por la SAE al inmueble e incrementado en el
IPC, como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla No. 31
PRODUCTIVIDAD PENDIENTE DE TRANSFERIR AL FRISCO

. VALOR DE VALOR ADEUDADO A MAYD 30 DE

ANO ARRENDAMIENTO BASE 2019
JURAMENTO ESTIMATORIO
2016 7.466.847,39 117.211.123,31
2017 7.896.151,12 §93.396.147,15
2018 8.219.145,00 98.629.740,00
may-138 8.480.514,00 50.883.084,00
TOTAL $ 360.120.094,45

Fuente: Juramento Estimatoric - SAE
Elabord: Equipo Auditor

Partiendo del articulo 4 de la Ley 610 de 20007 el cual establece el objeto de la
responsabilidad fiscal, que consiste en el resarcimiento del dafio ocasionado al
patrimonio publico, como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestion fiscal; en virtud de lo mencionado y teniendo la evidencia que el
bien genero productividad, ia cual no fue transferida al FRISCO por el depositario y
gue la SAE realizé juramento estimatorio para el inmueble, tendiente a la rendiciéon
de cuentas; la CGR determina que el dafic al patrimonio publico en los términos
establecidos en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, asciende aproximadamente a
$360.120.094, valor que puede aumentar de acuerdo a la accion iniciada por la SAE
en el proceso de rendicidn de cuentas con el depositario provisional removido.
igualmente, una posible incidencia disciplinaria al tenor de lo contemplado en la Ley
734 de 2002.

Respuesta

"En respuesta a esta observacion, es de informar lo siguiente.

Este inmueble se enctientra en administracion directa de la Sociedad de Activos Especiales, desde
la retoma realizada al depositario provisional LUIS GUILLERMO GRILLO, efectuada ef dia 18 de
octubre de 2017 Es de sefialar que esfe en la base entregada por esta sociedad se encuentra a
cargo del sefior OSCAR DIAZ RODRIGUEZ depositario provisional, este nunca fungié como tal,
debido a que renuncit antes de que se le fueran entregados los inmuebles asignados,

Asimismo, el FMI en cuestion, actualmente se encuentra ocupado por (a iglesia cristiana Vida en
Abundancia, la cual suscribié contrato de arrendamiento con el depositaric removido en el que se
acordo un canon de $1.500.000 mensuales.

En refacion con los recursos recaudados por el deposftario provisional, se realizé un juramento
estimatorio por la fotalidad de inmuebles a cargo de este por valor de $10.347.320.016 y para el caso
especifico del FMI 080-6262 por valor de $1.862.578.860. las sumas anteriormente descritas es lo
adeudado por el periodo de tiempo comprendido entre 28 de marzc de 2003 — 18 de octubre de
2017, el cual lo tuvo en administracion.

6 Por la cual se establece ef tramile de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las
contraforias.
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En cuanto a la accion judicial iniciada por la SAE esta corresponde a un Proceso Verbal de Rendicion
Provocada de Cuentas conocido por el Juzgado 14 civil del circuito de Bogotéa bajo ef radicade No.
110013103001420190034700, el cual se encuentra en estade de admisién de la demanda.

En refacion, con la continuidad de la productividad def active, a fa fecha, se encuentra en proceso de
legalizacion de fa ocupacién, para lo cual esta sociedad se encuentra en elaboracion def estimado
de renta y a su vez en verificacion de requisitos del ocupante irregular ™

Analisis de respuesta

La SAE en términos generales acepta fo mencionadoc por la CGR vy ratifica la
cuantificacion de la productividad adeudada por el depasitario; valor, cuantificado
bajo los parametros generales de la metodologia de! Juramento Estimatorio,
enviada al ente de control en respuesta del 19 de junio de 2019 al oficio AESAE 50.
Sin embargo, menciona que la accidn judicial iniciada corresponde a un proceso
verbal de Rendicion de Cuentas y conocida por el juzgado 14 civil det circuito.

Como resultado de lo anterior, se procede a realizar los cambios pertinentes en el
hallazgo y se ajusta el valor del detrimento al patrimonio plblico, partiendo del afio
2016, fecha del contrato de arrendamiento, hasta el 30 de mayo de 2019. Lo
anterior, teniendo como base el valor del arrendamiento determinado segin
metodologia para el calculo del Juramento Estimatario. Es importante aclarar que el
valor del dafo corresponde a los anos 2016, 2017, 2018 y hasta mayo de 2019.

lLas incidencias comunicadas se mantienen en los términos iniciales.

Hallazgo 22 Productividad Bodega FMI 040-309475- Barranquilla (D)

El Decreto 2136 del 4 de noviembre de 2015, en sus Articulos 2.5.5.1.2, 2.5.5.2.1,
y 2.5.5.2.9 seflala:

El literal f del Articulo 2.5.5.1.2, define la Metodologia de Administracion como el
“Conjunto de procedimientos internos propios para la administracién de los Bienes del
FRISCO, fos cuales seran desarroflados por el Administrador def FRISCO.”

El articulo 2.5.5.2.1. Eslablece las reglas generales para la administracién de
bienes. “El Administrador de! FRISCQO debe administrar bienes de acuerdo con ios distintos
mecanismos establecidos en la Ley, y desarroffados en ef presente titulo. Asi mismo,
realizar, entre olras actividades, el seguimiento, evaluacion, conirol y adopcion de las
medidas preventivas y correctivas a que haya lugar para procurar fa debida administracién
de los bienes”.

El articulo 2.5.5.2.9. Funciones de policia administrativa de! Administrador del
Frisco. “Ef Ministeric de Justicia y del Derecho podra delegar en el Administrador del Frisco
la funcién de policia de naturaleza administrativa, en materia de cumplimiento de decisiones
Jjudiciales proferidas en procesos de extincién de dominio.
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Las autoridades de Policia locales, depariamentales y nacionales estaran obligadas a
prestar el apoyo que requiera quien tenga la funcién o en quien se encuentre delegada la
misma para estas actuaciones, en cuanto correspondan a la efectiva administracion de fos
bienes que ingresan al Frisco.

El acto que disponga hacer efectiva la entrega se comunicaré por el medio méas expedito al
ocupante legal del bien.

Transcurridos tres (3) dias desde la fecha de comunicacion del acto, quien tenga la funcién
0 en quien se encuentre delegada la misma practicaréd la diligencia directamente o por
autoridad competente. Subrayado fuera de texto

El Decreto Unico Reglamentario 1068 del 26 de mayo de 2015, en su articulo 1.2.2.7
consigna: “.. Articulo 1.2.2.7. Sociedad de Activos Especiales S.A.S. - SAE. La sociedad
fiene por objeto adquirir, administrar, comercializar, intermediar, enajenar y arrendar a
cualquier titulo, bienes muebles, inmuebles, unidades comerciales, empresas, sociedades,
acciones, cuotas sociales y paries de interés en sociedades civiles y comerciales, sin
distincion de su modalidad de constitucion, asi como el cobro y recaudo de los frutos
producto de los mismos, respecto de los cuales se haya decretado total o parcialmente
medidas de incautacion, extincion de dominio, comiso, decomiso, embargo, secuesiro o
cualquier otra que implique la suspension del poder dispositivo en cabeza de su titular o el
traslado de la propiedad del bien a la Nacion, por orden de autoridad competente conforme
a los procedimientos establecidos por la ley para tales fines.” Subrayado fuera del texto

Dentro de las obligaciones de los depositarios provisionales se encuentran, entre
ofras, la de: “Adoptar de manera oportuna las medidas correctivas y realizar las gestiones
necesarias para garantizar la eficiente administracion de fos bienes™™ .

La Ley 1708 de enero 14 de 2014 y su Decreto Reglamentario 2136 de noviembre
4 de 2015, la Sociedad de Activos Especiales SAS — SAE, adopta “La Metodologia
de Administracion de los Bienes del Fondo para la Rehabilitacion, inversion Social y Lucha
contra el Crimen Organizado -FRISCO’® | que estara contenida en los procedimientos
que desarrollan los Macroprocesos y Procesos de la Sociedad de Activos
Especiales S.A.S.

El numeral 3.3 Legalizacién de Ocupantes de la Seccién 3, de la Metodologia de
Administracion de los Bienes del FRISCO, consigna:

“La Sociedad de Activos Especiales podrd legaiizar jlas ocupaciones de los inmuebles
mediante Ja suscripcion _de contratos de arrendamiento siquiendo el procedimiento de
Legalizacion de Contratos de Arrendamiento de Bienes inmuebies P-DP2-130, en el
momento que se evidencie sobre el inmueble una ocupacion {...).” Subrayado fuera de
textio.

77 Et numeral 2 Articulo 2.5.5.6.6 det Decreto 2136 de 2015, “Por ef cual se reglamenta ef Capitulo Vil det Titulo
1t def Libro it de fa Ley 1708 de 2014"
"8ibidern 8
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Adicionalmente, el numeral 3.3.1 Lineamientos Especificos, de la misma
Metodologia senala:

“Bienes inmuebles con medida cautelar y sin contrato de arrendamiento vigente.
Tratandose de administracion directa, las Gerencias Regionales elaboraran y remitirdn para
aprobacion de la Gerencia Técnica los estimados de renta de dichos bienes en un término
no mayor a 15 dias calendario, vy cuando sean administrados a fravés de depositarios, seran
estos ditimos quienes adelanten las gestiones de conformidad con los lineamientos
establecidos por la SAE.” Subrayado fuera de texto.

La Bodega identificada con FM| 040- 309475, cedula catastral 01-05-0291-0013-
000, ubicada en el barrio Chiquinquira acceso por el parqueadero de la Calle 40 No.
27-61 en la ciudad Barranquilla, corresponde a un inmueble extinto 100%, la
informacion consignada en la base de datos de Matrix al 30 de enero de 2018, indica
que es un Lote, avalud catastral por $50.739.000 de 2014, no registra avalud
comercial, asignado al depositario provisional identificado con cédula No.
26.428.520 y con ocupacion ilegal.

En desarrollo de {a auditoria, el 22 de mayo de 2019 ia CGR y ia SAE realizaron
visita al inmueble descrito en el parrafo anterior, estableciendo que efectivamente
se encuentra ocupado ilegaimente por (@ empresa identificada con el NIT
802012742-8, dedicada ia fabricacidn de carrocerias para vehiculos automotores,
fabricacion de remolques y semirremolques; et funcionario de la SAE, manifiesta
que el depositario provisional actual fue asignado mediante la Resolucion No. 4681
de! 3 de diciembre de 2018, pero a la fecha de ia vista el inmueble no se ha
entregado, dado gque tirmo el Acta de posesion en febrero de 2019; no obstante, en
la base de datos matrix el inmueble ya se encuentra registrado y asignado al
depositario provisional en mencion.

El ocupante del inmueble y el funcionario de la SAE, indican que la Bodega costa
de cuatro FMI asi: FMI040-82768 este fue comprado por la empresa Construcciones
Ingenieria y Carrocerias S A S a la extinta DNE, los FMI 040-65326, 040-167721
hacen parte de una sociedad gque esta a cargo de la SAE:; es decir, son activos
sociales y el FMI 040-309475 objeto de visita corresponde a un activo no social,
sobre estos tres ultimos FMI el ocupante indica que la empresa cancelaba arriendo
a los depositarios provisionales de la Sociedad identificada con NIT 800151052; Asi
mismo, manifiesta que hace aproximadamente un afio dejé de realizar los pagos
por concepto de arriendo e indica que la SAE ha hecho presencia en el inmueble
obijeto de visita, pero no ha tomado medidas al respecto para la normalizacion de la
ocupacion.

La SAE aportd la Resolucion de desalojo No. 02625 del 18 de abril de 2018, en la

que se “ordena el efercicio directo de las facultades de policia administrativa para la entrega

real y material de un activo” acto administrativo que no ha sido ejecutado, dentro de

los tres dias sigulentes a la comunicacion del acto, en concordancia con [0
Carrera 69 No. 44 - 35 piso 1 Codigo Postal 111321 PBX 5187000 Bogotd, D. ., Colombia

www.contraloria.qov.co O J

122




H .
@ CONTRALORIA Sminanar e
GCHORAL OF LA REPUOBLICA | EQUSTITLRCIONES PINANGIERAS

establecido en el articulo 2.5.5.2.9 del Decreto 2136 de 2015, el funcionario de la
SAE manifiesta que no se ha programado la fecha para ejecutar la diligencia de
desalojo.

Lo anterior, debido a que la SAE no ha adelantado las gestiones oportunas,
efectivas, necesarias y eficaz, requeridas para recuperar e} inmueble, asi como la
falta de diligencia en la administracion de los bienes con medidas cautelares a favor
del FRISCO, asi mismo, no ha ejecutado de manera concretay real el procedimiento
correspondiente y necesario que conlleve a la normalizacion administrativa, técnica
y financiera del inmueble; al igual, que la aplicacion del procedimiento” de
legalizacion de contratos de arrendamiento, el cual busca la productividad de fos
bienes inmuebles y fa normalizacion de ocupantes, lo que genera que el inmueble
se encuentre ocupado ilegalmente, sin generar productividad a favor del FRISCO,
y permitiendo que terceras personas utilicen ef inmueble a favor de su actividad
econdémica, asi mismo, por la indebida administracién y gestién del mismo, se
genera una posible incidencia disciplinaria al tenor de lo contemplado en la Ley 734
de 2002

Respuesta

La SAE da respuesta a lo objetado por la CGR con Radicado No. Sin ndmero de!l 2
de julio de 2019, en fa que informa lo siguiente:

“‘Este inmueble se encuentra en administracion directa de la Sociedad de Activos Especiales. Fue
refornado al depositario provisional Carios Enrique Gémez Daza el 28 de diciembre de 2018 en
cumplimiento de lo ordenado en la resolucion 988 del 18 de agosto de 2018.

Ademas, existe resolucion de nombramiento 46871 del 3 de diciembre de 2018, mediante la cual se
asigna el inmueble para su administracion a la seficra MAGDA LORENA VEGA VANEGAS. La
entrega material se encuentra en programacion, toda vez que el acta de posesion se firmé en el mes
de febrero de 2019 (acta 048-2019).

Por otro lado, la Regional Norte en desarrolio de la retoma unilateral visitd el inmueble en Ia fecha
mencionada e identifico que este se encuenira ocupado de manera irreguiar por ef sefior Javier
Acosta, quien manifestc pagar un canon de arrendamiento por valor de $800.000 al sefior Ernifiano
Acosta, que figura como depositario de sociedades de la SAE SAS. Este itimo certifica ef ingreso
de dos de los meses de arrendamiento y la cartera de dicho contrato por més del afio que se
argumenta por parte del sefior Javier Acosta.

Frente a los valores que menciona el ocupante que se estan pagando, se requirié al ocupante
irregular, toda vez que no se cuenta con soportes de dichos pagos y el tercero que presuntamente
los esta recaudando. Esto con ef fin de dar inicio a las acciones legales, si asi corresponde.”

La SAE, mediante correo electronico det 23 de agosto de 2019, remite nueva
informacion y soportes asi:

7? P-DP2-130 Legalizacion de contratos de arrendamiento de bienes inmuebles
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1. EI FM! 040-309475 hace parte de un predio que esta compuesto por 4 folics de
matfricula inmobiliaria conforme se detalla a continuacion:

ESTADO
FmI ADMINISTRACION
040-82768 NO ADMINISTRADO
040-65326 SOCIAL
040-167721 SOCIAL
040-309475 NO SOCIAL

2. El predio identificado con FMI 040-309475, no ha sido asignado en depdsito provisional
a los sefiores Aniano [glesias y Emifiano Acosfa, conforme se puede validar en fas
Resoluciones de nombramiento namero 603 de 2008 y 1175 de 2016, respeciivamente,
puesto que los citados sefiores son depositarios de la Sociedad.

3. Teniendo en cuenta que el predio hace parte de una sola unidad inmobiliaria, se realizo
el saneamiento administrativo correspondiente, razon por la cual se genero el estado
de cuenta a través de la cual, la Sociedad Solfeda y Orfando en Liquidacion
administrada por el depositario Emiliano Acosta realiza el trasiado de productividad que
se genero del inmueble no social 040-309475. Para lo cual se emitié cupon adjunto.

Analisis de Respuesta

Lo manifestado por la SAE, no desvirtué lo observado por ta CGR, por cuanto en
su respuesta, anexa Informe Visita de Inspeccion de Inmueble realizada el 28 de
diciembre de 2018 de retoma y se describe que el mecanismo de administracién es
directa, indicando que: “(...) e/ inmueble es un lote que funciona como establecimiento
de industria para carroceria, el predio cuenta con oficina y bodega, el sefior Javier Acosta
dice que compro el predio a la DNE hace 8 afios a excepcion de dos lotes que se encuentran
dentro del predio, también informa que paga un canon de arrendamiento al sefior Emifiano
Acosta por calor de $800.000.” situacion esta que es plasmada también por la SAE en
su respuesta adicionando que el depositario Emiliano Acosta: “certifica el ingreso de
dos de los meses de arrendamiento y la cartera de dicho contrato por mas del afio que se
argumenta por parte del sefior Javier Acosta.” No obstante, la SAE manifiesta que
requirid al ocupante ilegal con el fin de obtener soportes para dar inicio a las
acciones legales, “si asi procede”.

A la respuesta anexa correo electronico del 27 de junio de 2019, de la SAE, en la
que requieren al Depositario provisional “enviar copia dei contrato... verificar sf hay o
no clausula que indique que las mejoras realizadas son de caréacter devolutivo, entre otros
¥ esto ayudara a la verificacion de 1os rubros que esta siendo cobrados. Solicito me envié
un informe de Ios pagos dejados de percibir contra los valores que esta cobrando C./
CARQOCERIA", ante lo cual el depositario provisional Emiliano Acosta Acosta da respuesta
a la SAE en correo electronico del 29 de junio de 2019, indicando que: "en el momento de
asumir como depositario de los inmuebles en mencion, ya existia un contrato de
arrendamiento, el cual fue de tipo verbal y fue suscrito por ef anterior depositario, Sr. Aniano
lglesias, segun me han informado Jos sefiores de C.I Carrocerias, razon por lo que no poseo
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copia alguna hi cONOZCO CON exactitud la fecha de inicio de tales contratos, asi como
tampoco la existencia de clausulas con respecto a mejoras realizadas en jos inmuebles.

Ahora bien, cabe resaltar que en el momento de mi asignacion como depositario de estos
inmuebles en fecha 10 de enero de 2017, los sefiores de la C.I Carroceria me manifestaron
que les era imposible cancelar el canon de arrendamiento fifado anteriormente por esta
entidad, el cual es de $1.699.183, porlo cual en mi intencion de que la sociedad produjera
ingresos, acordamos que iban a cancelar mensualmente el valor de $800.000 mas IVA,
acuerdo que fue de caracter verbal, disminuyendo de esta manera el canon de
arrendamiento y consiguiendo flujo de caja, pero sin intencion de modificar o crear un huevo
contrato. No obstante, desde que se hizo tal acuerdo, los arrendatarios solo me cancelaron
dos meses de arriendo. Es por ello que tome la decision de solicitar la restitucion de los
inmuebles, (...) (...) visto lo anterior, €s imposible para el suscrito determinar la existencia
de una clausula que trate sobre la devolucion de dineros por mejoras realizadas en estos
inmuebles, asi como tampoco poseo copia las facturas de los gastos realizados por la Cl.
Carrocerfa en dichas mejoras.

Es de anotar, que con la informacion remitida en el correo del 23 de agosto de
2019, la SAE generé cupon de pago No.057459 de! 23 de agosto de 2019 a la
Sociedad con NIT 800151052 por $45.673.404, con fecha limite de pago e! 30 de
agosto de 2019.

Lo anterior: corrobora que 1a SAE, no realizé seguimiento ni requirio oportunamente
a los depositarios encargados de la administracion del inmueble para que estos
gestionaran el traslado al FRISCO de la productividad generada por el inmueble y
la normalizacién de! ocupante de! inmueble de acuerdo a lo establecido en el
numeral 3.3.28 de la Metodologia, dado gue ha dejado transcurrir ¢! tiempo y no ha
normalizado la ocupacién. Por lo anterior el hallazgo se validad con incidencia
disciplinaria.

E! hallazgo se modifico en algunos de sus apartes, teniendo en cuenta la respuesta
de la SAE y el soporte anexado a la misma.

Hallazgo 23 lotes con FMI 080-29166 y 080-29165 (D)

E! Decreto 2136 del 4 de noviembre de 2015, en su articulo 2.5.5.2.1, establece las
reglas generales para la administracion de bienes. “El Administrador del FRISCO debe
administrar bienes de acuerdo con los distintos mecanismos establecidos en la ley, vy
desarrollados en el presente titulo. Asi mismo, realizar, enfre ofras actividades, el
sequimiento, evaluacion, control, y adopcion de las medidas preventivas y correctivas a que
haya lugar para procurar la debida administracion de los bienes’”.

El Decreto Unico Reglamentario 1068 del 26 de mayo de 2015, en su articulo 1.2.2.7
consigna: “.. Articulo 1.2.2.7. Sociedad de Activos Especiales S.A.S. - SAE. La sociedad
tiene por objeto adquirir, administrar, comercializar, intermediar, enajenar y arrendar a

& 3.3.2 Metodologia para el Analisis de Costo -Beneficio en fa legalizacion de ocupacitn mediante ia
suscripcion de contratos de arrendamientos.
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cualquier titulo, bienes muebles, inmuebles, unidades comerciales, empresas, sociedades,
accliones, cuotas sociales y partes de interés en sociedades civiles y comerciales, sin
distincion de su modalidad de constitucion, asi como el cobro v recaudo de los frufos
producto de los mismos, respecto de fos cuales se haya decretado tofal o parcialmente
medidas de incautacion, extincién de dominio, comiso, decomiso, embarqo, secuestro o
cualquier otra que implique la suspension del poder dispositivo en cabeza de su titular o el
traslado de la propiedad del bien a la Nacion, por arden de autoridad competente conforme
a los procedimientos establecidos por la ley para tales fines.” Subrayado fuera del texto.

Dentro de las obligaciones de los depositarios provisionales se encuentran, entre
otras, las de: "Velar porgue se mantenga la productividad de los bienes y la actividad
economica que les corresponda, siempre que esta sea licita’ “Adoptar de manera oportuna
las medidas correctivas y realizar las qestiones necesarias para qarantizar la eficiente
administracion de los bienes’ v *Consignar los dineros recaudados a la cuenta que designe
el administrador del Frisco para tales fines” 8! - de conformidad con el articulo 2.5.5.6.7
del Decreto 2136 de 2015, “los depositarios provisionales de Bienes del Frisco, en
cumplimiento de sus funciones, se consideran auxiliares judiciales y/o secuestres, y en
consecuernicia, responden civil, penal, fiscal y disciplinariamente por los actos 4 omisiones
que cometan en ejercicio de su calidad de depositarios provisionales” subrayado fuera de
texto.

En el Articulo 2.5.5.1.1, del Decreto 2136 de 2014, se define la Metodologia de
Administracion como el “Conjunto de procedimientos internos propios para la
administracion de los Bienes del FRISCO, los cuales seran desarrollados por ef
Administrador del FRISCO.”

La Metodologia de Administracién fue presentada y aprobada en sus lineamientos
generales en sesion de Junta Directiva No. 114 de 30 de marzo de 2016 y el
documento que contiene el desarrollo de la Metodologia, fue aprobado en Sesidn
118 de julio 8 de 2016.

De conformidad con lo anterior y de acuerdo a lo establecido en la Ley 1708 de
enero 14 de 2014 y su Decreto Reglamentario 2136 de noviembre 4 de 2015, la
Sociedad de Activos Especiales SAS — SAE, adopta “La Metodologia de
Administracion de los Bienes del Fondo para la Rehabilitacién, Inversion Sacial y Lucha
contra el Crimen Organizado —FRISCQ”, que estara contenida en los procedimientos
que desarrolian los Macroprocesos y Procesos de la Sociedad de Activos
Especiales S.A.S.

Por tanto, la metodologia consigna en los siguientes numerales:

3.2.3 Contratos de Arrendamiento de bienes en Depésito Provisional.

87 Articulo 2.5.5.6.6 de! Decreto 2136 de 2015, "Por &f cual se reglarmenta el Capitulo Vil def Titulo Iif del Libro
i de la Ley 1708 de 2014".
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“Para los bienes que se encuentren bajo este mecanismo de administracién, ef depositario
en nombre de SAE, podra suscribir los contratos de arriendo de los activos que Sse
encuentren bajo su administracion, aclarando que jo hace como depositario, designado
mediante acto administrativo expedido por SAE SAS, en su condicién de administrador del
FRISCO.

Los contratos de arriendo de inmuebles que se suscriban hasta por el plazo de un afio y
cuyo valor no exceda 80 SMMLYV, podran ser suscritos por el depositario sin la aprobacion
previa de SAE, siempre y cuando se cumpla con las exigencias establecidas, entre las
cuales se encuentra que el valor del canon de arrendamiento esté acorde con ef estimado
de renta reportado por SAE o elaborado por el depositario v aprobado por SAE, se suscriban
utiizando la minuta modelo y el arrendatario cumpla con los requisitos y las garantias
establecidos en el presente documento. Si el depositario cefebrare un contrato de arriendo
sin observar fas condiciones expuestas, sera responsable ante SAE por los periuicios que
cause ef arrendatario y también deberd ser responsable por el detrimento patrimonial que
cause al Estado por arrendar sin estimado ¢ con un estimado inferior al real.” Subrayado
fuera de texto

Numeral 3.2.7: Determinacion de! Canon de Arrendamiento. “Ef valor def canan de
arrendamiento _serd como minimo el que se file en el estimado de renta elaborado o
aprohado por la Vicepresidencia de Bienes Muebles e Inmuebles — Gerencia Técnica Yo
Gerencias Regionales de la_Sociedad de Activos Especiales, de conformidad con la
metodologia que se adopte. Subrayado fuera de texto.

Numerai 3.3.1 Lineamientos Especificos

“Bienes inmuebles con medida cautelar y sin contrato de arrendamiento vigente.
Tratandose de administracion directa, las Gerencias Regionales elaboraran y remitiran para
aprobacion de la Gerencia Técnica fos estimados de renta de dichos bienes en un término
no mayor & 15 dias calendario, y cuando sean administrados a través de depositarios, seran
estos Uitimos quienes adelanten las gestiones de conformidad con los lineamientos
establecidos por la SAE.”

Seccion 3, numeral 3.3 Legalizacion de Ocupantes

“La Sociedad de Activos Especiales podra leqalizar las ocupaciones de los inmuebles
mediante la suscripcién_de contrates de arendamiente siguiendo el procedimiento de
Leqgalizacion de Contratos de Arrendamientc de Bienes Inmuebles P-DP2-130. en el
momento que se evidencie sobre el inmueble una ocupacion” Subrayado fuera de texto.

5.5.1 Obligaciones Especiales para Depositarios Provisionales respecto de la
Administracion de Inmuebles

“1. El Informe de Gestion y Contable debe ser actualizado y remitido mensualmente dentro
de los cinco (05) primeros dias de cada mes en el formato y/o en la herramienta tecnologica
bajo los parametros que establezca la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. — SAE.
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2. Tratandose de bienes inmuebles rurales, dentfro de un término no superior a 30 dias
habiles posteriores a la suscripcion del acta de entrega, debera presentar el plan de
negocios diligenciando el formato que establezca la Sociedad de Activos Especiales S.A.S.
3. Suministrar la_informacion base para el cdlculo de los estimados de renta por parte de
Sociedad de Activos Especiales S.A.S.. de acuerdo con las caracteristicas solicitadas por
la misma.

4. Abstenerse de arrendar los hienes asignados a su cargo sin el estimado de renta
elaborado y enviado por SAE.” Subrayado fuera de texto

Adicionalmente, el articulo 91 de la Ley 1708 de 2017, modificado por la Ley 1849
de 2017, establece que “Los bienes sobre ios gue se declare la extincién de dorninio, los
recursos provernientes de la enajenacion temprana y los recursos provenientes de la
productividad de los bienes adminisirados, descontando aguelios destinados para el pago
gradual y progresivo de jos pasivos de dicho Fondo, los recursos que sean indispensables
para el funcionamiento de la enfidad encargada de la administracion de los bienes, y las
destinaciones especificas previstas en la ley, se utilizardn a favor del Estado. Subrayado
fuera de texto”.

Con ef objeto de verificar la informacion y el estado real de ocupacién de los
inmuebles, se realizo visita el dfa 22 de mayo de 2019 a los predios identificados
con FMI 080-29165 y 080-29166 en Santa Marta, los cuales registran en la base de
datos como lotes exiintos, en estado de ocupacion ilegal, con depositario provisional
y fecha de ingreso al aplicativo matrix el 3 de febrero 2014.

Segun acta de incautacion de la Fiscalia General de la Nacidn del 17 de noviembre
de 1999, se describen los inmuebles como lotes. Sin embargo, al momenio de la
visita se evidencid que, en los iotes de propiedad del FRISCO, fue construida una
edificacion de dos (2) niveles; en el primer piso, funciona una oficina de venta de un
conjunto residencial y en el segundo piso se observaron oficinas a ias cuales no fue
autorizado el ingreso.

Con Resolucion 1956 del 31 de diciembre 2010 emitida por la extinia DNE, estos
predios fueron eniregados a la SAE para su administracion en calidad de depositario
provisional y posteriormente con Resolucion 163 del 5 de abril de 2013, se nombra
depositario provisional a una inmobiliaria, la cual contintia administrando los activos.
Cabe senalar, que no se evidenciaron informes y/o actas de visita realizadas por el
depositario, donde ponga en conocimiento la situacion irregular de los lotes de
propiedad del FRISCO a la SAE.

Lo anterior, muestra falta de gestion de la SAE y del depositario identificado con el
N0.860036525, quienes no han cumplido con las funciones asignadas en los
numerales 8 y 9% del Articulo 2.5.5.6.6, que establece “Obligaciones de los

%2 Numerales 8 y 9 de! articulo 2.5.5.6.6 Decreto 2136 de 2015 “Consignar los dineros recaudados a Ja cuenta
que designe el Administrador del FRISCO para tales fines.” "Presentar ia rendicion final de cuentas al terminar
el deposito provisional y realizar el traslado definitivo de fondos a fa cuenta que designe para tales fines eff
administrador del FRISCO:"
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Depositarios Provisionales” del Decreto 2136 de 2015 y los Procedimientos P-DT3-
084 referente al Seguimiento a Informes de Gestidon de Inmuebles en Deposito
Provisional; lo anterior, en defensa del patrimonio publico bajo su administracion; lo
cual esta permitiendo el menoscabo de los recursos pablicos, al facilitar que terceros
se aduenen y realicen construcciones sin autorizacion, lo cual genera costos
adicionales para la recuperacion de los loles y riesgo de pérdida de los mismos.

Adicionalmente, no se observo gestion alguna tendiente a la recuperacion de los
predios. Situacion que genera una posible incidencia disciplinaria al tenor de la Ley
7348 de 2002.

Respuesta

‘En relacion con la observacion es de sefialar que, verificado el expediente administrativo se
delterminé que los inmuebles identificados con las matricutas inmobiliarias 080-29165 y 080-291166
al momento de fa incautacion se identificaban comoe lotes, y de esta manera se encontraba registrado
el certificado de tradicion. No obstante, al momento del inicio de la administracion, en el marco del
reconocimiento del inventario, esta sociedad realizé visita al predio evidenciando que habia una
construccion, por lo cual se presume que esta se realizé durante ef periode de administracion de ja
extinta DNE.

Tenjendo en cuenta la situacion descrita, esta sociedad inicid acciones para el saneamiento del
inmueble foda vez que, si bien en la visita se evidencié la construccidn, en fa aclualidad ef certificado
‘ de tradicion aun registra el active como un fote y hasta tantc no se establezca las circunstancias del
| cambio, no es posibie maodificar ia informacion en el sistema. Con base en fo anterior, se establecera
| la procedencia de {as acciones legales correspondientes, las cuales sera posible determinar hasta
| tanto se culmine dicho saneamiento. Asimismo, en atencion a la ocupacion irreguiar que se presenta
| en el activo, esta sociedad esta realizando las acciones tendientes a la recuperacion det inmueble,
para lo cual encuentra en elaboracion et acto administrativo que ordene el desgalojo.”

Analisis de Respuesta

En respuesta la SAE presume que los lotes se recibieron de la extinta DNE con la
construccion; sin embargo, verificado el expedientie se observa acta de visita del 30
de mayo del 2013, donde aln corresponde a lotes desocupados y registra
fotografias al respecto. Posteriormente, con Resolucion 163 del 5 de abril de 2013,
se nombra al depositario provisional identificado con No.860036525 quien a la fecha
continua con la administracion de estos bienes.

Adicionalmente, hasta el 6 de diciembre de 2017 segln expediente, la SAE realiza
visita a los lotes y evidencia que ya existe una construccion y deja consignado en la
misma que se requiere desalojo; es decir, aproximadamente tres afos después de
recibidos de la extinta DNE; aunado a lo anterior, no se evidencié informe alguno
y/o acla de visita de! depositario que informara sobre la invasion y/o construccion
de los lotes bajo su administracion desde el afio 2013.

* Cédigo disciplinario. “Los deberes. Son deberes de los servidores publicos”
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Sin embargo, a la fecha de la visita realizada al inmueble, no se habian tomado
medidas al respecto, que conlleve a la recuperacion de los bienes de propiedad del
FRISCO y/o remocién del depesitario por incumplimiento de sus funciones
establecidas en el Decreto Unico Reglamentario 1068 del 26 de mayo de 2015.

Por tanto, se resaitan ias deficiencias descritas anteriormente, donde se evidencia
falta de control, seguimiento y monitoreo de la SAE como administrador de ios
bienes del FRISCO; asi como faita de adopcidn de medidas preventivas vy
correctivas oportunas, al permitir la existencia de bienes inmuebles sin rendicién de
cuentas, ni informes de gestion; io cual ie permitan establecer su condicion fisica y
capacidad productiva. Adicionalmente, deficiencias en la generacion de infermacién
actualizada, consistente y confiable en la cual se sustente la toma de decisiones,
administracidon y mejoramiento continuo en la administracién que tiene a su cargo.

Una vez analizada la respuesta y verificado el expediente de ios bienes bajo la
administracién de la SAE, se procede a ajustar el hallazgo y dejar la incidencia
disciplinaria Unicamente.

Hallazgo 24 Registro Embargo Remanente y Medidas Cautelares FMI 50N-
20212160 Bogota (D)

La Ley 1708 de 2014 por medio de la cual se expide el Codigo de extincion de
dominio establece dentro de sus normas rectoras y garantias fundamentales entre
otros la dignidad, el derecho a la propiedad, el debido proceso, los principios de
objetividad y transparencia, la presuncion de buena fe y la publicidad. Principios que
son rectores dentro de todas las actuaciones que adelanta el Estado.

De igual manera, la citada norma en su articulo 87 modificado por el articulo 19 de
la Ley 1849 de 2017 que modifica y adiciona el cédigo de extincién de dominio
sefala: “FINES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. Al momento de la presentacién de la
demanda de extincion de dominio, si no se han adoptado medidas caulelares en fase inicial,
el Fiscal, mediante providencia independiente y motivada, ordenaré las mismas con el fin
de evitar que ios bienes que se cuestionan puedan ser ocultados, negociados, gravados,
distraidos, transferidos o puedan sufrir deterioro, extravio o destruccion; o con el propgsito
de cesar su uso o destinacion flicita. En todo caso se debera salvaguardar los derechos de
terceros de buena fe exenta de culpa. El juez especializado en extincion de dominio sera el
compelente para efercer el control de legalidad sobre las medidas cautelares que se
decreten por parte del Fiscal”.

El paragrafo 1 del articuto 88 de la Ley 1708 de 2014, modificado por el articulo 20
de la ley 1849 de 2017 consigna: "La medida cautelar de suspensién del poder
dispositivo se inscribira de inmediato en el registro de corresponda, sin ser sometidas a
turno o restriccion por parte de la eniidad respectiva y sin consideracién a la persona que
alega ser titular del bien, dado el caracter real de la presente accion {...)” Asf mismo, el
paragrafo 2 de la norma citada determina que la entidad administradora del
FRISCO, en este evento, SAE sera el secuestre de los bienes, sobre los que en el
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pasado se hayan adoptadc ¢ se adopten medidas cautelares, los cuales quedaran
de inmediato a disposicion del fondo. En ejercicio de esta facultad, SAE podra
elevar directamente ante el Fiscal o juez segin la etapa en que se encuentire el
proceso, todas las solicitudes relacionadas con la administracién de estos bienes.

reglas generales para la administracion de bienes. “Ef Administrador del FRISCO debe
administrar bienes de acuerdo con Jos distintos mecanismos establecidos en Ia Ley, y
desarrollados en el presente titulo. Asi mismo, realizar, entre ofras actividades, el
seguimiento, evaluacion, control, y adopcién de las medidas preventivas y correctivas a que
haya lugar para procurar la debida administracién de los bienes”

Mediante la Resolucién 351 del 24 de septiembre de 2015, se conformé el Grupo
Interno de Trabajo (en adelante GIT) de Aseguramiento y Control de la Informacién,
dependencia que tiene entre otras funciones, impartir instrucciones sobre fa
conformacién de expedientes para el ingreso de los bienes al inventario, identificar
las falencias e inconsistencias presentadas en los inventarios de activos entregados
por la DNE, relacicnadas con “omisiones o faftantes de informacién”, orientado a
subsanar y verificar que los activos cuenten con ia informacién minima necesaria
para su inciusion en el sistema.

Asi mismo, es responsabie de garantizar la debida conformacién inicial de ios
expedientes de los activos objetc de medidas cautelares y remitirlo para su custodia
al archivo de SAE, asi como verificar que los activos cuenten con la informacion
minima necesaria para su inclusién en el sistema.

La Metodologia de Administracién de los Bienes del FRISCO, contiene los
procedimientos que desarrollan los macroprocesos y procesos de la Sociedad de
Activos Especiales S.A.S, y en la seccion 1 establecen los procedimientos que
deben seguirse para la recepcion de los bienes del FRISCO.

En este sentido el procedimiento de Registro de Activos - Proceso de ingreso de
activos recepcion y registro de activos P-RR1-004 y P-RR1-005 describe cada una
de las actividades controles y dreas responsables para llevar a cabo dicho
procedimiento, dentro de las cuales estd fa de consulta e inscripcién de las medidas
cautelares en cada uno de los activos para la consolidacién del expediente.

El inmueble extinto identificado con el FMI 50N-20212160 en Bogota, se evidencia
en ia base de datos de matrix, que corresponde al apartamento 405 ubicado en la
calle 143 A No.128-51 Interior 39, cedula catastral AAAQ135YPDM, administracién
directa de la SAE, con avalud catastral de 2016 por $61.883.000, drea construida
de 48 metros cuadrados, ocupacion ilegal, sin productividad, ingresado al sistema
el 26 de septiembre de 2016.

En visita realizada el 24 de abril de 2019, al inmueble en mencién se establecio gue
se encuentra ubicado en la direccién indicada en el Conjunto San Andrés Afidro, el
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inmuebie se encuentra arrendado mediante contrato del 18 de enero de 2018, para
el periodo deil 27 de enero de 2018 al 26 de enero de 2019 y firmado con las cédulas
Nos.79.712.079 y 1.032.402.415, quienes son ios propietarios dei inmueble.

La visita fue atendida por la senora identificada con ceduia N0.1.032.402.415, ia
cual manifiesta que no entiende el objeto de esta, dado que tiene en su poder
documento, el cual aporta a la CGR, que contiene ta decision de la Corte Suprema
de Justicia, Sala de casacion Penal Sala de Decisidon de Tuteia No. 3, dei 21 de
junio de 2016, 1a cual e resueive la propiedad del inmuebie.

La sefiora, manifiesta y documenta que realizé compra del inmueble con FMi 50N-
20212160, en la vigencia 2011 a la céduia N0.52.855.209, que a la fecha de ia
compra el Certificado de Tradicién y Libertad no tenfa limitaciones de dominio, ni
procesos, ni pleitos pendientes y confié en la informacién de la situacion juridica del
inmueble que reposaba en el certificado de libertad y tradicién; por tanto, procede a
celebrar contrato de compraventa sobre el inmueble, realizado mediante ia Escritura
Plbiica No. 2658 del 21 de diciembre de 2011 y se registrd en el Certificado en ia
anotacidn 21 del 4 de enero de 2012.

La sentencia de extincién de dominio, fue emitida por el Juzgado Tercero Penal det
Circuito Especializado el 26 de junio de 2013, fecha para la cual la sefora
identificada con la cédula No.1.032.402.415, ya era {a propietaria del inmueble,
segun lo registrado en el Certificado de Tradicion y Libertad en la anotacién 21 del
4 de enero de 2012, 1a sentencia fue confirmada, en sede de apelacion por el
Tribunal Superior de Bogota, en providencia del 15 de diciembre de 2014.

La sefora en mencion instaurd Accidn de Tutela, en la que manifiesta entre otros
que: “Se entera de fal situacion en el mes de abrii de 2016, fecha en la cual la
administracion del conjunto le informa que no puede participar en la asamblea general
ordinaria, teniendo en cuenta que no ostenta fa calidad de propietaria del inmueble (...)"

Consuitado el certificado de tradicidn y libertad dei 16 de enero de 2018, aportado
por la propietaria y consuitado en ia Ventanilla Unica de Registro el 11 de junio de
2019, se evidencia que la sentencia mediante la cual se extingue el dominio del bien
por orden dei Juzgado Tercero Penal del Circuito Especializado solo fue registrada
en ia anotacion 23 ei 31 de agosto de 2015: “Oficio 4443 del 20-05-2015, Juzgado 003
Penal Especializado de Circuito de Bogota. Modo de adquisicion: Extincion de derecho de
dominio privado A: Fondo para ta Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen

Organizado.”, es decir casi tres afnos después de la compraventa del inmueble,
realizada por actual duena.
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Asi mismo, se evidencia en la sentencia® que sobre el inmueble existié embargo
sobre un remanente decretado por la Fiscalia, “ef oficio mediante el cual se informa de
este al Juzgado Décimo Civil Municipal fue el 31 de mayo de 2006”, fecha esta posterior
a la diligencia de remate realizada el 27 de abril de 2006, dicha novedad tampoco
fue registrado en el Certificado de Tradicion y Libertad y e! bien fue adjudicado a la
cedula No. 52.855.209, segln anotacién No. 17 del 24 de octubre de 2006.

Es de anotar que la decisién de la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion
Penal Sala de decision de Tutela No. 3, STP 8598-2016 Radicado No. 85990, del
21 de junio de 2016 sefala: En ta pagina 13 numeral 3.2. “Tanto ias normas a través
de las cuales se ha requlado la extincion de dominio, como la jurisdiccion que ha proferido
sobre la materia, coinciden en seflalar que esta accion no puede, en ningun caso,
desconocer la situacion de terceros que, actuando de huena fe, han adquirido derechos
sobre bienes que se ven involucrados en procesos de esa naturaleza®

El Punto 4: Necesidades de la intervencion de! juez constitucional pagina 26 “Asi las cosas.
la Sala encuentra que las providencias cuestionadas adolecen de irrequiaridades que
afectan gravemente los derechos fundamentales al debidoc proceso y defensa de la
accionante, considerando en (i) la falta de comunicacion oportuna, por parte de la Fiscalia,
de las medidas cautelares decretadas al interior del frémite de extincion de dominio, 1o que
impidio que la mismas fueran conocidas y materializadas; (i) la declaratoria de extincion,
en la etapa de juicio, del derecho de dominio sobre el bien gue nunca fue objefo de la
accion- pues desde la resolucion de inicio, la Fiscalia determinc que el tramite recaeria
tnicamente sobre ios remates del proceso ejecutivo-y (i) la falta de notificacion a los
terceros que habian adguirido derechos sobre el inmueble, omision que termino por
despojar indebidamente a la accionante de su propiedad.

Estas anomalias terminaron por generar un escenario en el gue la demandante, de buena
fe. amparada en la informacion que reposaba en el folioc de matricula del inmueble vy
confiada en que el mismo,_teniendo que soportar ahora las graves consecuencias gue para
sus intereses genere la declaracion de extincion de deminio. Subrayada fuera de texto.

Bajo este panorama, la Sala concederd el amparo invocado. En consecuencia dejaré sin
efeclto las sentencias judiciales proferidas el 26 de junio de 2013, por el Juzgado Tercero
Penal del Circuito Especializado — Extincion de Dominio de Bogota y el 15 de diciembre de
2014; de la Sala de Extincion de Dominio del Tribunal Superior del Distrifo Judicial, de fa
misma ciudad, en fo que tiene que ver con la declaratoria de extincion de domino del

8 Pagina 21 literal a) numeral 3 La vulneracién del debido proceso atribuida a 'as auforidades judiciales
accionadas. "En diligencia de remate, ni e/ juzgado civil, ni los distintos oferentes, incluida MARIAM VIVIANA
BELTRAN RICO, tenian conocimiento de las acluaciones juridicas que en relacion con el inmueble estaba
adelantando la Fiscalia General de la Nacion. En efeclo, el oficio mediante ef cual se informaba at Juzgado
Décimo Civil Municipal def embargo e 108 remates decretados en el tramite de extincion de dominio fue enviado
el 31 de mayo de 20086, esto es, casi un mes despuds de realizada la diligencia de remate — 27 de abril de 2006
y de adjudicado el bien.

En consecuencia, ef juzgado civil no pudo tener en cuenta ef embargo de remate decrefado porfa Fiscalia. Por
fo tanto, ademds, del mismo aparece que tampoco se tomd nota en el Registro de Instrumentos Publicos, de
manera que puede concluirse, dicha medida cautelar jamds llegé a mafenalizarse”

83 sentencia T-821 de 2014.
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inmueble identificado con matricula inmnobiliaria 50N-20212160. lgualmente, se ordenara la
anulacion del tramite ejecutado para la extincion del derecho de dominio del citado bien.

Y resuelve en la pagina 27 de la Sentencia: “Conceder: el amparo invocado por la
sefiora con cedula No. 1.032.402.415.

DEJAR SIN EFECTO: Las sentencias judiciales proferidas el 26 de junio de 2013, por el
Jjuzgado Tercero Penal del Circuito Especializado- Extincion de Dominio- de Bogota y el 15
de diciembre de 2014, de fa Sala de Extincion de Dominio del Tribunal Superior del Distrito
Judicial, de la misma ciudad, en lo que tiene que ver con la declaratoria de extincion de
dominio del bien identificado con matricula inmobiliaria 50N-20212160. [gualmente
ANULAR el tramite efecutado para la extincion del derecho de dominio del bien citado....”

La anterior sitiacion, obedece a debilidades en los coniroles de aseguramiento de
la informacion por parte de la exiinta DNE y la SAE, dado que en su momenio no
adelantaron las gestiones pertinenies y oporiunas, para la conformacion del
expediente a fin de identificar las falencias e inconsistencias presentadas en la su
conformacion y garantizar que contara con la informacién minima necesaria para su
inclusion en el sistema; por lo anterior, no se realizé oportunamente el regisiro del
embargo del remanente decretado por la fiscaliza y de las medidas cautelares en el
cetiificado de tradicion y libertad de! FMI 50N-20212160.

Asf mismo, el inmueble no fue ingresado oportinamenie al sisiema, segin lo
evidenciado en la base de datos matrix inmuebles extintos, por cuanio reporta el
ingreso a la base de datos el 26 de septiembre de 2016, lo que genera que el
inventario del FRISCO presentie aciivos que ya no son de propiedad det Estado,
teniendo en cuenta la decision de la Corte Suprema de Justicia; por tanto, se genera
una posible incidencia disciplinaria al tenor de lo contemplado en la Ley 734 de
2002.

Respuesta

Con Radicado No. CS2019-011761 del 17 de mayo de 2019, la SAE indica frente a
la calidad de informacion del FMI 50N-20212160, registrada en la Base de Datos de
Matrix- inmuebles Extintos a 30 de enero de 2019 que: “En conclusion, se observa que
la administracion recae sobre el remanente que quedaré del proceso ejecutivo hipotecario
tal y como se evidencia en el pantalfazo adjunio del consofidado def 21 de enero de 2019,
situacion que se encuentra en revision por parte del grupo de defensa judicial, por elio hasta
tanto no se fenga claridad si existe 0 no Remante que tengamos que administrar no se
puede realizar la descarga de este del aplicativo de administracion Matrix.”

A ¥ i X

RSN BXINTO  EXTINCIONDE DOMINIO: REMANENTE |

La SAE, da respuesia a la observacion con radicado sin nimero del 2 de julio de
2019, en la que informa lo siguiente:
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“Mediante providencia proferida por parte def Juzgado Tercero Penal del Circuito Especializado de
Extincion de Dominic Bogotd de fecha 26 de junio de 2013, confirmada por parte de! Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota — Sala de Extincién de Dominio, de fecha 15 de diciembre de
2014, se declar6 la extincion del derecho de dominio del 100% del inmueble referido.

A través del fallo de Tutela mencionado en el requerimiento, se dejo sin efecto la sentencia que
declaraba la extincién def derecho de dominio sobre el inmueble y ordend la nulidad de las
providencias proferidas por parte de dicho Juzgado igualmente se insta a que: “Se pronuncie de
fondo sobre los derechos que fueron afectados con la medida cautelar decretada. . teniendo en
cuenta que la misma se imité alos remanente s que Hlegasen a quedar una vez concluyera el proceso
gjecutivo hipotecario... def inmueble identificado con la matricufa inmobiliaria 50C-20212160"

En cumplimiento a lo ordenado, el Juez Tercero Penal del Circuito Especializado de Extincién de
Dominio de Bogotad, mediante providencia de fecha 27 de julio de 2016 ejecutoriada, profirio
sentencia respecto de fos remanentes en ef sentido de declarar la extincién sobre los REMANENTES
que quedaren del embargo con accion real que figura sobre el inmueble identificado con la matricula
inmobfliaria No. 50N-20212160 {Anotacion # 13).

En ef certificado de tradicién y libertad, se observa cancelado ef embargo ejecutivo con accién real
del Banco Granahorrar en contra def seffor Tellez Cifuentes Jose Edgar (Anot. 18}, al igual que la
anotacion que refiere la extincion del derecho de dominio (Anot. 23).

En cuanto al proceso ejecutivo, se observa en la pagina web de la Rama Judicial que ef inmueble
fue rematade por ef Juzgade 10 Civil Municipal, asi misimo se ordené el desembargo del bien,
liquidacién de crédito y entrega de titulos af demandante.

En conclusion, se observa que la administracion recae sobre el remanente que guedaré del procesc
efecutivo hipotecario, situacion que se encuentra en revisién para ello se solicité el desarchivo del
proceso para verificar s existen remanentes.

Para mayor claridad, es importante entender que los remanentes son el reconocimiento en la
sentencia de extincion de dominio de los derechos a favor de la Entidad sobre el resultado de un
Procesc Judicial distinto al de Extincion el cual se encuentra en curso, por jo anterior dicho inmueble
no esta en administracion de fa Sociedad de Activos Especiales, se tiene una expectativa dineraria
sobre las resuitas de un proceso Civil.”

Analisis de Respuesta

Como resultado de la comunicacién del hallazgo, la SAE solicité el desarchivo del
expediente, y teniendo en cuenta que en su momento, no se realizaron gestiones
encaminadas a recuperar el remanente que quedara del proceso ejecutivo
hipotecario, diligencia de remate que se realiz6 el 27 de abril de 2016% y registrada
en la anotacion 17 del Certificado de Tradicion y Libertad de!l 13 de junio de 2008,
en el que costa que el inmueble fue adjudicado a la sefora identificada con ta cédula
No.52.855.209.

Por otra parte la SAE, indica en su respuesta que: “En cuanto af proceso ejecutivo, se
ohserva en la pagina web de la Rama Judicial que el inmueble fue rematado por el Juzgado

% Parrafo 4 de la pdgina 5 de fa Sentencia del 21 de junio de 2016.
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10 Civil Municipal, asi mismo se ordend el desembargo del bien, liquidacion de crédito y
entrega de titulos al demandante.

En conclusion, se observa que la administracion recae sobre el remanente que quedaré del
proceso gjecutivo hipotecario, sifuacion que se encuenira en revision para ello se solicité el
desarchivo del proceso para verificar si existen remanentes.”

Asi mismo, la SAE manifestd en el Radicado CS2019-011761 del 17 de mayo de
2019, que se encuentra en revisidn el FMI por parte del grupo de defensa judicial, y
que hasta no se tenga ciaridad si existe o no remanente, no procede a descargar
de su inventario el inmueble con avalud catastral de $61.883.000, situacion que
evidencia debilidad en la calidad de la informacidn que reposa en la base de datos
matrix de la SAE.

Es de anotar que ia SAE como administradora de i0os bienes dei FRISCO debe
verificar que los activos que ingresan ai inventario cuenten con las anotaciones de
extincion de dominio o medida cautelar registrada en el certificado de tradicion o
libertad para el caso de ios inmuebles, con el fin de evitar que los bienes sean
ocultados, negociados, gravados, distraidos, transferidos o puedan sufrir deterioro,
extravio o destruccion, conforme o sefiala el articuio 87 de la Ley 1849 de 2017
por la cual se modifica y adiciona el cédigo de extincion de dominio.

En el mismo sentido, el paragrafo 2 del articulo 20 de la Ley 1849 de 2017, le otorga
la facuitad a ta a administradora dei FRISCOQ, en este caso, a SAE a “...elevar
directamente ante el Fiscal o jliez segun la efapa en que se encuentre ef proceso, todas las
solicitudes relacionadas con la administracion de estos bienes”; por lo cual la SAE debid
en este caso, verificar en el momento del ingreso y registro al inventario que el FMI
50N-20212160 contara con el registro de las medidas cautelares pertinentes.

Por io expuesto anteriormente, el hallazgo permanece con incidencia disciplinaria.

Hallazgo 25 Administracion de inmuebles por depositarios (D)

De acuerdo con su orientacidn estratégica, a fa SAE en su condicion de
administrador y comercializador de activos especiales de propiedad de la Nacidn,
le corresponde ejecutar sus actividades bajo estandares de eficiencia, gestién e
informacién y en observancia de los principios de iguaidad, moralidad eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad, transparencia y publicidad, por lo que su misidn
es ser un administrador eficiente de activos especiales orientado a la consecucion
de la productividad y rentabilidad de los mismos, generando recursos para la
financiacion y desarrollo de politicas publicas.

El Decreto 2136 del 4 de noviembre de 2015%7, en su articulo 2.5.5.2.1 establece
las reglas generales para la administracidn de los bienes del FRISCO. “E/

57 Por el cual se reglamenta el Capitulo VI del Titulo 111 del Libro 111 de la Ley 1708 de 2014 Cédigo de
Extincién de Oominis.
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Administrador del FRISCO debe administrar bienes de acuerdo con los distintos
mecanismos establecidos en fa lLey, y desarrollados en el presente titulo. Asi mismo,
realizar, entre otras actividades, el seguimiento, evaluacion, controf, y adopcion de las
medidas preventivas y correctivas a que haya lugar para procurar la debida administracion
de los bienes”.

De igual manera, en su articulo 2.5.56.6 establece las obligaciones de los
depositarios provisionales. Dentro de las cuales se destacan:

‘1. Velar porque se mantenga la productividad de los bienes y la actividad econémica que
les corresponda, siempre que ésta sea licita.

2. Adoptar de manera oportuna las medidas correctivas y realizar las gestiones necesarias
para garantizar la eficiente administracion de los bienes.

3. Verificar el cumplimiento de las obligaciones refacionadas con la suscripcion de los
respectivos conlratos de arrendamiento.

5. Rendir informes mensuales de gestion, confables, financieros, de uso y estado, ingresos
0 gaslos, sequn la naturaleza def bien y relacionados con su administracion.

6. Coordinar la entrega inmediata de los bienes objeto de deposito provisional en ef
momento, y a la persona que le indique el administrador del FRISCO medianie
comunicacion escrita, en caso de remocion de la calidad de depositario provisional o de
orden judicial.

7. Llevar la contabilidad mensual de los recursos consignados y pagos realizados por cada
bien, de acuerdo af formato que para el efecto suministrara el administrador del FRISCO.
8. Consignar los dineros recaudados a la cuenta que designe el administrador def FRISCO
para tales fines,

9. Presentar la rendicion final de cuentas al terminar el depdsito provisional y realizar ef
traslado definitivo de fondos a fa cuenta que designe para tales fines el administrador del
FRISCO.

10. Coordinar la inspeccion de los bienes objeto de depdsito, cuando el administrador del
FRISCO, o0 la autoridad competente asi lo requiera.

11. Velar porque se realicen las reparaciones locativas, aseo y mantenimiento necesarios
para la conservacion de los bienes, de conformidad a los lineamientos que para el efecto
suministrara el administrador del FRISCO.

20. Devolver inmediatamente ef bien y sus soportes documentales cuando se proceda a su
remacion.

22. Lievar registros contables independientes por centros de costo de los bienes asignados
por el administrador def FRISCO, tanto los ingresos, egresos, retenciones y desembolsos
autorizados por la entidad

25. Permitir al Administrador del FRISCO, en todo momento, la revisién, supervision y
seguimiento sobre la administracion de los bfenes entregados y suministrar toda la
informacion que le sea requerida”

La metodologia de administracion de los bienes de! Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion social y Lucha contra el crimen organizado -FRISCO®, en el acdpite 5.5.1
obligaciones especiales para depositarios provisionales respecto de Ia
administracion de inmuebles establece:

& Version 2- 2019 aprobada en Acta de Junta Directiva No. 114y 118
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“10.- £l Depositario Provisional debe adelantar todas las gestiones tendientes y necesarias
para la conservacion y mantenimiento de los bienes inmuebles entregados para su
administracion. Los bienes recibidos por el depositario que se encueniren desocupados
serdn_su_responsabilidad. Cualquier invasion, ocupacion ilegal sobre estos, debe ser
resuelta por el depositario sin cargar a la productividad de los mismos, los gastos en que
deba incurrir para su recuperacion”. Subrayado fuera de texto.

En desarrollo de ia auditoria, se realizé visita in situ a los inmuebles con FMI 080-
28092 y FMI 080-14830 en el Departamento del Magdalena, entre la semana
comprendida del 20 al 24 de mayo de 2019; se evidencid que el FMi 080-14830 con
cédula catastral 01-07-0028-0111-903 corresponde a un Pent House de tres niveles
en el Edificio Karey ubicado en la calle 9 No.1-19, de la zona de Rodadero Santa
Marta a cargo de depositario con cédula de ciudadania No. 1.049.605.956
posesionado el 9 de octubre de 2017, con valor del avalio comercial del inmueble
por $311.766.000.

En la visita realizada por el Equipo Auditor y los funcionarios de SAE, la
administradora de! edificio nos informé que el inmueble estuvo ocupado desde el 29
de diciembre de 2018 y durante 8 dias por la senora con cédula de ciudadania No.
33.630.509 y 5 personas mas, con la autorizacion del depositario provisional, de
acuerdo a la comunicacion enviada desde su correo y entregada a la administracion
del Edificio, de la cual se entregd copia en el momento de fa visita.

Estas situaciones reflejan falta de control, seguimiento y monitoreo por parte de la
SAE alos inmuebles asignados a los depositarios, lo que permite que los mismos
se extralimiten y abusen de los inmuebles destinandolos para uso personal o de sus
allegados o arrendandolos por temporadas sin que 10s recursos hayan sido
ingresados a las cuentas del FRISCO. Asi mismo, refiejan falta de eficacia y
oportunidad en la aplicacion de acciones tendientes a exigir fa debida administracion
y rendicion de cuentas por parte de los depositarios, situaciones que puede derivar
en la pérdida de recursos de la Nacién por no realizar {as acciones pertinentes, y
oportunas para gue los depositarios provisionales garanticen la administracion
adecuada de los bienes, rindan cuentas de su gestion, y en caso de proceder,
retornen {os bienes y los recursos recaudados de su productividad. La presente
observacion se traslada con posible incidencia disciplinaria al tenor de lo
contemplado en la Ley 734 de 2002.

Respuesta

“En respuesta a esta observacién, la SAF informa lo siguiente:

El inmueble identificado con FMI 080-14830 se encuentra en depésito provisional y fue entregado
para su administracion el dia 1 de noviembre de 2017 al sefior Julidn Adolfo Martinez Roa. El
inmueble estuvo arrendado mediante contrato de arrendamiento No. 1234 y con un valor de
productividad por §72,664,834.
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Asimismo, se informa que ef inmueble se encuentra desocupado desde junio de 2018, cuando se
recibib por terminacion de contrato de arrendamiento y se encuentra ofertado en la pagina web de
SAE. El estimado de renta se encuentra vigente desde el 15 de diciembre de 2017 y por un valor de
arriendo inferior de $1.590.000 y un valor superior que asciende a $1.720.000. Para lo cual, esta
sociedad se encuentra en elaboracién del acto administrativo de desalojo”

Analisis de respuesta:

La SAE en la parte inicial de su respuesta describe la situacién en que se encuentra
el inmueble, argumenta que el inmueble se encuentra desocupado desde junio de
2018 y ofertado en la web de SAE con un estimado de renta entre 1.590.000 y
1.720.000 y que !a SAE se encuentra en la elaboracion del acto administrativo de
desalojo, situacion que contradice lo argumentado en su respuesta donde sefala
que desde el mes de junio de 2018 se encuentra desocupado, situacidn que fue
verificado por el equipo Auditor de la CGR en su visita. Subrayado y cursiva fuera
de texto.

Frente a lo observado por la CGR, donde se evidencio que el Pent House de tres
niveles del edificio Karey ubicado en la zona de rodadero del departamento del
Magdaiena, estuvo ocupado desde el 29 de diciembre de 2018 y durante 8 dias por
la senora identificada con cédula 30.630.509 y 5 personas mas, con la autorizacién
del depositario provisional del inmueble, la SAE no presenté argumento alguno,
guardando silencio frente a lo evidenciado por la CGR.

Estas conductas realizadas por los depositarios provisionales reflgjan falta de
control, seguimiento y monitoreo por parte de la SAE, permitiendo que los mismos
se extralimiten y abusen de los inmuebles destinandolos para uso personal o de sus
allegados o arrendandolos por temporadas sin que los recursos hayan sido
ingresados a las cuentas del FRISCO.

Por lo tanto, el hallazgo se mantiene en los términos y con la incidencia que fue
comunicado.

Hallazgo 26 Bases de datos

Los literales b, d, e, f y h del Articulo 2 de la Ley 87 de 1993 sefalan:;

Articulo 2: Objetivos del sistema de Control intemo. “Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrolio
del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

b. Garantizar la eficacia, ia eficiencia y economia en todas las operaciones promaviendo y
facilitando la correcta efecucion de jas funciones y actividades definidas para el logro de la
misién institucional;
d. Garantizar la correcta evajuacién y seguimiento de la gestién organizacional;
e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de ia informacién y de sus registros;
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f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos;

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos adecuados
para el disefio y desarrolfo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristica’.

El parrafo 8 del articulo 3 de la Ley 1712 de 2014 “por medio de /a cual se crea la Ley
de Transparencia y def Derecho de acceso a la Informacién Piblica Nacional y se dictan
otras disposiciones” sefiala que:

“Principio de la Calidad de la Informacion. Toda la Informacion de interés publico que sea
producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva,
veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los
solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion
documental de la respectiva entidad.”

E! numeral 10 del 5.5.1 Obligaciones Especiales para Depositarios Provisionales
respecto de la Administracién de Inmuebles de la METODOLOGIA del FRISCO
indica: “Ef Depositario Provisional debe adelantar todas las gestiones tendientes y
necesarias para la conservacion y mantenimiento de los bienes inmuebles entregados para
su administracion. Los bienes recibidos por el depositario que se encuentren desocupados
seran su responsabilidad. Cualquier invasion, ocupacion ilegal sobre estos, debe ser
resuelfta por el depositario sin cargar a la productividad de los mismos, los gastos en que
deba incurrir para Su recuperacion”.

En las visitas realizadas, por la CGR a inmuebles extintos a favor del FRISCO
ubicados en las ciudades de Bogota, Medellin y Barranquilla, durante los meses de
marzo, abril y mayo de 2019, se establecieron inconsistencias en los registros de fa
base de datos del Inventario de inmuebles Extintos - Matrix con corte a 31 de enero
de 2019, frente al estado real de los mismos en el momento de Ja visita en sitig,
inconsistencias que se relacionia por FMl y ciudades en las siguientes tablas.
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Tabkla No. 32
Informacién Base de Datos Matrix- Inmuebies Extintos VS Informacion Real

INMUEBLES BOGOTA

753837 vy 001-753E38, ubicadoes enta
direccion Calte 7 e, 23-10.

2019, se establecid que se encuentran ¢om estado
de acupacidn-desacupados & improductivos,

MNo. FMI- Extintos Situacién dete ctada informacién registrada en ta Base
de Dates de inmuebles Extintes
1 FMh1 Nos.50M- 20151213, 50N-20151176, Devuelta can Resplucidn 490 de junio 15 de Los inmuebles se encuentran
S0M-20151177 vy S0ON-20151179, ubicadas 2017 %AE en octubre de 2018, realizd a1 acta de registrados, ne cbstante de haberse
en fa Cailie 14 No. 00 -42 Apro 0B - Bpgots entrega del inmueebie, el cual esta siende sBlicityda su descargue en & mes de
administrada por el Fendo para la Reparzeién deljulio ge 2018,
12 Victimas, con Memoranda. CI2018-007962
de| 25 de Julio de 2018, se solicita 3l Grupo de
Asegura mients y Centrol de 1a infermacisn ia
descarga de 'nmuebiadel 51stema de
2 FA 50C-14 286868 ubicads an 13 direccion ConMemorando C12017-.004%77 dela vigencia Registrade en el iNventaric de bienes de
calle 96 No. 9-56 Edificio Ft Pentageone 2017 dirigido a la Gerencia Técnica de SAE e Matrix a 31 deenera de 20318
selicita: "inicio de gestiones ante [3 ORIP Zana
Centro dn Rogotd, para o cierre dl Fh 50C-
14168687, sin embargo a [3 facha dela visita
realizada @ 25 de abril de 2019, apareceactivo
este inmueble cBN estado |egal de extingidn de
derminia del 100%.
MEDELL:N [visita deié 3l 10 de maya de 2019)
3 Fihal A1MN-339442 — ubicads en 1a Carrera 53 |Visita el & de mayo de 2019, el inmueble se tfarmacidn que difiere dela hase de
N, 59 - 15 Fdificio Gusgaui. encuentra desocupade y entregado a CISA para datos Matrix, por cuantn en esta se
sucemercializacidn. encuentra registrado con estado de
ccupacidn ilegal.
4 Frt 001-2014%, ubicade enia Calle 47D NB.JEn visita del 7 de mayo de 2019, 58 estabiecid e encuentra registra en la pase de daws
75 -145. que el inmueblefuevendide al NIT. 8600078271, |de Matrix desde 7013, estado de
mediante Escritura Publica no 1289 det 22 de crupacidn desocupado.
ageste de 2014 dela Notaria Cuarenta y Nueve
{49) de Bpgatd yregistrada en el Certificade de
Tradicién en ta anotacidn 24 det 5 de noviembre
de2014.
3 FrE a01-75120 ubicado 1a carrera 255 inmueble se encuentra desecuepade al maments [Inmuekle registrade con astade de
Nz 16 An 055 dela visita reatizada &l B de mayo de 2019, Acupacicnilegal.
B FME Nas 0¢1-753791, 001-753829, 001- En uisita realizada parla CGR 2 9 de mayd de infBrmacion registrada enla basede

datos de matriy, con estade de
ocupacidn de es de arrendadpB.

Tabla No. 33

Informacion Base de Datos Matrix- Inmuebles Extintos VS Informacion real

554551 /554552 /554553 /5545564
55AGES 554556 /55AS57 /550558 /
554550 / 554560 /REAREL 554562 /
S5ASGI/HAR/0AD 139294/ §4A8- 139777/
ame- 139776/ 54d-1397 75 / D4AG-139774/
2.Fhale a01301238/001381253/001-
IO1221/002.301259,

¥ Rarfannullla del §E6 al 10 y del 20 =t 24 de
mayo de 2019 respectivaments s presentan
Ihcansiswnelas @n » "Ezxtade de Goupacidn,
gars el item 1 el estxde real ¢2 arrendade y parn
rl ltem 2 i sitvacion real es corresgonder a
ventas inCoaclusas.

7 Diezy ocho [18) nmuebtes ublcados en 1a X | EF 21 40 Mmayo de 2019, 10 CGR 56 reahze L a base de sates Je Matriz de
SANo, 74 —- 16 (dificio Centro Financiers, wsita A oslos inmuenics. erinhleciendo que: feruebles Ex1Alos. reporta los dier y
de los cuates: s amuebios fam propiedad de 5
+ Diez y seis inmuebles luyeren vendidos y SAE ¥ con pstados de oCupacitn
Diez y sels fueran vendidas medianteias registraodas rn los dilerenios Cerificados da difgrentes comn arrendados, ocupatios
Cscrituras POblicas No, 5475 del 31 de Tradicim y Liberas &n los innees de octubra y|ilggaiments y dosocupados.
octubre de 2018 {FA] Q40-281071, O44d- neviembro de 20018,
261620, 040-261019, DAD-260095, 440-
260994 y 0AD-260993), CP Ne, 1666 drl 28
de septlembre de 2018 [FAMI 04AD.3610LE,
040251017, 042-260989, 040-26097 v
CAQ-2EDDSG9E). (P MR 2470 deal 28 de abril de
2O01E (Fra) 040-261014 v 040-260992) v EP
MNa. 2737 del 28 de septiembre de 2018 (Fha
440-261013, 0AD-260891 y 0 40-1 60050}
- LB% doa Fhl Nos D40-261015 y 040-28 101G, -El m=atade de noupacion de esios on
-Los das FdAl restantes MNos 040-261015 v rostanion 88 ancuéantran desocupadBs. ti base de dalos i arrendado
04A0-251016.
] Los Fhal MNes. 040-317097 v 040-316118 Frwerificac &n fizica realizada al inmvebie el din |Ls basede datas Matrix reperta extade
ubicadas en la Carrera 41 No. 52.76/24 2 demayo de 2019 gor |s COR ¥ SAE, s constald |de gcupacsidn arreadadas-
que ze pncuentran desacypados v los
Certificadas de Tradicién y Libertad de las
inmuebles registran en las an@Tacianes 17 [Th)
040-3170%7) vy 20 (Fn1 040-316118) del 16 ar
neviembre e 2013, que los Inmuebl es fueron
vendidos Medlanie s Escritura Pablica Mo, 913
del 29 de octubre de 2B1H a ta cédula
13,435 800,
b Fral 840-52356 uhicsda an |¥ cmrrerd 18 Mo 0 22 de mayo de 2019, 1a CGH y la SpE realizd Ln basededsto Milrix Con estado de
SAC- B3 viaita x aw eSIABIEci S Que encuentre desacwpado |eocupeciBnalegal
¥y seltade con adobes y concrete,
1o 1. FrAt Qr1-554548 / 554588 / 554550 / Cn mityry reXlizadas en |as covudXdes de nedellin |Mstadode scupaci&n en la base de datas

de Mmetrix de todos as10s inMuebles e
itagal.

FUENTE: Base de dotos Matrim-inmuehlings Fctlntos y wisitas,

ClabrrdEquipo Audhtor
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Las anteriores inconsistencias en la informacion de Matrix relacionadas en las tablas
anteriores; es debido, a la falta de comunicacion entre las areas de la SAE, las
regionales y entidades externas inmersas en este proceso de identificacidn de los
inmuebles propiedad del Estado como la Oficina de Instrumentos Publicos, los
despachos judiciales, entre otras y a debilidades en el registro oportuno de las
novedades generadas por cada inmueble extinto, tendientes a actualizar la base de
datos de Matrix — Inmuebles Extintos, en virtud a que es la fuente de informacién de
los activos que han sido decretados a favor del FRISCO y sobre la cuat se toman
decisiones y se generan los reportes oficiales tanto internos como externa.

La anterior situacién, genera que la Base de Datos de Matriz -Inventario de
Inmuebles Extintos del FRISCO con corte 31 de enero de 2019, no registre
informacién completa, veraz, oportuna, confiable, de calidad y actualizada de los
bienes gque tiene bajo su custodia y administracidén y que son de propiedad el Estado
Yy no garantiza una correcta evaluacion y seguimiento de los mismos; iguaimente,
se evidencia falta de planeacion e implementacion de medidas correctivas, que
permitan prevenir y mitigar inconsistencias y riesgos en la Base de Datos.

Respuesta

La SAE dio respuestas a las diferentes inconsistencias de la Base de Datos Matrix
- Inmuebles Extinto en diferentes radicados asi:

Radicado No. G52019-011761 del 17 de mayo de 2019, para los numeral 1y 2
manifiesta que:

Al respecto cabe precisar fo siguiente:
1. En cuanto a la observacion:

Al respecto cabe sefialar que, de acuerdo al pantallazo adjunito a continuacion, se evidencia que los
inmuebles con FM{ S0N- 20151213, HON-20151176, S50N-20151177 y 5GN-20151178 fueron
descargados del apficativo Matrix 1.0. tenmendo coma soporte el radicado CI12018-007962 def 25 de
Julio de 2018, mencionado dentro de su oficio.
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Oficio ORDEN JUDICIAL v Clase de Documentp * ENTREGA & TERCERO POR ORDEN JUDICIAL
Imento 150052017 ddimmiaaaa N° de Documento del CI17-005078
vistativo Acte Administrativo *
o SAE 26007726487 N* Ragicado SAE dei Ci2612-007962
] ’ Documnente
ofiors SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES - SAR  »  Observaciones SE REALIZA LA DESCARGA SEGUN EL MEMORANDK
SAE TI2013-007962 CON LA RESOLUCION 450 CON
FECHA DE 15/06/17.
» ')
ebles Vinculados a este Acto Adminlstrative
W:) E‘tado Estﬁdo UL st o ECFETFUMITENOS 13 . : [LRL A EIT. [ §I N
Legol tegat
2018-05. CE2015- ENTREGA 10105231001231- 5ON- 13T Gh 11800 DESCARGA
“ 8 011300 A e 2087 gg4 015S11TE 07 2Ga 00 DEL
TERCEROS 2 1 107 WVEMTAR?
2016-05. CE216. EMTREGA 0101231001231 5ON. 13Tie SL 1100 OESCARGA
44 Fu 1723 282 - 42 GA hirid L
18 0N [ppdires ou2 20151177 108 tos VEMTARS
2016-05- CE2os6. | BNTREGA 1010423100123 1. 50N- “g43Trg GLT1IOD DESCARGA
48 A 1723 2083 . 42 GA 100 CEL
*o 01300 sencEROS oo asmrg e 110 INVENTARS
2016-05- CE2016. ENTREGA 10104231001231- SON- 11371g CL 11400 DESCARGA
43 1 D11 A 1723 2084 - 42 AP 100 DEL
0 0% Terceros toe 2051213 e 202 INVENTARE

Fuente Mafnx 1. O Consuifa mayo de 2019 — Grupo Interno de Trabajo de Aseguramienta de la infermacién.

De igual manera me permito informar que si bien a corte a 31 de enero de 2019 los inmuebles se
encuentran incorporados en ef inventario, estos se encuentran en estado descargados teniendo en
cuenta fo dicho anteriormente, tal como en la imagen incorporada a continuacion:

OSUK NEN&S EGUEB{FA

E‘ITREGAVL‘#.U’:’T&M EHFREGMF.ECER{J‘&MW% mpmmmua

DOSASIT  ENTICGAVOLUNTAR EVTIGAATECES: KD OO o _ C IEPOSHOBISCHRIN) 0508 TUEAS HGURRE
WISHUSLS OVEGARATAR EVRGATRCHON IOMOON 19 MR PO BECAAG450 OSCAR ENEAS FEEROR
I SNULLD  ENPGUOWATIRA ENREGARTERCERCS IO RENEN 0 MATERAGADO BOIIBEA 05CAR uEx 320

Fuente: Reporte de Matrix 2.0 Censutta maye de 2018 ~ Grupe internp de Trabajo de Aseguramiento de la Infermacién,
2. Enrelacion con la observacién *.. El FMI 50C-1426868 (.. ) cabe sefialar lo siguiente:

Teniendo en cuenta ef Memorando CI2017-004577 citado por ustedes, se evidencia que se realizé
1a solicitud a la Gerencia Técnica para iniciar las gestiones sobre ef cierre del FMI 50C-1426868.

Por o anterior, dicha gestion se realizo mediante el radicado CS2017-056727 enviado a la ORIP
Zona Centro en ef cual se solicito el cierre de este FMI.

En respuesta a la anterior soficitud, mediante radicado CE2017-028560 ia ORIP indica que
efectivamente este FM! se encuentra debidamente cerrado por agotamiento del érea, aun asi,
consuftada la Ventanifia Unica de Registro (VUR) el 13 de mayo de 2019, se evidencia que el Folio
continua activo, razon por ta cual esta sociedad no fo ha descargado del aplicative de administracion
Matrix ya que hasta que juridicamente este folio no se encuentre cerrado no es posible retirario del
inventario pues figura activo.
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Dalos Basicos - Cerbificado de Tradicion y Libertad ‘

Fechp 13050508 Harg 143 AR M Censalta, 1442251 !
N Matnewa inmeencana: 3004 7EdhE Aeferenzia Cataaman:
Capartamenio: 255078 10 Referencia Catastral Anterior:
Munlelple, GOCITA S © Cédulz Catastral |
Veredz BIGOTAL .
 Dwreceien 55020 de nmuezle: 5.0 LRI
i [Hrec cionas Artericres:
! Fezha de Apertura del Fono: #8253 1546 Tipo de Insirumente: LOCUMERTS Facha de Instrumento: FLOS1H

Eatadg Fodio: AZTND
Mavnzulals) Matrie

Fuente: Consulta al VUR mayo de 2019

La SAE con Radicado sin numero def 2 de julio de 2019, manifiesta frente a los
numerales del 3 al 10 que:

‘En respuesta a esta observacion, es importante definir varios criterios de trabajo en cuanfo ef
sistema de informacion y su antecedente; tal como es, por conocimiento de la CGR, y como se
evidencia en el Acta de Halfazgo 55 agosto 2016, se refleja el estado entregado por ef sistema de
informacion el cual no efecutaba procesos manual de funciones (uso det usuario}l y manual técnico
(sobre las caracteristicas tecnolégicas del aplicativo}, razén por la cual la Sociedad de Activos
Especiales, realizo un diagnostico del aplicativo, en el cual se determiné que la informacién se
guardo en fa base de datos con diferentes esquemas, lo que quiere decir que fa informacién se
guarda en varias bases de dafos y la interaccion causa problemas en la programacion y
funcionamiento, en este diagnostico también se llegé a determinar que el sistema funcionaba como
un administrador de inventarios, pero no como ejecutado de procesos (Transformacién de los
activos).

En relacion, con los proyectos estratégicos de esta sociedad sobresale ef inicio y avance de Matrix
2.0, el cual se basa en la decision empresarial de enfocar su geslién a través de procescs €
implementacion de fa Metodologia de Arquitectura Empresarial, alineando de manera sincrénica fa
tecnologia y los procesos que se desarroffan dentro de la organizacién, buscando dar cumplimiento
a sus objetivos estratégicos.

A su vez, para poder conocer el avance real frenfe a fa ejecucion del proyecto es importante
determinar que sucedia con ef desarrofio de acuerdo con la arquitectura a finales def afic 2017. La
siguiente imagen determina el avance por tipologia y por Macroproceso para dicha fecha, para lo
cual se tenia un avance del 32%, determinado asi:
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Fuente: Oficina Asesora de Pianeacién. Fecha de Corte: 31 de diciembre de 2018.

Como consecuencia del estado anterior y ante fa puesta estratégica de tener un sistema que
automatice procesos y sea parte fundamental de la administracion eficiente y controlada, en
noviembre del 2018, luego de desarrollar y poner en funcionamiento et sistema denominado “Matrix

2.0”, dado lo anterior se lograron dos grandes avances:

o Cantidad de Tipologias en Administracion:

T

(Rl I TR
DRSS TR ENSERES

alectas Bancar

Fuenfe: Offcina Asesora de Planeacion.
Fecha de Corte: 31 de diciembre de 2018

s Avance de la Arquitectura Empresarial:
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INMUEBLES

Tipoiogle 2
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SOCIEDADES
ACTIVAS
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SOCIEGADES EN
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Tipeiogine 3
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Fuente: Oficina Asesara de Planeacion. Fecha de Corte 30 de junio de 20119,

Con ef anterior andlisis se concluye que ef avance de desarrofio para la arquitectura de negocio tiene
un avance de desarrollo del 50%, para el mes de jufio del presente afio, como se puede evidenciar
en las imagenes anteriores el factor de comercializacidn no ha iniciado su puesta de desarrollo, razon
por la cual, actualmente las descargas de activos se realfizan de manera controlada a través del
comité de conifrol cambios entre tanto se realiza ef respectivo modulo y muchos de los estados
propuestos por el equipo auditor, como "en procesc de venta”, aun no se contienen en la base de
dafos, hasta poder incluir en la arquitectura del sisterna fo manifestado en el proceso o
procedimiento.

Entendiendo el dinamismo det proceso y fa variabdidad de ios estados de ocupacion puede
presentarse que en ef transcurso o desarroifc de su administracion puedan cambiar constantemente,
motivo por el cual por parte de fa Confraloria General de la Republica, pudo haberse encontrado
diferencia en los estados de ocupacion.

Dado ef contexto anterior, se informa en refacién con los FMI del asunto, lo siguiente:

3. En relacion con el FMI 01N-339442, ef informe que se fe enfregd a la CGR a corte def 31 de
enero de 2019 se contaba con la visita realizada el 30 de mayo de 2018 fa cual reporta un estado
de ccupacion Ccupado llegal y la visita realizada el 20 febrero de 2019 reporta un estado de
ocupacion Desocupado.

4. Para ef inmueble identificado con folio de matricula 001-20145, el mismo fue entregado por fa
extinta DNE para ser administrado, se informa que en las actas de empaime entre ia Direccion
Nacional de Estupefacientes en Liguidacion y SAE no se encontré registro de esta, para lo cual
se esta adelantando la consecucion de fos documentas establecidos en el procedimiento para ia
descarga def bien.

5. Para los inmuebles identificados con folio de matricula 001-753791, 001-753829, 001-753837,
001-753838, se encuentran con estado de ocupacion ilegal, debido a que la visita que tienen
estos FMI se reaiizd ef 21 de junio de 2017 y los predios tenian conirato hasta el mes de
diciembre de 2017, por cuanto no se cuenta con visita posterior,
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"Mediante Resolucion 351 del 24 de septiembre de 2015, se conformo ef grupo interno de
trabajo para el aseguramiento y control de la informacion que entre sus funciones ests el
registro de los activos enfregados para la administracion, conformacion del expediente y
salvaguardar la informacién consignada en el aplicativo Matrix a partir de la fecha de la
creacion del grupo, ia extinta DNE entregd a la SAE ia administracion del FRISCO el 14 de
septiernbre de 2014, asi jas cosas, si existe alguna inconsistencia en ia informacitn en los
expedientes consagrados por la extinta DNE, la responsabilidad no es retroactiva.

La Sociedad de Activos Especiales es una entidad que se rige por procesos en los que
participan las diferentes areas de la entidad, a través, de las diferenfes herramientas
fecnolégicas, el alcance del GIT de Aseguramientc y Control de fa Informacion es el de
analizar la informacion suministrada en los procesos para realizar la respectiva actualizacion
en el aplicativo Matrix.

Ahora frente, a los casos especificos denotados por el equipo auditor y de conformidad con
fa respuesta anterior existen procedimientos que se efecutan para la revision de los
inmuebles extinfos, en primer fugar en el marco del alistamiento se encuentra el
procedimiento de "alistamiento juridico de bienes extintos” P-DP2-053 adicionalmente, frente
a acciones que requerian saneamiento y acciones correctivas por inconsistencias en los
diferentes actores def proceso de extincion de dominio dicho proceso se ejecuta a fravés de!
marco de saneamiento juridico de bienes inmuebles "P-DP2-048"

En respuesta, para los folios de matricula 001-301221, 001-301239, 001-301253 y 001-
301259 cabe resaltar que en la visita actualmente no es un criterio del estado de ocupacion
"Venta Inconclusa”, los estados de ocupacién parametrizados para las visitas son:
Ocupacion llegal, Arrendado y Desocupado, por lo tanto, al no haberse formalizado la venta
de los inmuebles para fa administracion, este se configura "Qcupacion llegal” acorde a las
visitas realizadas por los funcionarios de SAE entre del 23 y 24 de octubre de 2018.

Para los inmuebles identificados con las matriculas inmobiliarias 001-301239, 001-301253
{Unidad comercial) fla DNE realizt ef proceso de venta y la entrega anticipada de fos mismos
a los promitentes compradores.

Dentro de las gestiones adelanfadas por SAE, tendientes a formalizar la venta se envié entre
ofras comunicaciones el oficio CS2018-003843 donde se solicitan los soportes de la
transaccion y los pagos reatizades, de ofra parte, se evidencia que el comprador no ha
pagado las cuotas de administracién (obligacién a cargo de este), razdn por la cual los
inmuebles registran embargo efecutivo por cuctas de administracion.

Adicicnalmente, en visita realizada por nuestra regional, se ha solicitado el pago de los
pasivos y aportar paz y salvos.

Para los inmuebles identificados con ta matricula inmobiliaria 001-301221 y 001-301259 ia
DNE realizé el proceso de venta y ia entrega anticipada del mismo al promitente comprador.

Et comprador no ha cumplido con fa obligacién de pago de las cuotas de administracion,
razon por la cual la copropiedad inicic embargo efecutivo, el cual fue levantade en abril de
2019, sin embargo, el cliente no aporta paz y salvo de administracion, requisito fundamental
para contimiiar con el proceso de cierre de venta.

Asirnismo, mediante coficioc ©CS2018-003843 se solicitd al comprador soportes de la
fransaccion de los pagos reafizados.
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Analisis de Respuesta

Analizada las respuestas de la SAE, al hallazgo frente 1o observado por la CGR se
concluye que:

1.

Con respecto a los FMI Nos. 50N- 23151213, 50N-20151176, 50N-
20151177 y 50N-20151179, la SAE no desvirtlia lo objetado por la CGR, por
cuanto manifiesta "que estos fueron descargados del aplicativo Matrix 1.0 teniendo en
cuenta como soporte el radicado CI2018-007962 del 25 de julic de 2018 mencionado
dentro de su oficio”, asi mismo informan “(...) que si bien a corte 31 de enero de 20719
los inmuebles se encuentran incorporados en el inventario, estos se encuentran
descargados teniendo en cuenta lo dicho anteriormente” es de anotar que, la
exclusion de estos bienes de la Base de Datos Matrix 2.0, se realiz6 en el mes
de mayo de 2019, posteriormente a la visita efectuada porla CGR yla SAE a
los inmueble el 15 de marzo de 2019, relacionados en la Resolucidon 490 del 15
de junio de 2017, en la cual se sefala: "ARTICULO SEGUNDO: ORDENA a la
Gerente Regional Centro Oriente a efectuar la entrega fisica de los inmuebles objeto
del presente acto administrativo a la Unidad administrativa Especial para la Atencicn y
Reparacion integral de Victimas- Fondo de Reparacion de Victimas (...)"

Por otra parte, es de anotar que la informacién contenida en ios inventarios de
cada entidad al cierre de cada vigencia, no puede ser modificada por cuanto son
el soporte del saido contable al cierre de la vigencia, lo realizado fue posterior al
cierre de la vigencia 2018.

En relacion con el FMI 50C-1426868, la CGR no acepta lo expuesto por ia
entidad, dado que Ia gestidn realizada por ia SAE ante ia ORIP Zona Centro se
efectud en la vigencia 2017 con radicado No. 2017-056727, de lo anterior ya han
pasado casi dos vigencias y el FMI sigue activo segln consuita a la Ventaniila
Unica de Registro (VUR) de! 13 de mayo de 2019, y la SAE sigue registrando en
su inventario un inmueble gue se encuentra debidamente cerrado por
agotamiento del area. Por lo anterior, lo observado en este item permanece en
los términos en que comunicado a la SAE.

Frente a lo objetado con el estado de ocupacion ilega! de! FMI 01N-339442,
reportado en la base de datos de Matrix a 31 de enero de 2019 y establecido en
la visita de la CGR como desocupado, permanece en e! hallazgo, por cuanto la
entidad informa que a julio de 2019, cuanta con un avance de! 50% en el proceso
de implementacion de la Metodologia de Arquitectura Empresarial, la cual esta
encaminada a mejorar y actualizar oportunamente la informacién de los bienes
del FRISCO, asi mismo expone que. “Fl dinamismo del proceso y la variabilidad de
los estados de ocupacion pueden presentarse que en el transcurso o desarrolfo de su
administracion pueda cambiar constantemente”, aspecto este que la CGR no
comparte, dado que si la SAE y los depositarios provisionales realizaran visitas
constanies a ios inmuebles podrian determinar oportunamente el estado de
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ocupacion real de los inmuebles e informar al 4rea correspondiente para su
actualizacion.

4. Con respecto a lo evidenciado en el FM{ 001-20145, la SAE no desvirtuo {o
objetade por ia CGG e indica que: “que en ias actas de empalme entre la Direccion
Nacional de Estupefacientes en Liquidacion y SAE no se encontré registro de esta, para
lo cual se esta adelantando la consecucion de los documentos establecidos en el
procedimiento para la descarga del bien.”, por lo anterior este item permanece en
el hallazgo.

5. LaSAE no dio respuesta especifica a io observado frente a! estado de ocupacion
del FMI 001-75120; por tanto, este item permanece en el hallazgo.

6. En relacién con el estado de ocupacion de arrendado, que se encuentra
registrade en la Base de Datos Matrix Extintos a 31 de enero de 2019, de los
FM!I Nos. 001-753791, 001-753829, 001-753837 y 001-753838, la SAE
manifiesta en su respuesta que el estado de ocupacién de estos inmuebles es
ocupacion ilegal, debido a que registra visita a estos inmuebles el 21 de junio de
2017 y contaban con contrato de arrendamiento hasta el mes de diciembre de
2017 y no cuenta con visitas posteriores.

Es de anotar, que la SAE no anex0 a su respuesta soporte de 1a visita realizada
ni contrato, ademas lo manifestado por la SAE, no coincide con la evidenciado
por la CGR en ia visita del 9 de mayo de 2019, por cuanto estos se encuentran
desocupados, por lo anterior este item permanece en el hallazgo.

7. La SAE no objeto ni dio respuesta especifica a lo evidenciado por la CGR frente
a diez seis (16) inmuebies que fueron vendidos mediante las Escrituras Publicas
No. 6475 del 31 de octubre de 2018 (FMi{ 040-261021, 040-261020, 040-261019,
040-260995, 040-260994 y 040-260993), EP No. 1666 dei 28 de septiembre de
2018 (FMi 040-261018, 040-261017, 040-260989, 040-260997 y 040-260996),
EP No0.2470 del 28 de abrii de 2018 (FMi 040-261014 y 040-260992) y EP No.
2737 del 28 de septiembre de 2018 (FMI 040-261013, 040-260991 y 040-
260990).

Asi mismo, no dio respuesta a io objetado con el estado de ocupacion de los FMi
040-261015 y 040-261016, que reportaban estado de ocupacion arrendado y en
la visita se establecio que se encuentran desocupados.

Es de anotar, que si los inmuebles no son descargados dentro de ia vigencia en
que fueron vendidos y registrados en el certificado de tradicidn y iibertad, estos
incrementan injustificadamente los bienes del FRISCO, por o anterior el item
permanece en el hailazgo.
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8. Frenie a la venta y el estado de ocupacion real de los inmuebles identificados
con los FMI Nos. 040-317097 y 040-316118 ta SAE no dio respuesta, por lo gue
este item permanece en el hallazgo.

9. La SAE, no dio respuesta a lo objetado frente al estado de ocupacion del FMI
040-82356, motivo por el cual permanece dentro del hallazgo.

10.La entidad indica que para solucionar este tema creo grupos internos de trabajo,
y ademas cuenta con procesos, procedimientos, herramientas tecnolédgicas y un
area de Aseguramiento de Informacién para la administracion y conformacion y
aseguramiento de informacion, no obstante {o anterior, se siguen presentando
debilidades en los reportes de informacién suministrados en el aplicative Matrix.

De acuerdo a lo anterior, se deduce gue se presen debilidades y falencias, en la
aplicacion de los procedimientos y herramientas tecnoldgicas que vienen
desarrollando las diferentes aéreas de la SAE; por cuanto, aln persisten errores
en la informacion suministrada a través de aplicativo Matrix, toda vez que no se
esta reportado la situacion real del inmueble,

Es asi, que la SAE acepta lo objetado por la CGR, indica que aun persisten
algunas inconsistencias en la informacion de expedientes.

Es de anotar, que teniendo en cuenta la respuesta de fa SAE a los diferentes
numerales relacionados en el hallazgo, este fue modificado, conforme a los
anexos y explicaciones al respecto.

Hallazgo 27 Gestién para la depuracion de cartera

Los literales b, d, e, f y h del Articulo 2 de la Ley 87 de 1993 sefalan:

Articulo  2: Objetivos del sistema de Control Interno, Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracién publica, el disefio y el desarrolio
del Sistema de Control Interno se ocrientard al logro de los siguientes objelivos
fundamentales:

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
misién institucional;

d. Garantizar la correcta evaluacién y sequimiento de la gestion organizacional;

e. Asegurar la oportunidad y confiabifidad de la informacion y de sus registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus obfetivos;

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacién y mecanismos adecuados
para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas.

Et parrafo 8 del articulo 3 de la Ley 1712 de 2014 “por medio de la cual se crea la Ley
de Transparencia y del Derecho de acceso a la Informacion Publica Nacional v se dictan
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ofras disposiciones” sefala que: "Principio de la Calidad de la informacién. Toda la
Informacion de interés pablico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto
obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar
disponible en formatos accesibles para los solicitantes e intere sados en ella, teniendo en
cuenta los procedimientos de gestién documental de ia respectiva entidad.”

E! Decreto Unico Reglamentario 1068 del 26 de mayo de 2015, en su articulo 1.2.2.7
consigna:

‘. Articulo 1.2.2.7. Sociedad de Activos Especiales S.A.S. - SAE. La sociedad tiene por
objeto adquirir, administrar, comercializar, intermediar, enajenar y arrendar a cualquier
titulo, bienes muebles, inmuebles, unidades comerciales, empresas, sociedades, acciones,
cuotas sociales y partes de interés en sociedades civiles y comerciales, sin distincion de su
modajidad de constitucion, asi como el cobro v recaudo de los frutos producto de los
mismos, respecto de los cuales se haya decretado total o parcialmente medidas de
incautacion, extincidn de dominio, comiso,_decomiso, embargo, secuestro o cualquier otra
que implique Ia suspension del poder dispositivo en cabeza de su titular o el traslado de la
propiedad del bien a la Nacion, por orden de autoridad competente conforme a los
procedimientos establecidos por la ley para tales fines.” Subrayado fuera de! texto.

Elarticulo 81 de la Ley 1708 de 2014, modificado por la Ley 1849 de 2017, establece
que “Los bienes sobre los que se declare la extincion de dominio, los recursos provenientfes
de fa enajenacion temprana y los recursos provenientes de la productividad de los bienes
administrados, desconfando aquelios destinados para el page gradual v progresivo de los
pasivos de dicho Fondo, los recursos que sean indispensables para el funcionamiento de
fa entidad encargada de la administracion de los bienes, y las destinaciones especificas
previstas en la ley, se utilizaran a favor del Estade” Subrayado fuera de texto.

Dentro de las obligaciones de los depositarios provisicnales se encuentran, entre
otras, las de: “Velar porque se mantenga la productividad de los bienes y la actividad
economica que les corresponda, siempre que esta sea licita", “Adoptar de manera oportuna
las medidas correctivas y realizar las gestiones necesarias para garantizar la eficiente
administracion de los bienes” y “*Consignar los dineros recaudados a la cuenta que designe
el administrador del Frisco para tales fines” ®, de conformidad con e} articulo 2.5.5.6.7 del
Decreto 2136 de 2015, “los depositarios provisionales de Bienes del Frisco, en
cumplimiento de sus funciones, se consideran auxiliares judiciales y/0 secuestres, y en
consecuencia, responden civil, penal, fiscal y disciplinariamente por los actos u omisiones
que cometan en efercicio de su calidad de depositarios provisionales” Subrayado fuera de
texto.

El Decreto 2136 de 2015 en su articuio 2.5.5.4.3 Determina “Acuerdos de pago. El
Administrador del Frisco esta facultado para celebrar acuerdos de pago con los contratistas
que se encuentren en mora, en aras de lograr la normalizacién de jos saldos de carfera que
se flegaren a generar dentro de sus gestiones de administracion y de acuerdo con los
lineamientos establecidos en la metodologia de administracion, expedida para el efecto.

* Articulo 2.5.5.6.6 del Decreto 2136 de 2015, “Por el cual se reglamenta el Capitulo Vill del Titulo Il de} Libro
Il de la Ley 1708 de 2014".

Carrera 69 No. 44 - 35 piso 1 Codigo Postal 111321 PBX 5187000 Bogota, D. C., Colombia Qj

WWW.CONralona. gov.co

15 \



O f 1 GGHTRALORIA DELEGADA
@ GONTRALORIA e e e

Estos acuerdos de pago se podran celebrar directamente o a través de centros de
conciliacion.

La Metodalogia de Administracion de los bienes del Fondo para ia Rehabilitacion,
Inversion social y lucha contra el crimen organizado —FRISCO en la seccidn 3.5
determina: “las accignes gue se deben adelantar sobre la_administracion de cariera v
acuerdos de paqo dirigidas tanto para la gestion de la cariera identificada por SAE. asi
como aquella que se lleque a identificar producto de la depuracion que se adelante con
depositarios, liquidadores, proveedores y otros”.

De igual manera, {a Metodologia clasifica la cartera teniendo en cuenta la edad de
mora segln los siguientes parametros:

‘Categoria A 0 “riesgo normal”;, Corresponde a las obligaciones crediticias que reflejan
atenicion apropiada, por parte del deudor, es decir que se encuentran al dia en el
cumplimiento del pago pactado o en una mora de hasta 30 dias, del vencimiento de la
obligacion.

Categoria B o “riesgo aceptable, superior al normal”; Corresponde a las obligaciones
crediticias que reflejan atencion aceptable, por parte del deudor, es decir, que Sse
encuentran en con una mora supetior a 30 dias hasta 60 dias, del vencimiento de la
obligacion.

Categoria C o ‘riesgo apreciable”; Corresponde a las obligaciones crediticias, que reflejan
un incumplimiento apreciable, por parte del deudor, es decir, que se encuentran en con una
mora superior a 60 dias hasta 90 dias, del vencimiento de la obligacion.

Categoria D o “riesgo significativo”, Corresponde a las obligaciones crediticias, que reflejan
un incumplimiento apreciable alfo y que la probabilidad de recaudo es dudosa, es decir, que
se encuentran en con una mora superior @ 90 dias hasta 180 dias, del vencimiento de la
obligacion.

Categoria E o “riesge de incobrabilidad”; Corresponde a las obligaciones crediticias, que
reflejan un alto incumplimiento y por lo tanto existe una probabilidad minima de recaudo, es
decir, que se encuentran con una mora supetior a 180, del vencimiento de la obligacion”.
Asi mismo, se realiza una clasificacién de la cartera por cuantia para bienes muebles e
inmuebles de admunistracion directa o a través de depositarios, definiendo 1as siguientes
categorias:

i ia per Cuantia Saldo #n Mora ce Ia obligacién
M ror a .7 SMMLY

D8 5MMVILY 4 1,5 ShahILY

1.6 SHNVILY a 7.3 5 ATVILY

7.4 ShAMILY a 105 ShatvILY

14.6 SMNVILY a 72,5 SVINVILY

TWayora 72.5 ShWIRLY

@ U [ e (A

En el mismo sentido el P.DT1-019, establece el procedimiento de recuperacion de
cartera de bienes generada por incumplimiento en el pago dei canon de
arrendamiento.

De la informacion suministrada por la SAE, se tiene un inventario de 3.152 contratos
al cierre de la vigencia 2018. Se establece que un 87% (2.742) se encuentran por
recaudo centralizado y cuentan con nimero de contrato asignado, el 13% restante
(410) carresponde a recaudo no centralizado.
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De los 3.152 contratos centralizados, 971 (30%) se encuentran reportados a CISA
y suman $12.906,1 millones en capital vencido.

Se tomd una muestra aleatoria de 690 contratos vigentes en recaudo centralizado,
donde se realiz6 la revisidn de los estados de cuentas en el aplicativo MATRIX,
evidenciandose que 251 {36%) presentan saldos en mora por $9.667.8 millones,
que no se encuentran reportados a CISA. Contratos que en su mayoria superan los
780 dias en mora.

Si bien, la SAE argumenta que se adelantan acciones juridicas para 125 contratos
de los enunciados en la muestra, no es menos cierto que la SAE no ha culminado
el proceso de depuracién de la cartera generada por los contratos de
arrendamientos cargados a recaudo centralizado, que permitan establecer e! saldo
real pendiente por cobrar, para ser incluidos en los Estados Contables de! FRISCO,
es de anotar que frente a las acciones juridicas indicadas por la SAE, ésta no anexé
los soportes de los procesos o acciones adelantadas al respecto.

Asi mismo, no anexaron soportes de diez ocho {18) contratos informados en estado
de validacion de saldos, que permitan a la CGR evidenciar las gestiones
encaminadas a depurar y cobrar los recursos generados de los canones de
arrendamiento por $7.686,2 millones, los cuales estan pendientes de ser
reconocidos contabiemente como cuentas por cobrar y de ingresar al FRISCO

Lo anterior, debido a que la SAE no ha ejecutado de manera efectiva el
procedimiento correspondiente y necesario que conlieve a la normalizacion
administrativa, técnica y financiera de la cartera generada por la mora en el pago
del canon de arrendamiento de inmuebie; al igual, que la aplicacion del
procedimiento P-DT1-019, el cual busca la recuperacion de cartera e iniciar ias
acciones de cobro a desarrollar de acuerdo con lo descrito en la Metodologia de
Administracion de los Bienes.

Aunado a lo anterior, en los Estados Contables del FRISCO al cierre de la vigencia
2018, éstos no contienen el 100% de las cuentas por cobrar, generadas por ef no
pago de los arriendos pactados en los contratos de los inmuebles entregados en
administracion a los depositarios; es de precisar, que estos contratos en su mayoria
fueron ingresados al aplicativo de recaudo centralizado; a través del cual, se
reportan las deudas por cobrar de cada contrato, inmueble y/o unidad econdémica;
sin embargo, en los Estados Contables, sdlo se ha reconocido el 43% de estas
cuenias por cobrar.

Lo anterior, confirmado por la SAE en el Radicado No.CS52019-009545 de! 22 de
abrit de 2019, en el que indican que: “(...) La cartera por concepto de canon de
arrendarmiento, registrada en el aplicativo Mafix al 31 de diciembre de 2017, y representan
en un universo 2.386 contratcs agrupados en 2.177 tercercs, con un saldo de $22.934.022
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{miles de pesos) y de los cuales 2063 presentan diferencia con relacion al saldo reflejado
en el aplicativo Financiero.

Ahora bien, para el cierre del afto 2018 el avance ha sido de 942 terceros conciliados que
corresponden al 43%”.

Todo lo anterior, muesira debilidades y falta de control, seguimiento y monitoreo en
la gestion referente a la determinacion, depuracién y recuperacién de la cartera
generada por ia mora en los pagos de los c&nones de arrendamiento de los bienes
inmuebles entregados a la SAE, para la administracion directa y/o a través de
depositario; pues siguen generando facturacion en el sistema y, en consecuencia,
genera incertidumbre en las cuentas por cobrar.

Asi mismo, son responsables de elaborar y mantener actualizado el inventario de
los bienes recibidos, sus estados de cuenta, acuerdos de pago, relacién de cartera
y el establecimiento del cobro a través del operador externo; también la
responsabilidad de supervisar la utitizacion de los bienes bajo su administracién y
velar por la correcta administracion y disposicidon de los bienes afectados con
medidas cautelares y con extincién de dominio; enire otras.

Respuesta

La SAE con Radicado No. C52019-015994 el 15 de julio de 2019, anexan archivo
Excel y sin soportes, posteriormente se anexaron soportes para 108 de los 251
contratos reportados en mora,

“Con respecto a la diferencia manifestada en fa cantidad de inmuebies en estado arrendado indican
“... la columna de estados de ocupacion reportada en la base general corresponde a fa validacion
def inventario que se registra con base en las visitas realizadas por ésta sociedad ... las validaciones
y analisis de la informacion realizadas han permitido establecer el estado “arrendado en
saneamiento” figira que busca hacer seguimiento a aquellos que cumplen dicha condicién, bien sea
Ppara la normalizacion del contrato o el cambio de estado segin corresponda”

Con respecto al inventario de contrato por recaudo centralizado, SAE indica “.. ./a cantidad de 4.706
corresponde al niumero de matriculas inmobiliarias... ¥ no al nimero de contratos... el cual es de
3152.."

La SAE manifiesta que “...cuenta con ofros mecanismos diferentes a la gestion de cobro persuasivo
realizado por CISA, tales como. .. Siniestro de polizas o fianzas ...y cobro juridico...”

"En relacion con los 251 contratos ... es importante aclarar que, revisada la base de datos con corte
a 31 de diciembre de 2018, 48 contratos no se encontraban en mora y por lo tanto no procedia
ninguna gestion de cobro. ..

Con relacion a los 203 contratos de arrendamientos restantes... es importante mencionar que Se
tlenen las siguientes situaciones:”
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f e Cantidad de % Tienen saldo y no
Tipificacion contratos | Contratos | estan en CISA.
e adelantan acciones juridicas 125 50% $6.178583.666
Caontrato en diciembre de 2018 no o
presenta mora 48 19% $ 393.789.857
g?\g;rafo eh dic 2018 asignado a 45 18% $1.203 427 350
Validacion de saldos e informacion 18 7% £ 1.350.704.018!
En gestion de siniestro péliza / fianza 7 3% $ 160.553.965;
g,‘fgnrrato a fa fecha se encuentra al 5 29 $ 114.892.228
inmueble entregado Fondo Rep. o
Victimas. 2 1% § 145.684.635
Cumplimiento orden judicial 1 0% $ 120244 893
Total general 251 100% $9.667.880.612

situaciones referentes a cada uno de ios contratos reportados en mora.”

Analisis de respuesta

Se acepta la precision realizada frente a la cantidad de inmuebles en recaudo
centralizado, puesto que corresponde a la cantidad de folios de matricula y el
numero de contratos vigentes indicados por SAE. Por {o cual, se ajusta la redaccién
del parrafo y las cifras.

Con respecto al analisis de los soportes para 108 de los 251 contratos reportados

en mora se tiene:
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CONTRALORIA

; CONTAALORIA DELEQADA

P GESTION PUBLIGA

T NLHAaL UL LA REPURI4CA @ B HRTITUDIONES FINANCIERAE
Tabla No. 34
Tipificacién Cantidad de Concepto CGR Valor
contratos
_Se' _adeiaman acciones 125 S.e rnanhell‘l’e, Mo se anexaron soportes de $ 6.178.583.666
juridicas dicha gestion.
. De los estades de cuenia aporitados, 8
Contratc en diciembre de L
48 contratos presentan mora a diciembre de % 31.835.311
2018 no presenta mora
2018.
Se acepta la gestion adetantada. St bien,
Contrato  en dic 2018 a duc. de 2018 presentaban sa_cldo en mora,
asignado a CISA 45 al cierrs de 2018 se asignaron para
gestion por parte de CiSA (a parir de
enero de 2019).
Se mantiene. No se anexaron soportes de
Validacion de saldos e dicha gestion, a excepcion de un contrato
informacién 18 asignado a CISA por mora de $20°'570.666 $1.330.133.352
a partir de enero de 2019
Se acepta |la gestion adeiantada. Si bien,
a dic de 2018 preseniaban saldo, en 5
En gestion de siniestro - casos se inicid gestiGn a trawes de
poliza / hanza Fianzacrédito y en 2 casos ya se logro el
pago del siniestro por parie de Seguros
Bolivar.
Contrato la fecha se Se acepta la gestion adelantada. Si bien,
a . ¢ 5 a dc de 2018 presentaban saido, a ia
encuentra al dia. -
lecha se encuentran al dia.
Se acepta parcialmente, puesio que
anexan una resolucion de dewlucian del
inmuebie entregado activo y en el otro caso un pantaliazo de
o 9 2 proceso de entrega sin mas soportes. Eny § 145.684.635
Fondg Rep. Victimas.
ambos cas0s aceptan que el wvalor no
correspornde a  la realidad y debe
depurarse.
Se acepta |a gestidn. Se aporta copia de
Cumpiimiento orden 1 la diligencia de embargo y secuestro de
judicial marzo 30 de 2011 - Depdsito judicial. No
hay documentos adicionailes.
Total general 251 $ 7.686.236.964

Fuente: Sociedad de Activos Especiales

Elaboro: Equipo Auditor

Por lo anteriormente expuesto, el hallazgo se mantiene y se ajusta conforme a la

Tabia 34.

7. BENEFICIO DE AUDITORIA

Producto de la observacion formuiada por ia CGR, en la Actuacion Especial de
Fiscalizacidn a Ia Sociedad de Activos Especiales S.A.S. - SAE SAS, se efectud el
trasiado de los titulos judiciales y cheques de gerencia a ia SAE SAS, actuaciones
que configuran un beneficio de auditoria, en los siguientes casos:
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Bodegas del Ricaurte

En desarrollo de la auditoria y producto de la visita realizada; el 15 de marzo de
2019, se evidencid en inspeccidn in situ a los inmuebles ocupados por laboratorios
con NIT 900.297.153-8, dentro de los cuales se encuentra el FMI 50C-318362,
inmueble bajo la administracién directa de {a SAE, extinto al 100% y con un avaiGo
comercial por $3.588.957.000, lo siguiente:

La extinta DNE mediante Resoluciéon No. 1226 del 9 de agosto de 2009, designé
como depositaria a la sefiora identificada con cedula de ciudadania No. 36.953.333,
quien suscripié contrato de mandato inmobifiario con la Inmobiliaria con NIT
805.028.088-1, domiciliada en la ciudad de Cali, la cual a su vez celebrd contrato
de arrendamiento con Laboratorios con NIT 900.297.153-8 por un valor de
$20.000.000 y una duracién de tres afios e incremento mensual autorizado por e
gobierno nacional. La sefiora con cédula de ciudadanfa No. 36.953.333 fue
removida por la SAE con Resolucién No. 861 del 25 de agosto de 2016 y se ordend
la entrega del bien, fecha hasta la cual se pagaron ios recursos y se expidieron los
cupones de pago por parte de SAE.

De acuerdo a lo evidenciado por el Equipo Auditor, ante la ausencia de
administracion y conirol por parte de la SAE, el faboratorios contindo con el pago, y
la inmobiliaria recaudando los canones y constituyendo titulos judiciales en el Banco
Agrario; lo anterior, debido a que no se expidieron cupones ni fue posible egar a
un acuerdo pese a las solicitudes de la inmobiliaria.

Estas situaciones fueron ratificadas por la inmobiliaria con NIT 805.028.088-1,
cuando en su comunicacion fechada el 21 de marzo de 2019 argumentan que “Ante
el cambio de Depositaria a finales del afio 2016, no se volvié a generar cupén de pago por
parte de SAE para efectuar la consignacion del arrendamiento, es por elfo que tal
procedimento de pago se hizo hasfa el mes de diciembre de 2016..(...) por esta
circunstancia y ante la imposibilidad de coordinar ante dicha entidad la consignacién de los
arrendamjenfos, la inmobiliaria tuvo en su poder cheques de gerencia dispuestos para
efectuar el pago de esos recursos; y no obstante que acudimos a dicha entidad elfo no
fue posibie, ante lo cual decidimos poner finalmente los recursos a Ordenes de SAE en
depositos de arrendamiento del Banco Agrario...”

Como se aprecia es debido a la visita y solicitudes de la CGR que la inmobiliaria,
cede el contrato de arrendamiento y realiza las gestiones de trasiado de los tituios
judiciales y cheques de gerencia a favor de la SAE, de los canones de
arrendamiento de las vigencias 2017, 2018 y hasta marzo de 2019 y que reposaban
en titulos judiciales en el Banco Agrario y cheques de gerencia, como se aprecia en
los siguientes cuadros:

www.contraloria.gov.co
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RELACION DE TITULOS JUDICIALES CHEQUES DE GERENGIA
VIGENCIA TITULO No. |VALOR
3177461 $23,615,209 FECHA VALOR
3177462] $23,615,200 may-18| 5 24,972,968
3177482| $24,972,968 jun-18| 5 25,994,608
3177486 523,615,209 jul-18] & 25,994,508
3177483} $24,972,968 ago-18] $ 25,994,608
2017 3177484 $24,972,968 sep-18] $ 25,994,608
3177505| $24,972,968 oct-18] $ 25,994,608
3177506] $24,972,968 nov18] §  25.994.608
3177507 24,972,968 ~
3178608]  $24.972.968 dic-18| § 25,994,608
3178607 24,972,968 ene-19) 5 25,994,608
3178608 $24,972,968 feb-19| 5 25,994,608
3177467| $24,972,968 mar-15| $ 25,994,608
3177468| $24.972,968 TOTAL $ 284,919,048
3177469] $24,972,968
2018 3177485 $24,972,968
TOTAL TITULOS JUDICIALES $395,494,211

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que et valor pendiente de consignar, por parte
de la Inmobiiiaria fue trasladado a SAE, quedando pendiente ios titulos judiciales
No. 3178608 y No. 3177505 por las causales de error en el niitmero y no registro en
et banco por $24.972.968 y $24.972.968 respectivamente, tal como lo argumenta
SAE en su respuesta, se dejara como beneficioc de auditoria la suma de
$680.413.259, dineros que fueron recuperados debido a lo observado por fa CGR.
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CCHCRAL DE LA RCPUOLIGA | £ INSTITCEIONES FIRANGIERAS

ANEXO No. 1

CLASE DE { ! . OF. RESPUESTA
NO SOLICITUD SPAR # : SIGEDOC # PETICIDNARIOIA TEMA PETICION SIGEDOG
[
E 2019E ROONOGTA Carme apoderada de vanes prevesdnres
sglicia la intervencidn y revsidn ge la
} s 2019-150482- 2019ERODDNETI !adéninistéa;l?:r;;tug :asrea!izadg ta S:AE_';
a21115E A SCoeda LAS., como depesiand
3 2019ERO000672 provisionar de los establecimiemcs de
: 304 6E RODODET comercig MERKANDREA v
v SUPERCUNDI. Rehere pagos perdiantes
! 201 9ERDO0OSR] A 5US proveedures,
2018ERODOOEE2 SGD 26/04/2019
2019ERD0OCOSE Ne 201920047955
2019-150813-
62111SE 2019ERD000954
2 SE [2019E 6003156 JULIETH MAVERL!
AGRUPA) 2019ER0000960 | ABRIL HERNANDEZ
2012ERQ0D0953
2019EROD009S S
2012EROOD2625
1 Bukeila copia simpla respuesta SAE clicio
Darechs de Mo, ACEE-S da 13:02:2019,
Patician:
Relacionago con fa 2G19EECOER5EE
3 - ar 2019ERN047472 Copz simple de fas resultados de dg ;
Selicitug Ciudagana acwaciin especal reabzada SAE.. por la | 0408 2019
2019-150482-
CGR.
B2191-8E. :
t
Rapresentante a & Tregulardades en al inventano oe tienas
Camara Jorge Méndez | incautades en =4 Dapartamento
Herndngez Presidente | Archipidlage de San Andrés, Pravideeciay
} Cormisidn Primera | Santa Catalina, tecibidos y administracas
2016ERD104160 | SOnsttucicnal Cimara ga | por  SAE, especalmente en  dinend,
Raprasentanes D¢, | moneda nacianal y extrajgra,
Den?mcfa ﬁamuel HU)’Ct‘S Mefia, H l)’ La respuesta de fondo
canalizada eprasentante a a es ramitida  con el
4 | porlaute. | 2018ECOTEGS0 g—dmafa Etizabeth Jay- informe de 12
CGR ang. actuacién £ f.
Tos GIGEDOC Hos, 20182RT04TED y | *uacén Especa
"0'SIEQO04828, luaron acumuiades, CoR
la solicitud Ciudadana No, 2019-153481-
20191E0004828 az111-5E
Comg victirma de la wclancia selicita i
infgrracion solire quién. cuandd y ddndae |
&2 van amecuial y o entreqar 108 recursos |
entragados falsty tos MOV enies
insurgertes para kb raparacdn de las
_ i c , vighmas. de acuerds con lontorrada en .
5 SE 521?11_?:053 2049ERO004513 EEES“SMMD SUAREZ una reundn por 2 Gerente oe Prayectas f?_.b%?gg?;%ds
= Esperiales SAE, Dr. Rall Ermasta Vargas. el
Denuncia  presuntas  irragularidades
presentadas  en |3 administacion y
2019152377 gntrega de s bignes incautes v que sun
SE H
g 83119-8E 2049EEQ019910 | CARLODS PAISPAMBA administragos por la Sociedad de Activos
i Espaciales SAE - S.AS., ente wiras
i anomailas.
La respuesta de fenda
: Presidencia de la Repltfica cemie | 8 remuda con el
comumicacdn  del  senor  SARLOS ! intarme de la
SAISPAMBA. med-ante la cual sclicita se | Actuacion Espeatas.
raalice unz authloria kscal a la Sociedad |
019-15 SAE 3AS por su pEsura mala i
7 s€ ae e 2019EE0020662 | CARLOS PAISPAMBA | 20ministacian de los bienes #ntregados !
: 2111 por ey 1706 de 2016 H
M 1
i !
2019-152630- ; =l quajpsa sohoitar rewsde  estados | La respuesta de londo
1 1 f b n
B SE A2111-8E. 2619EE0018914 ,E CARLOS PAISPAMEA Fnancieros 8 mayd de 2014 ve SAF SAS | es  ramitida con &t
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: CONTAALOAIA SELEGASA
| GESTION PUBLIGA

GEMNERAL UL LA HE WML CA | E INSTITUTIONES Fikea HCIERAY

La spliitud SIPAR
2019-152630-
F2111-5E. fua
acumuiada con la
sohoitud 2078
153491-82111-SE.

para que sean reuisados y Gomparados, ya
que esta cCmgafia estabs quebrada
cunade e entregaren mediante Lay 1708
da 2014 la admimstracion de FRISCD, y
las ventas de hienes incleidas las
sociedades PADELMA LTDA GASEQSAS
RO Y DAVILA ARMENTA verificando sus
compragores domicdics acluales de la
soeedad valores de venta y cemas
bprmagicn.

inbormg de la -
actuscidn Espacial.

8E

! 2018-151586-

82111.SE 2019EE11559

CARLOS PAISFAMBA

Las sohoitudes  SIPAR 2019-151566.
B2111-SE, 201 9-151668-821 11-5E, 201
152377-82111-82, 2639, 2019-132829.
B2111-3E; feron agumuladas con 13
saligitud 2019-151586-82111-5E. recibida
an la CGR e 31 de enero de 20714, con
recicade Mo, 2019ERQDGS48S.

8E

2019-15668-82511-

SE 20T9EEQQ1 3344

CARLOS PAISFAMBA

tas solicitudes SiFAR  2019-1515BE
82411.5E. 2019-151656-82111-5E, 21¢&
152377-82111-8E. 2019-, 2019-15282¢.
B2111-8E; las cuales fueren acumuladas
¢an kz sohotud 2019-151586-82111-5E,
dal 31 de enarg de 2019, radicada an la
CGR con el nimerg 2013ERQ008485.

La respuesta de fondo
es remtida con &
infarme de a
actvacdn Especial.

8E

2019-153491-
821°1-8E

2019EEQQ28196
1240372019

CARLOS PASPAMBA

Remilido por competencia a la Contralorla
General de la Repiblica - CGR solicitud
0P Servicie [(SE), en & cual el paticionarno
stlicita “investgar dentro e @ auditona
gua s adelania a la Sociedad de Aclivos
Especiales - SAE. |a participacidn dicita de
excadentes por parte del depositano
provisional. Solicta, ademds, wweshgar,
#stados fnancieros aprobados de las
socedades activas y en  figudacion
incautadas desde &l afic 2014 a ia lacha
estan sin intgreencitn da la
Supenntandanciz  da  SacieCades vy
evaluar fz venta de las  socivdadas
»ADELMA LTDA GASEDSAS DELRID Y
JAVILA ARMENTA LTDA, verficanda su
aloracian.

La respuesta de fondo
es remiida con el
infarme de 53
actuacian Ezpecial.

SE

2018ERD050806
21052019

2019-157883-
82114-58E.

ULISES
LLANG

VALENCIA

Raporiewuentario bienes en zona rural dal
Muricipio de Tocaima Cundingmarca.

2H19EEDOTUETE
13/06/2019.
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