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Referencia: Radicacién Proyecto de Ley

Respetado doctor:

Por medio del presente me permito radicar Proyecto de Ley Estatutaria “Por
medio del cual se modifican los arficulos 17 y 18 de Ia Ley 1475 de 2011",
adjuntando original y dos (2) copias del documento, asi como una copia
en medio magnético (CD).

El Proyecto de Ley se presenta con fundamento en las siguientes
consideraciones:

La igualdad de género se ha definido como uno de los objetivos de
Desarrolle del milenio y es uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible —
ODS, cuya finalidad entre otras, busca el empoderamiento de las mujeres
en fodos los niveles, lograr la igualdad de oportunidades de liderazgo y
asegurar su parficipacioén real, plena y efectiva en la vida politica de los
Estados.

En Colombia, segUn cifras reportadas Organizacién de las Naciones Unidas
para la Mujer - ONU Mujeres y los Datos del andlisis de la participacién de
las mujeres en las Ultimas elecciones regionales y locales “Las mujeres en el
poder politico local (2016-2019)"; a pesar de haber avanzado en la
implementacién de estrategias tendientes a lograr un empoderamiento
politico de la mujer, aiin no se logra una representatividad verdaderamente
significativa en los cargos de eleccidon popular.

AQUI VIVE LA DEMOCGRACIA
[ A e~ ]

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 4328 — 4338
Teléfono: Tel {57+1) 4325100 (57+1) 4325101 (57+1) 4325102

ADRIANA MAGALI

REPRESENTANTE A LA CAMARA

o4




H ADRIANA MAGALI
it MATIZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

Por lo expuesto, presento a consideracién del honorable Congreso de la
RepUblica, esta iniciativa legislativa que busca en primer lugar incrementar
el incentivo a los partidos y movimientos politicos en un porcentaje del 5% al
10% de los recursos provenientes de la financiacién estatal, que se distribuird
por partes iguales entre todos los parfidos © movimienfos politicos, en
proporcién al mayor nUmero de mujeres elegidas en las corporaciones
pUblicas; y en segundo lugar la iniciativa que se pone a consideracion de
esta Célula Legislafiva, busca garantizar recursos para la financiacion de los
procesos politicos y electorales de las mujeres, con miras a avanzar en su
real empoderamiento.

Los esfuerzos que el Estado Colombiano realiza para alcanzar la igualdad
material de las mujeres, no solo deben dirigirse a lograr una mayor nimero
de ciudadanas inscritas a los cargos y corporaciones de eleccién popular,
sino que también deben verse reflejodos en el nimeroc de mujeres
efectivamente electos; por lo tanto, se propone asignar a este grupo
poblacional, un diez por ciento (10%) de los recursos publicos que se le
enfreguen a los partidos y movimientos politicos para gastos de
funcionamiento, para que sean destinados a la financiacion de las
campafas politicas de las mujeres que aspiran a cargos de eleccién
popular. Lo anterior, con la finalidad de que, al respaldar las aspiraciones
poh’ﬂcos de las mujeres, se incremente significativamente su presencia en
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PROYECTO DE LEY Mo
Por medio del cual se modifican los articulos 17 y 18 de la Ley 1475 de 2011.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Arliculo 1°. Los numerales 3° y 6° del articulo 17 de la Ley 1475 de 2011 quedaran
qasi:

“Articulo 17. De la Financiacién Estatal de los Partidos y Movimientos politicos. El
Estado concurird a la financiaciéon del funcionamiento permanente de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica, por conducto del
Fondo Nacional de Financiacién Politica, de conformidad con las siguientes
reglas de distribucién de la comrespondiente apropiacion presupuestal:

3. El treinta y cinco por ciento (35%) se distribuird por partes iguales entre tfodos
los partidos o movimientos en proporcién al nimero de curules obtenidas en la
Ultima eleccién del Congreso de la Republica.

6. El diez por ciento {10%}, se distribuird por partes iguales entre todos los partidos
o movimientos politicos en proporcion al nOmero de mujeres elegidas en las
corporaciones publicas”

Arliculo 2°. El arficulo 18 de la Ley 1475 de 2011 quedard asi:

“Arficulo 18. Deslinacién de los recursos. Los recursos provenientes de la
financiacion estatal se destinardn a financiar las actividades que redlicen para
el cumplimiento de sus fines y el logro de sus propdsitos y, en pariicular, para las
siguientes finalidades, de conformidad con sus planes, programas y proyectos:

1. Para el funcionamiento de sus esiructuras regionales, locales y sectoriales.
2. Para la inclusién efectiva de mujeres, jdvenes y minorias étnicas en el proceso
politico.
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3. Para el funcionamiento de los centros y fundaciones de estudio, investigacion
y capacitacion.

4. Para dar apoyo y asistencia a sus bancadas.

5. Para cursos de formacién y capacitacion politica y elecioral.

6. Para la divulgacién de sus programas y propuestas politicas.

7. Para el ejercicio de mecanismos de democracia interna previstos en sus
estatutos.

En todo caso, para las actividades de sus centfros de pensamiento, la reclizacion
de cursos de formacién y capacitacién politica y electoral, y para la inclusién
efectiva de jévenes y minorias étnicas en el proceso politico, los partidos y
movimientos destinardn en sus presupuestos anuales una suma del quince por
ciento {15%) de los aportes estatales que le correspondieren.

Para la inclusién efectiva de mujeres en los procesos politicos y electorales, los
partidos y movimientos destinardn en sus presupuestos anuales, et diez por
ciento {10%) de los aportes estatales que le correspondieren, para financiar las
campafias politicas y demds actividades que comprendan el desarrollo de los
certdmenes democrdticos en que éstas participen, asi como para su formacion
y capacitacion politica y electoral.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica estdn obligados a
debatir y a aprobar democrdticamente sus presupuestos, y a ofrecer completa
informacién publica sobre las decisiones adoptadas en esta materia, de
conformidad con la reglamentacion que expida el Consejo Nacional Electoral.

Arilculo 2° Lc presente ley rige a pc:rhr de la fecha de su publicacion y deroga

AedC ¢fueil )J

e

fcinat 435 Fiask «’-'*/3 -Z;éor\; O/

wi'y

AQUI VIVE LA DEMOCR

Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) 4325101 (

Yo (Noges AR

L\ Edificio Nuevo del Congreso: Carrera7 N° 8 -6



TS

. N oLw, ) L
n-pa-.r-'mv f.; ] CAMARA DE REPRESE?I”’.»-’\'T&L»
slEdatlln SECRETARIA GEWiLi AL

£l dia L2 de Jvhig del a’io 2-043

Ha sido presentado en este despacho el }

X

Provecto de Ley ___
No. _ OJ‘O Con su correspondiente
Exposiciéon de Motivos, suscrito Porti® Ad“gp aqqﬁﬁ

yJuooCorlosWillg, ¥R Jose E. Herannea #ir Arenoado

2obarain, KR Buenovetura Leoa y olros 11.RR

Acto Legislativo




B covcieo M

DE LA REPUBLICA MA
I"""' ADRIANA MAGALI
i . A MATIZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
[ S———

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 432B — 433B
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) 4325101 {57+1) 4325102



iu
3 I

ADRIANA MAGALI
MATIZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Agenda 2030' por medio de la cual se establece una nueva vision hacia
la sostenibilidad econdémica, social y ambiental, asociéd para  su
implementacion 17 objetivos de desarrollo Sostenible-ODS, dentro de los que
se encuentra el objefivo niUmero 5 denominado “Igualdad de género” con
el que se busca entre otras cosas, empoderar a las mujeres en todos los
niveles, lograr la igualdad de oportunidades de liderazgo y asegurar su
participacion plena y efectiva en la vida politica de los paises

Asi pues, el objetivo del presente proyecto de ley es garantizar recursos para
la financiaciéon de procesos politicos de mujeres, con miras a avanzar en el
empoderamiento politico y la participacién efectiva de aquellas en los
procesos electorales de nuestro pais. Asi mismo, se pretende medificar los
numerales 3° y 6° de la Ley 1475 de 2011, con la finalidad de aumentar del 5
al 10% el porcentaje que se deberd distribuir a los partidos y movimientos
politicos en proporcién al nmero de mujeres elegidas en las corporaciones
publicas.

Lo anterior, en aras de hacer redlidad los principios y derechos consagrados
en la Constitucidn Politica tales como el articulo 13 Superior segdn &l cual el
Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
adoptando medidas en favor de los grupos marginados; asi como e! articulo
43 de la misma norma, que establece que la mujer y el hombre tfienen
iguales derechos y oportunidades.

Empero, pese a los mandatos consagrados en el Texto Superior, aln existen
importantes brechas entre los géneros que ponen d la mujer en franca
desventaja en relacién con el hombre en los diferentes aspectos de la vida
social, econdémica, politica y laboral. En Colombia a pesar de que se ha
avanzado en la implementacion del ODS nimero 5 que busca incrementar
la participaciéon politica de la mujer, persisten rezagos significativos que
conminan a las autoridades a emprender el disefio y ejecucion de una serie
de politicas que les permitan a mujeres y a hombres gozar en un plano de
igualdad de las oportunidades que les concede el ordenamiento juridico.

1 Aprobada en diciembre de 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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Sefiala el documento CONPES 3918 del 15 de mayo de 20182, que si bien en
el afio 2015 en materia de pariicipaciéon en el mercado laboral de la
poblacién femenina se avanzd en un 97.3%, acercandose a la meia
establecida para el cierre del milenio y que en materia de participacion
politica para el periodo de gobierno 2014-2018 se aumentd la
representacion de las mujeres en el Congreso de la RepuUblica en
comparacion con el periodo anterior 2010-2014; es menester que Colombia
encamine sus esfuerzos en la adopcidn de estrategias para disminuir las
desigualdades existentes entre hombres y mujeres, logrando de esta manera
avanzar en el cumplimiento del objetivo de igualdad de género vy el
empoderamiento femenino.

Por su parte, en el estudio redlizado por el PNUD y la ONU MUJERES
denominado “Balance de Ila Parficipacion Politica de las Mujeres en las
Elecciones 2018"3, en las Ullimas elecciones redlizadas en nuestro pais el
promedio de mujeres elegidas en el Congreso de la Republica fue de un
20.8%, que aungue obedece a un porcentaje que viene en dumento desde
el afo 1991 cuando la participacién femenina era de tan solo el 7.7%, no
resulta ser lo suficientemente significativo, pues segun datos de la Unién
Interparlamentaria sobre participacién de mujeres en los Parlamentos,
Colombia ocupa el puesto 104 de 193 a nivel mundial, y el 22 de 35 en las
Américas.

En el dGmbito local y regional la situacidon no es muy diferente. Segin el andlisis
hecho por la Mesa de Género de la Cooperacidn Internacional en
Colombia, la presencia de mujeres en cargos de eleccion popular a nivel
territorial para el periodo 2016-2019 no supera el 16.63%.

Ahora bien, no se puede negar que la Ley 581 de 2000 resultd ser un paso
importante hacia la inclusion efectiva de la mujer en procesos politicos, con
el establecimiento de la denominada cuota de género, pues a partir de ella
se logré un aumento de la presencia de mujeres en los altos cargos del pais,
sin embargo, no establecié herramientas para la participacion y posterior
eleccién de aquellas en cargos de origen popular.

2 Documento en el cual se definieron las “Estrategias para la implementacién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)".

3 Elinforme se redlizd con informacion v apoyo de la Registraduria Nacional del Estado Civil, con base
en el 98,97% de los datos de preconteo de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
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Por su parte, la Ley 1475 de 2011 si bien ha sido importante porque ha
representado un incremento significativo de la inscripcién de mujeres a los
diferentes certdmenes electorales, lo cierto es gue no ha tenido el efecto
deseado en lo relacionado con la eleccidn propiamente dicha

Lo anterior se corrobora al andlizar los siguientes datos que evidencian la
participaciéon politica de la mujer los Ulfimos procesos electorales celebrados
en Colombia y su representatividad en los cargos de eleccidn popuiar:

1. Mujeres electas en el Congreso de la RepUblica*

ELECCIONES SENADO CAMARA DE REPRESENTANTES
2010-2014 16.6% 12.6%
2014-2018 22.5% 19.9%
2018-2022 23.4% 18.1%

*Reporte del informe denominado "Balance de la Participacion Politica de las Mujeres
Eleccicnes 2018" de ONU Mujeres.

2. Diferencia entre mujeres inscritas para el Congreso de la Republica y
mujeres elecias

ELECCIONES MUJERES INSCRITAS MUJERES ELEGIDAS
2018* 944 56

*Reporte del informe denominado “Balance de la Parficipacion Politica de las Mujeres
Elecciones 2018" de ONU Mujeres. '

3. Representacion de mujeres en corporaciones publicas territoriales *

ENTIDAD Y/O 2008-2011 2012-2015 2016-2019
CORPORACION
GOBERNACIONES 3.13% 9.38% 15.63%
ASAMBLEAS 17.59% 17.94% 16.75%
ALCALDIAS 9.94% 9.80% 12.17%
CONCEJOS 13.79% 17.08% 16.63%

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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*Datos del andlisis de la participacién de las mujeres en las Ultimas elecciones regionales y
locales “Las mujeres en el poder politico local (2016-2019)

4. Diferencia entre mujeres inscritas para elecciones de Gobernacion y

mujeres electas®

PERIODO MUJERES INSCRITAS MUJERES ELEGIDAS
2008-2011 7.95% 3.13%
2012-2015 11.54% 9.38%
2016-2019 16.13% 15.63%

* Datos del andilisis de la participacion de las mujeres en las Ultimas elecciones regionales y

locales "Las mujeres en el poder politico local (2014-2019)

5. Diferencia entre mujeres inscritas para elecciones de Alcaldia y mujeres

electas*

PERIODO MUJERES INSCRITAS MUJERES ELEGIDAS
2008-2011 12.52% 9.94%
2012-2015 13.14% 2.80%
2016-2019 14.00% 12.17%

*Datos del andlisis de la participacién de las mujeres en las Ultimas elecciones regionales y
locales “Las mujeres en el poder politico local {2016-2019)

6. Diferencia enifre mujeres inscritas para elecciones de Asambleas y

mujeres electas*

PERIODO MUJERES INSCRITAS MUJERES ELEGIDAS
2008-2011 14.67% 17.59%
2012-2015 36.09% 17.94%
2016-2019 36.60% 16.75%

* Datos del andilisis de la participacion de las mujeres en las Ultimas elecciones regionales y
locales “Las mujeres en el poder politico local (2016-2019)
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7. Diferencia enfre mujeres inscritas para elecciones de Concejo y mujeres
electas*

PERIODO MUJERES INSCRITAS MUJERES ELEGIDAS
2008-2011 14% 13.79%
2012-2015 36% 17.08%
2016-2019 37% 16.63%

* Datos del andilisis de la participacion de las mujeres en las Ultimas elecciones regionales y
locales “Las mujeres en el poder politico local (2016-2019)

En relacién con el articulo 18 de la Ley 1475 de 2011 que se pretende
modificar con el presente proyecto de ley, aunque ha significado un
avance hacia el empoderamiento de la mujer desde los partidos y
movimientos politicos con Ia destinacién obligatoria de recursos publicos
para la inclusién efectiva de mujeres en procesos politicos, esta estrategia
se ha quedado corta en la medida de que dichos recursos (minimo el 15%)
deben ser destinados no sélo a la inclusidon efectiva de las mujeres en la
poliica nacional, sino también a actlividades de sus centros de
pensamiento, realizacién de cursos de formacidon y capacitacién politica y
electoral, y para la inclusion efectiva de otros grupos como joévenes y
minorias étnicas.

Ahora bien, se recuerda gue en Colombia del total de la poblacién nacional
la mayoria estG compuesta por mujeres (51,2% mujeres y 48,.8% hombres}4, lo
que nos obliga a definir estrategias para avanzar en el proceso de
empoderamiento politico de este género a nivel local, regional y nacional.

En el documento “La Paridad Politica en América Latina y el Caribe (2011)"5,
se hace un andlisis sobre el estado de la participacién de la mujer en el
dmbito politico y la paridad de género en América Latina, concluyendo
entre otras cosas, que el apoyo financiero a las mujeres para equiparar las
condiciones de capacitacién, formacién politica y campafias electorales,
tiende a establecer escenarios mds equitativos enfre hombres y mujeres,

4 Cifras del DANE entregadas en julic de 2019.
5 Articulo de Nélida Archenti, publicado por ias Naciones Unidas — Division de Asuntos de Género de
la Comisién Econdmica para América Latina y del Caribe {CEPAL), Mujer y Desarrollo serie 108,
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sobre todo en paises con elecciones de listas abiertas que generan
competencia interpartidista individualizando en las campanas.

Por los anteriores motivos se considera indispensable garantizar recursos
econdmicos exclusivos para la inclusién de mujeres en los procesos politicos
del pais, garantizando la plena vigencia del principio constifucional a la
igualdad, que conmina al Estado Colombiano a adoptar medidas en favor
de los grupos discriminados como lo han sido histéricamente las mujeres,
promoviendo de esta manera las condiciones para que a igualdad seareal
y efectiva,

En consecuencia, se busca en primer lugar con el presente proyecto de ley
estatutaria; modificar los numerales 3° y 6° del articulo 17 de la Ley 1475 de
2011, en relacién con el porcentaje que reciben los partidos y movimientos
politicos por concepto de financiacién estatal para gastos de
funcionamienio. Asi pues, se propone gue en el numeral 3° del articulo 17 se
distribuya a los partidos y movimientos politicos el 35% y no el 40% como [o
contempla la norma actualmente, en proporcion al nimero de curules
obtenidas en la Ultima eleccidén del Congreso de la Republica, con el
propdsito de que ese 5% restante permita el incremento del porcentaje
contemplado en el numeral 6° del mismo articulo, aumentando del 5% al
10% el porcentaje que reciben las organizaciones politicas en proporcion al
ndmero de mujeres elegidas en las Corporaciones Plblicas. Lo anterior
como incentivo a los partidos y movimientos que promuevan la eleccién de
mujeres buscando con ello alcanzar un mayor nimero de éstas en los
érganos de representacion popular.,

Asi las cosas, los partidos y movimientos politicos recibirGn con la propuesta
prevista en el presente proyecto de ley estatutaria, el 35% en proporcion al
numero de curules obtenidas vdlidamente en la Oliima eleccion del
Congreso de la RepuUblica, para que el 5% restante posibilite al aumento del
porcentaje que reciben las organizaciones politicas en razén al nimero de
mujeres elegidas en las Corporaciones PUblicas. Como puede observarse la
modificacién de los porcentajes previstos en tos numerales 3° y 6° del articulo
17 de la norma sefialada, no perjudica en lo absoluio a las organizaciones
politicas, toda vez que esos dineros se les contfinuardn asignando a las
mismas, con la diferencia de gue enfre mas mujeres resulien elegidas a las
corporaciones de origen popular, mas dinero se les eniregard a los partidos
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y movimientos, para que con esos emolumentos percibidos, no solo se
capacite poliicamente a las mujeres, sino fambién se les respaide
econdmicamente en el desarrollo de sus camparias electorales.

Ademds de lo anterior y en concordancia con lo expusesto, la modificacién
propuesta al articulo 18 de la Ley 1475 de 2011, contempla establecer un
porcentdje fijo del 10% que se reitera, recibirdn los partidos y movimientos en
proporcién dl nimero de mujeres elegidas en las Corporaciones Publicas, y
que deberdn destinar para la financiacién de las campanas y demds
actividades politicas que comprenda el respectivo debate electoral en el
que participen mujeres; ello, con la finalidad de adoptar ias medidas
positivas que ordena el Texto Superior en favor de los grupos marginados y
discriminados por la sociedad como o han sido las mujeres.

Para dar un ejempilo del impacto de la modificacion propuesta al articulo
18 de la Ley 1475 de 2011, se tiene que a través de informacidn suministrada
por el Consejo Nacional Electoral, se puede observar que por ejemplo, el
Partido Conservador Colombiano recibid en el ano 2018 por concepto de
gastos de funcionamiento, una suma de $7.367.079.345, de tal forma que el
10% de ese monto equivaldria a $736.707.934, que seria la suma de dinero
que el partido tendria que destinar para la financiacion de las campanas y
demds actividades politicas en las que intervengan las mujeres de su
colectividad.

Por su parte, el Partido Liberal Colombiano recibié segun lo reportado por el
Consejo Nacional Electoral, por gastos de funcionamiento para el afo 2018,
una suma de $8.952.135.390, en consecuencia, el 10% de ese monto
equivaldria a $895.213.539, que seria el dinero que ese Partido tendria que
destinar anualmente para la financiacion de las campanas y demds
actividades politicas en las que participen las mujeres de esa organizacidn
politica.

El Partido verde segUn lo muestra la informacion entregada por el Consejo
Nacional Electoral, recibié en el afo 2018 por gastos de funcionamiento, un
monto eqguivalente a $3.720.288.567, por lo tanto, el 10% de esa cantidad
seria $372.028.856 que recibirian las mujeres del Pariido Verde para la
financiacidn de sus campanas vy el respaldo a sus aspiraciones politicas.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Como puede observarse, el porcentaje que tendrion que destinar por
mandato legal los partidos y movimientos politicos para la financiacién de
las campafas y demds actividades politicas en las que infervengan las
mujeres de sus colectividades; no representa una suma descabellada o
exorbitante gue ponga en peligro la estabilidad financiera de las
organizaciones politicas, sino que por el contrario y tal como lo senald el
Tribunal Constitucional Colombiano en la sentencia C-490 de 2011, a fravés
de la cual realizd el control de constitucionalidad de la Ley 1475 de 2011, la
fiacidn de porcentajes que incentfiven la parficipacion de grupos
histéricamente discriminados “consfitfuye un estimulo razonable que
contribuye a promover la participacién polifica de estos sectores de la
poblacién, lo cual se encuentra en plena armonia con la Constitucion

Politica "

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha senalado que para
equiparar a mujeres y hombres y ponerlos sustancialmente en un planc de
igualdad, es menester la adopcién de una serie de estrategias de
discriminaciéon positiva que les permita a las mujeres ser materialmente
iguales; de tal manera que con este proyecto de ley, no solo se estd dando
cumplimiento a las disposiciones de la Constitucién Politica, sinc también se
busca que todas las mujeres del pais puedan llegar a ocupar efectivamente
cargos de eleccidn popular, porque se les suministran las herramientas
necesarias para que compitan equitativamente en los certdmenes
electorales.

En sentencia T-293 de 2017, el Tribunal Constitucional sefiald que “aun
cuando la igualdad formalmente entre los sexos se ha ido incorporando
pavulatinamente al ordenamiento juridico colombiano, lo cierfo es que la
igualdad sustancial todavia continua siendo una meta”, es por ello que para
alcanzor el objetivo de igualdad material, se requiere la implementacion de
estrategias como las que proponen el presente proyecto de ley estatutaria
en favor de las mujeres dei pais.

A esta serie de medidas gue se adoptan en pro de sectores de la sociedad
con determinadas caracteristicas que los hacen mdas vulnerables, la
doctrina de la Corte Constitucional las ha lamado “acciones afirmativas” o
de “discriminacién positiva”, que pretenden mediante su aplicacién la
realizacion del principio de igualdad material. Al respecto se ha establecido
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que, “con la expresién acciones afimativas se designan politicas o medidas
dirigidas a favorecer a determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de
eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o econémico que
los afectan, bien de lograr que los miembros de un grupo subrepresentado,
usualmente un grupo que ha sido discriminado, tengan una mayor
representacion”s

De igual manera, mediante las acciones afirmativas se busca que los
mandatos consagrados en la Constitucién sean efectivamente obedecidos
y vividos por los integrantes de una determinada asociacion polifica, en
relacién con lo anterior, la jurisprudencia de la Corte ha indicado que “el
inciso 2 del articulo 13 superior alude a la dimension sustancial de la
igualdad, al compromiso Estatal de remover los obstaculos que en el plano
econdmico y social configuran efectivas desigualdades de hecho. La
igualdad sustancial revela, enfonces, un caracter remedial, compensador,
emancipatorio, corrector y defensivo de personas y de grupos ubicados en
condiciones de inferioridad, mediante el impulso de acciones posifivas de
los poderes publicos. Estas, si bien pueden generar una desigualdad, lo
hacen como medio para conseguir el fin de una sociedad menos
inequitativa y mds acorde con el propésito consignado en el articulo 2° de
la Carta, de perseguir un orden justo™’

Por lo expuesto, cabe reiterar que el proyecto de ley que se presentq, se
erige como una accién afirmativa en favor de la igualdad sustancial que le
permitird a las mujeres competir en los diversos procesos electorales;
nacionales, departamentales, municipales y distritales en condiciones de
igualdad en relacién con el resto de la ciudadania.

SOPORTE JURISPRUDENCIAL:

Sostuvo la Corte Constitucional en la Sentencia C-490 de 2011, a través de
la cual realizd el control de constitucionalidad de la Ley 1475 de 2011 yenla
que declard la constitucionalidad de los arficulos 17 y 18 que aqui se
pretenden modificar, encontréndolos ajustados a la Constitucion Politica al
establecer criterios especificos para la distribucion y utilizacién de los

6 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-371 de 2000
7 Ipidem
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recursos publicos que son girados para el funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos en grupos minoritarios e histéricamente discriminados
promoviendo la igualdad material.

La Alta Corporacién seiald:

En relacién con el articulo 17 de la Ley 1475 de 2011:

“Estos criterios, en concepto de la Corte, se encuentran plenamente
gjustados a la Constitucidn Politica, en cuanto consfituye un estimulo para
los parfidos y movimientos politicos para promover e incentivar la
parficipacién y eleccién efectiva de mujeres y jévenes en las corporaciones
puUblicas. A_su_vez, implican acciones dofirmalivas frente a las mujeres y
jovenes, y por tanto promueven la consecucion efectiva de la igualdad real,
disposiciones que para la Corte se encuentran en armonia tanto con lo
dispuesto por el articulo 13 Superior, como con lo consagrado en el articulo
107 C.P., que estatuye como uno de los principios rectores de los partidos
politicos la democratizacién de su organizacién y fa equidad de género. Por
tanto, el porcenitaje de financiacién estatal oforgado a partidos y
movimientos_politicos dependiendo del nimero de mujeres y jévenes
elegidos en las corporaciones publicas, constituye en criterio de la Sala no
solo_un estimulo razonable a estos partidos y movimienios, sino que
coniribuye o promover la parlicipacion politica efectiva de estos sectores

de la poblacién, lo cual se encuenira en plena armonia con la Constitucion
Politica”. (Subrayas fuera del texto).

En relacion con el arficulo 18 de la Ley 1475 de 2011:

"Aligual que lo expuesto anteriormenfte, en criterio de esta Sala, este tipo de
regulaciones especificas respecto de porcentajes o montos concrelos que

deben destlinarse g programas, proyectos o actividades especificas de los
partidos o movimientos, de lo que les corresponde como financiacién

estatal: busca dar efectividad a los objetivos que la Constifucién determinga
para los partidos y movimientos, en un marco de representacién
democrdtica y pluralismo juridico. Ademds, la norma estatutaria restringe Ia
utilizacion a  determinado  porcentagje, 1o  cual no afecta
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desproporcionadamente el grado de aufonomia ol que se ha hecho

referencia. Por ende, se_estd ante ung disposicién que se encuenira en
armonia con los postulados constitucionales respecto de la destinacion de
la financiacién estatal —art. 109 Superior-, y_de los principios de igugidad,

democratizacién y de equidad de género que deben informar los partidos y
movimientos politicos — arficulo 107 C.P.” (Subrayas fuera del texto).

MODIFICACION PROPUESTA

ARTICULO ACTUAL ARTICULO NUEVO
ARTICULO 17. DE LA FINANCIACION | ARTICULO 17. DE LA FINANCIACION
ESTATAL DE LOS PARTIDOS Y  ESTATAL DE LOS PARTIDOS Y

MOVIMIENTOS POLITICOS. El Estado
concurrird a la financiacién del
funciocnamiento permanente de los
partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, por conducto
del Fondo Nacional de Financiacién
Politica, de conformidad con las
siguientes reglas de distribucion de
la correspondiente apropiacion
presupuestal:

1. Bl diez por ciento (10%) se
distribuird por partes iguales enire
todos los partidos o movimientos
politicos con personeria juridica.

2. El quince por ciento (15%) se
distribuird por partes iguales entre
los partidos © movimientos politicos
gue hayan obtenido el 3% o mdas del
total de votos emitidos vdlidamente
en el territorio nacional en la Ultima
eleccibh de Senado de la

MOVIMIENTOS POLITICOS. El Estado
concurrird a la financiacidén del
funcionamiento permanente de los
parfidos y movimientos politicos con
personeria juridica, por conducto
del Fondo Nacional de Financiacidn
Politica, de conformidad con las
siguientes reglas de distribucién de
la correspondiente  apropiacion
presupuestal:

1. El diez por ciento [(10%} se
distribuird por partes iguales entre
fodos los partidos 0o movimientos
politicos con personeria juridica.

2. El guince por ciento (15%) se
distribuird por partes iguales entre
los partidos © movimientos politicos
gue hayan obtenido el 3% o mas del
fotal de votos emitidos validamente
en el teritorio nacional en la Ultima
eleccibn de Senado de la

AQUI VIVE LLA DEMOCRACIA
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Replblica o de Camara de
Representantes.

3. El-cuarenta-por—ciento—({40%) se
distribuird por partes iguales entre
todos los partidos o movimientos en
proporcién al nimero de curules
obtenidas en la Uliima eleccidn del
Congreso de la Republica.

4. B quince por ciento (15%) se
distribuird por partes iguales entre
todos los partidos © movimientos
politicos en proporcién al nimero
de curules obtenidas en la Uliima
eleccién de Concejos Municipales.

5. El diez por ciento (10%), se
distribuird por partes iguales entre
todos los partidos © movimientos
politicos en proporcidén al nimero
de curules obfenidas en la dlfima

elecciéon de Asambleas
Departamentales.
6. Bl einco—por——ciento—{(5%), se

distribuird por partes iguales enfre
todos los partidos o movimientos
politicos en proporcidén al nimero
de mujeres elegidas en las
corporaciones publicas.

7. El cinco por ciento (5%), se
distribuird por partes iguales entre
fodos los partidos o movimientos
politicos en proporcion al nimero

Replblica o de Cdmara de
Representantes.

3. El reinta y cinco por ciento (35%
se distribuird por partes iguales entre
todos los partidos o movimientos en
proporcién al nimero de curules
obtenidas en la dltima eleccidn del
Congreso de la Republica.

4. Bl quince por ciento {15%) se
distribuird por partes iguales entre
todos los partidos © movimientos
politicos en proporcidn al nimero
de curules obtenidas en la Ultima
eleccion de Concejos Municipales.

5. El diez por ciento (10%), se
distribuird por partes iguales entre
todos los partidos © movimienios
politicos en proporcién al nimero
de curules obtenidas en la Ultima
eleccién de Asambleas
Departameniaies.

6. El _diez por ciento (10%). se
distribuird por partes iguales entre
todos los partidos © movimientos
politicos en proporcidon al nimero
de mujeres elegidas en las
corporaciones publicas.

7. Bl cinco por ciento (5%}, se
distribuird@ por partes iguales entre
todos los partidos © movimientos
politicos en proporcion al numero

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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de jbvenes elegidos en las|de jovenes elegidos en las

corporaciones publicas.

PARAGRAFO. Se denominaran
jovenes aquellas personas entre [os
18 y los 26 anos de edad sin petjuicio
| de los requisitos establecidos por la
'ley de juventud para aspirar @
cargos en las corporaciones
pUblicas.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mieniras
se redliza la jornada electoral para
corporaciones puUblicas de 2014, el
quince por ciento (15%) se distribuird
por partes iguales entre los partidos
o movimientos politicos que hayan
obtenido el dos (2%) por ciento o
mds del total de los votos emitidos
vdlidamente en el territorio nacional
en la Ultima eleccién de Senado o
de Cdmara de Representantes.

corporaciones publicas.

PARAGRAFO. Se denominardn
jbvenes aquellas personas entre los
18 y los 26 anos de edad sin perjuicio
de los requisitos establecidos por la
ley de juventud para aspirar a
cargos en las  corporaciones
publicas.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras
se redliza la jornada electoral para
corporaciones publicas de 2014, el
quince por ciento (15%) se distribuird
por partes iguales entre los partidos
o0 movimientos politicos que hayan
obtenido el dos {2%) por ciento o
mas del total de los voitos emitidos
validamente en el territorio nacional
en la Ultima eleccién de Senado o
de Cdmara de Representantes.

Articulo 18. Desfinacién de los re-
cursos. Los recursos provenientes de
la financiacion estatal se destinaran
a financiar las actividades que
readlicen para e cumplimiento de
sus fines y el logro de sus propositos
y, en particular, para las siguientes
finalidades, de conformidad con sus
planes, programas y proyectos:

1. Para el funciocnamiento de sus
estructuras regionales, locales vy
sectoriales.

2. Para la inclusion efectiva de mu-
jeres, jovenes y minorias étnicas en
el proceso politico.

Arficulo 18. Desftinacién de los re-
cursos. Los recursos provenientes de
la financiacion estatal se destinardn
a financiar las aclividades que
realicen para el cumplimiento de
sus fines y el logro de sus propdsitos
y, en particular, para las siguientes
finalidades, de conformidad con sus
planes, programas y proyectos:

1. Para el funcionamienio de sus
estructuras regionales, locales vy
sectoriales.

2. Para la inclusidon efectiva de mu-
jeres, jbvenes y minorias étnicas en
el proceso politico.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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3. Para el funcionamiento de los
centros v fundaciones de estudio,
investigacion y capacitacion.

4. Para dar apoyo y asistencia a sus
bancadas.

5. Para cursos de formacion y capa-
citacién politica y electoral.

6. Para la divulgacion de sus progra-
mas y propuestas polificas.

7. Para el ejercicio de mecanismos
de democracia interna previstos en
sus estatutos.

En todo caso, para las actividades
de sus centros de pensamiento, la
realizacion de cursos de formacidén
y capacitaciéon politica y electoral,
y para la inclusidn efectiva de jo-
venes, mujeres y minorias étnicas en
el proceso politico, los partidos y
movimientos destinarédn en sus
presupuestos anuales una suma no
inferior al quince por ciento (15%})
de los aportes estatales que le co-
rrespondieren.

3. Para el funcionamienio de los
centros y fundaciones de estudio,
investigaciéon y capacitacion.

4. Para dar apoyo y asistencia a sus
bancadas.

5. Para cursos de formacion y capa-
citacién politica y electoral.

6. Para la divulgacién de sus progra-
mas y propuestas politicas.

7. Para el gjercicio de mecanismos
de democracia interna previstos en
sus estafutos.

En todo caso, para las actividades
de sus centros de pensamiento, la
reglizacion de cursos de formacion
y capacitacién politica y electoral,
y para la inclusién efectiva de jove-
nes y minorias étnicas en el proceso
politico, |os partidos y movimientos
destinardn en sus presupuestos
anuales una suma del quince por
ciento {15%) de los aportes estatales
gue le correspondieren.

Para la inclusién efectiva de mujeres

Los partidos y movimientos politicos | en  los rocesos oliticos

con personeria juridica estdn | electorales, los partidos V4
obligados a debatir y a aprobar | movimientos destinardn _en _sus
democrdticamente sus | presupuestos anuales, el diez por

presupuestos, y a ofrecer completa

ciento (10%) de los apories estatales

informaciéon  publica sobre las|que le correspondieren, para
decisiones adoptadas en esta | financiar las campanas politicas, y

materia, de conformidad con la
reglamentacion que expida el
Consejo Nacional Electoral.

demds acfividades que
comprendan el desarolle de los
cerfdmenes democrdlicos en que

éstas participen, asi como para su
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formacion y capacitacién politica y
electoral.

Los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica estdn
obligados a debatir y a aprobar
democrdticamente SUS
presupuestos, y a ofrecer completa
informacién publica sobre las
decisiones adoptadas en esta
materia, de conformidad con la
reglamentacién que expida el
Consejo Nacional Electoral.

Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes, pongo d
consideracion del honorable Congreso de la RepuUblica el presente
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