JAIME FELIPE LOZADA POLANCO
Representante a la Cdmara

Bogota D.C., 09 de diciembre de 2019

Doctor
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO

Secretario General
Camara de Representantes

ASUNTO: Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establece la responsabilidad
de los padres por los dafos patrimoniales o extrapatrimoniales cornetidos por
sus hijos menores de edad en protestas, huelgas y otras manifestaciones
publicas, y de dictan otras disposiciones.”

Apreciado Secretario,

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 150 de la constitucidn Politica y en
concordancia con el articulo 140 de la Ley 5 de 1992, nos permitimos radicar ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes el Proyecto de Ley "Por medio de la cual
se establece la responsabilidad de los padres por los dafios patrimoniales o
extrapatrimoniales cometidos por sus hijos menores de edad en protestas, huelgas y otras
manifestaciones publicas, y de dictan otras disposiciones.”

Atentamente,

ferCamar.
Departamento del Huila

/
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"Por medio de la cual se establece la responsabilidad de los padres por los dafios
patrimoniales o extrapatrimoniales cornetidos por sus hijos menores de edad en protestas,
huelgas y otras manifestaciones publicas, y de dictan otras disposiciones.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer la responsabilidad de los
padres por los dafios patrimoniales o extrapatrimoniales cometidos por sus hijos menores
de edad, durante del desarrollo de protestas, huelgas y otras manifestaciones puiblicas.

Articulo 2. Deber de cuidado. Los padres son responsables directos de la guarda y cuidado
de sus hijos menores de edad, y deben ejercer el deber de vigilancia eficaz respecto a las
conductas desarrolladas por ellos y con las cuales pudieran generar dafos patrimoniales o
extrapatrimoniales, en especial, durante el desarrollo de protestas, huelgas y ofras
manifestaciones publicas.

Articulo 3. Responsabilidad directa. La responsabilidad es indelegable e inexcusable, por io
gue los padres responderan con sus propios bienes, por los perjuicios causados por sus
hijos, durante el desarrollo de protestas, huelgas y otras manifestaciones publicas.

Articulo 4. Repeticidon. Una vez se demuestre la responsabilidad del menor de edad, de
cualguier dafio patrimonial o extrapatriomonial causado, durante el desarrollo de protestas,
huelgas y otras manifestaciones publicas; las autoridades distritales o municipales podran
repetir de manera automatica contra los padres de esos menores.

Articulo 5. Multa. Crease la multa por dafios patrimoniales o extrapatrimoniales causados
por menores de edad, durante el desarrollo de protestas, huelgas y otras manifestaciones

publicas; por valor de CINCUENTA SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (50
SMLMV).

Paragrafo 1. La multa debe ser pagada por los padres de dichos menores de edad.

Paragrafo 2. Las administraciones distritales o municipales liquidaran y comunicaran la
impasicién de la multa.

Paragrafo 3. El valor de la multa deberd ser consignada en la cuenta bancaria que disponga
la administracion distrital o municipal, de acuerdo a su competencia.
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Paragrafo 4. Si transcurridos 2 meses, se comprueba el no pago de la multa, las
administraciones distritales o municipales, deberdn reportar la existencia de {a deuda al
boletin de responsables fiscales de la Contraloria General de la Republica. Una vez

efectuado el pago, deberan efectuar el reporte respectivo.

Articulo 6. Vigencias y derogatorias. L.a presente ley rige a partir de su sancién y publicacion,
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Exposicion de motivos
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Las marchas publicas u otro tipo de manifestaciones, se encuentran amparadas por la
Constitucidn, situacidon que no tiene discusién alguna, por 1o que el presente proyecto de fey
no pretende limitar dicha cuestion.

Lo que no se comparte, es que la utilizacién de los medios licitos que brinda la Constitucion
Politica para expresar algin desacuerdo, terminen en acciones vanddlicas, asonadas,
disturbios personas heridas e incluso en pérdidas humanas.

Estas acciones vanddlicas que se presentan en las manifestaciones publicas, tienen una
fuerte incidencia negativa en el comercio, en donde vendedores formales e informales
cierran sus puertas en aras de evitar la destrucciéon causada por quienes deciden causar
danos en las manifestaciones. De igual manera, se presentan dafos en la infraestructura de
bienes publicos y privados.

Por otra parte, dentro de estas acciones vandalicas se evidencia que participan menores de
edad -los cuales deberian en principio, estar en sus hogares o en la escuela- quienes en la
mayorfa de los casos participan de los desmanes. Situacidn preocupante.

Transmilenio se ha convertido en el objetivo principal de los actos vandalicos, lo cual ha
generado pérdidas patrimoniales superiores a los $40.000 millones de pesos' . ACOPI?
también ha manifestado que las pérdidas para las pequefias empresas son de $400.000
millones de pesos.

Por estos y otros motivos, se hace necesario regular y sancionar a quienes aprovechan las
manifestaciones publicas, para causar desmanes, y dafios a bienes publicos y privados, que
nada tienen que ver con el malestar que sirve de fundamento para las marchas. Repito, aca
no se critica el hecho de salir a marchar, lo que se cuestiona es la nefasta necesidad de
causar destrozos en el desarrollo de las mismas y peor aun, cuando son causadas por
menores de edad.

En otro sentido, los padres deben responder por las culpas y acciones dolosas de sus hijos
menores de edad. Nuestro Codigo Civil establece unas disposiciones al respecto y en el
presente proyecto de ley, se pretende ampiiarlo a los dafios causados con ocasion a
manifestaciones publicas.

Asi las cosas, se pretende que las entidades distritales y municipales puedan repetir
directamente en contra de los padres de aguellos menores de edad gue sean hallados
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responsables de cualquier dano patrimonial o extrapatriomonial causado, durante el
desarrollo de protestas, huelgas y otras manifestaciones publicas.

Por otra parte, se crea la multa por dafics patrimoniales o extrapatrimoniales causados por
menores de edad, durante el desarrollo de protestas, huelgas y otras manifestaciones
publicas; por valor de CINCUENTA SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (50
SMLMV); la cual debe ser pagada por los padres de estos, una vez sean hallados
responsables.

Il.- OBJETIVO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley tiene por objeto, establecer |a responsabilidad de los padres por
los dafios patrimoniales o extrapatrimoniales cometidos por sus hijos menores de edad,
durante del desarrollo de protestas, huelgas y otras manifestaciones publicas.

fll.- MARCO NORMATIVO SOBRE LA RESPONSABILIDAD DE LOS PADRES

Se pone de presente |a normativa legal sobre la materia, que respalda y confirma la
responsabilidad de los padres por los hechos causados por los hijos menores de edad.

l.1.- Codigo Civil Colombiano

“0.) ARTICULO 2346. RESPONSABILIDAD POR DANOS CAUSADOS POR IMPUBERES.
<Articulo modificado por el articulo 60 de la Ley 1996 de 2018. El nuevo texto es
el siguiertte:> Los menores de 12 arios no son capaces de corneter delito o culpa:
pero de los darios por ellos causados serdn responsables las personas a cuyo
cargo estén dichos menores, si a tales personas pudieren imputdrseles
negligencia. {.,)”

“U.) ARTICULO 2347. <RESPONSABILIDAD POR EL HECHO PROPIO Y DE LAS
PERSONAS A CARGO>. Toda persona es responsable, no sdlo de sus propias
acciones para el efecto de indemnizar el dafio sino del hecho de aquellos que
estuvieren a su cuidado. {..)”

“U.) ARTICULO 2348 <RESPONSABILIDAD DE LOS PADRES POR LOS DANOS
OCASIONADOS POR SUS HLIOS>. Los padres serdn siempre responsables del dario
causado por las culpas o los delitos cometidos por sus hijos menores, y que
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conocidarmente provengan de mala educacion o de habitos viciosos que les han
dejado adquirir. {..)”

IV.- Reporte de noticias sobre los dafios causados en las manifestaciones ptuiblicas en
Colombia.
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El coletazo economico de las marchas

El sector productivo ha asumido costos millonarios por las protestas. Pero sobre todo preocupa que
caiga el consumo de los hogares por pérdida de confianza. Esto podila afectar el emplec y el
crecimiento del pals.
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PARO NRACROBEAL ) 18722 200y 3 2ad 4 000
Esto es lo que le costara a los bogotanos arreglar
los dafios causados durante las protestas

Luego de los actos vandélicos que hicieron varios encapuchados en el marco del paro nacional, la alcaldia de
Bogota publico el primer balarice de dafios.
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JUDICIAL

.00 / Noucias f judicaal /o srooor

© Procuraduria rechaza
@ participacion de niiios en
marchas del paro nacional

‘F-
Judicial 231 Ago 2013 - 12:53 PM
El Ministerio Ptiblico indicé que los padres de los menores que participen
en protestas del paro nacional podrian perder la custodia.
(P Uneiwsa o z30sin Facr | miesite
= FM- Notkclas Colombla Bogotd Pofitica Judicial Deportes Intermnacional é‘_% | ﬂ Q E:ﬁrumcc
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4 Los dafios en la Plaza
Y de Bolivar de Bogota,
g luego de las protestas,

en imagenes

En el marco de la mavillzacidn nacional, el icnico lugar resulté
afectade por vandalismo.
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V.- Legislacion comparada en materia de responsabilidad solidaria de los padres por los
hechos delictivos de los hijos menores de edad.

ftem PAIS Estipulacion

En lo referente a la responsabilidad de los padres, fa TS,
Sala de lo Civil n8 234/2000 de 11/03/2000. Rec.
1822/1995 pusde ayudar a perfilar la obligacion lega
a la que se refiere el apdo. 2 del Art. 1903 ,Cddiga Civil,
1 resultan responsables los padres que ostentan s
ESPANA patria potestad, al ser el causante menor de edad v vivie
en su comparifa, tratdndose de una responsabilidad por
semi-riesgo, con proyeccion de cuasi-objetiva que
procede, aungue los padres no estén presentes en e
moamento de cometerse el hecho {..) Se trata de culps
propia de los progenitores por omision de los
necesarios deberes de vigilancia y conirol de sus hijos
menores de edad'”.

El codigo civil en su articulo 2320 sefiala: Toda
persona es responsable no sdlo de sus propias
2 acciones. sino del hecho de aquellos que estuvieren a
CHILE su cuidado. Asi el padre, y a falta de éste la madre, es
responsable del hecho de los hijos menores que
habiten en la misma casa’. Sin embargo, se indica que
cesa esa obligacidn 'si con la autoridad y el cuidado
gue su respectiva calidad les confiere v prescribe, no
hubieren podido impedir el hecha'.

el art. 1384 Cc, segin el cual <el padre y la madre, en
tamto que ejerzan el derecho de guarda, son
solidariamenite responsables del dafo causade por
3 sus hijos menores que habiten con ellos». En la
FRANCIA primera redaccion de este articulo, la responsabilidad
de la madre tenia cardcter subsidiaric pero, con
ocasidn de la Ley n.2 70-459 de 4 de junio de 1970, se
introdujo una modificacién y actualimente los padres
responden solidariamente de los dafios causados por
un hijo menor de edad.

4 iTALIA La jurisprudencia, sin embargo. es interesante no solo
para la afirmacion del principio de la responsabilidad
extracontractusl de los padres hadia sus hijos, pero
también porgue acaba de crear nuevos derechos de
los nifios a sus padres. Se puede hablar asi, por
gjemplo, del "derecho al amor”, o, reconaciendo los
dafios y perjuicios en un caso de recanocimiento de
paternidad no verdadero, implicitamente se reconoce
el derecho del nific a conocer su origen real (Trib.
Torino, 31 marzo 1992). Y, sin embargo, se consagra
el derecho a obtener la compensacion par la violacion
de los deheres de asistencia vy visitas, siempre en el
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caso de separacion o divorcio de los padres o, una vez
més, a obtener la compensacion por la lesién sufrida
por un padre o un abuelo que ha visto perjudicado en
su relacidn con su hijo o nieto debido a |a conducta de
la madre.

Cordialmente,

! Datos de TRANSMILENIO.
? Gremio de las Mipymes Colombianas que impulsa el desarrollo econdmico y social del pais.



