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PROYECTO DE LEY

“POR MEDIO DEL CUAL SE DEROGA EL ARTICULO 244 DE LA LEY 1955 DE
2019, SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES PARA LA COTIZACION A LA
SEGURIDAD SOCIAL DE LOS INDEPENDIENTES, Y REGLAMENTARIAS

PARA LA UGPP”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Debido a la enorme insatisfaccion de los contribuyentes personas naturales
independientes sobre los aportes al sistema general de seguridad social, las
dificultades que tienen estos y la misma UGPP para poder aplicar de forma
adecuada las normas que regulan este tema, debido a la falta de claridad en las
mismas y adicionalmente los vicios de inconstitucionalidad de estas, se hace
necesario proponer un cambio en dicha regulacion donde ademas de darle claridad
a cada uno de los componentes de esta, de la tranquilidad juridica de una norma
que no sea cuestionable ni demandada por los posibles vicios que hoy presenta y
que llegara a correr la misma suerte de la hoy derogada Ley 1753 de 2015 en su
articulo 135, norma que ha reconocido la Corte Constitucional incumplia con
algunos mandatos de la Carta Magna, ademas porque asi lo concluyo la Corte
Constitucional en la sentencia C-219 de mayo de 2019, donde aclara y exige que
este tema se debe regular en una Ley ordinaria que corresponda a este tema.

El articulo 244 de la Ley 1955 de 2019, regula el tema del pago de aportes a
seguridad social por parte de los independientes, dicha norma se refiere al Plan de
Desarrollo 2018-2022, norma que por mandato legal no puede incluir la creacién
de nuevos tributos si no la ejecucion de los recursos a través de los presupuestos
establecidos y debidamente financiados, dicha norma es la Ley 152 de 1994,
especialmente en los articulos 5, 6 y 7 donde se establecen los componentes de
un Plan De Desarrollo y donde podemos constatar que no se incluye la creacion de
nuevos tributos.
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Dicen los articulos 5, 6 y 7 de la Ley 152 de 1994:

Ley 152 de 1994: art. 5, 6 y 7 (definen los componentes del plan de desarrollo)

“Articulo 5°. Contenido de la parte general del Plan. La parte general del
plan contendra lo siguiente: a) Los objetivos nacionales y sectoriales de la
accion estatal a mediano y largo plazo segun resulte del diagnostico general
de la economiay de sus principales sectores y grupos sociales; b) Las metas
nacionales y sectoriales de la accion estatal a mediano y largo plazo y los
procedimientos y mecanismos generales para lograrlos; c¢) Las estrategias
y politica en materia econdémica, social y ambiental que guiaran la accion del
Gobierno para alcanzar los objetivos y metas que se hayan definido; d) El
sefialamiento de las formas, medios e instrumentos de vinculacion y
armonizacion de la planeacion nacional con la planeacion sectorial, regional,
departamental, municipal, distrital y de las entidades territoriales indigenas; y
de aquellas otras entidades territoriales que se constituyan en aplicacion de
las normas constitucionales vigentes.

Articulo 6°. Contenido del plan de inversiones. El plan de inversiones de
las entidades publicas del orden nacional incluiré principalmente: a) La
proyeccion de los recursos financieros disponibles para su ejecucion y
su armonizacién con los planes de gasto publico; b) La descripcién de los
principales programas y subprogramas, con indicacion de sus objetivos y
metas nacionales, regionales y sectoriales y los proyectos prioritarios de
inversion; c) Los presupuestos plurianuales mediante los cuales se
proyectaran en los costos de los programas mas importantes de inversion
publica contemplados en la parte general; d) La especificacién de los
mecanismos idoneos para su ejecucion.

Articulo 7°. Presupuestos plurianuales. Se entiende por presupuestos
plurianuales la proyeccion de los costos y fuentes de financiacién de los
principales programas y proyectos de inversién publica, cuando éstos
requieran para su ejecucion méas de una vigencia fiscal. 5 cuando en un
sector o sectores de inversion publica se hubiere iniciado la ejecucién de
proyectos de largo plazo, antes de iniciarse otros, se procurara que los
primeros tengan garantizada la financiacion hasta su culminacion.”
Resaltados en negrilla fuera de texto.
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Como se puede observar, dentro de un Plan de Desarrollo la Ley no contemplo la
posibilidad de crear tributo alguno, siempre habla de la ejecucion de recursos mas
nunca lo hace sobre la consecucion de estos, razén que a todas luces demuestra
la falta de unidad de materia cuando en un Plan de Desarrollo se incorporan o
regulan tributos.

Dice la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 158 y 193:

“ARTICULO 148. RECHAZO DE DISPOSICIONES. Cuando un proyecto
haya pasado al estudio de una Comision Permanente, el presidente de la
misma deberd rechazar las disposiciones o modificaciones que no se
relacionen con una misma materia. Sus decisiones seran apelables ante la
Comisién.” Resaltado fuera de texto.

“ARTICULO 158. Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia
y seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se
relacionen con ella. El presidente de la respectiva comision rechazara las
iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus decisiones seran
apelables ante la misma comision. La ley que sea objeto de reforma parcial
se publicara en un solo texto que incorpore las modificaciones aprobadas.”
Resaltado fuera de texto.

“ARTICULO 193. TITULOS DE LAS LEYES. El titulo de las leyes debera
corresponder precisamente a su contenido, y a su texto precedera esta
férmula:”

Es claro que la Constitucién Politica de Colombia prohibe que en una Ley se
incluyan temas que no tienen que ver o estén relacionas con la misma materia y
gue estén acordes con el titulo de esta, obliga también al presidente de la respectiva
comision a rechazar dichas propuestas, razén que nos lleva a concluir que el articulo
244 de la Ley 1955 de 2019 incumple con estos tres mandatos constitucionales
dicha Ley corresponde al Plan de Desarrollo 2018-2022 y como lo expusimos
anteriormente es esta no es posible regular ni crear tributos.
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Como antecedente a lo que le puede pasar al articulo 244 de la Ley 1955 de 2019,
de no ser regulado adecuadamente, tenemos la sentencia C-219 de mayo de 2019
de la Corte Constitucional donde reconoce la vulneracion de dichos principios
constitucionales por el articulo 135 de la Ley 1753 de 2015, norma que regulaba el
mismo tema de seguridad social de los independientes y que también corresponde
a una Ley de Plan de Desarrollo, en este caso el correspondiente a 2014-2018,
reconoce ademas la honorable Corte que un Plan de Desarrollo es una norma
temporal por lo que tampoco es posible crear un tributo permanente en esta y que
para el caso del aportes seguridad social de los independientes se debe hacer una
ley ordinaria que se ocupe de regular concretamente esta materia.

Asi lo deja ver la decisidn y sintesis de la providencia en comunicado de prensa No.
16 de mayo 22 y 23 de 2019, de la citada sentencia:

“2. Decisién

Primero.- Declarar INEXEQUIBLE el articulo 135 de la Ley 1753 de 2015
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos
por un nuevo pais”, por infraccion al principio de unidad de materia.

Segundo.- Diferir los efectos de la inconstitucionalidad declarada hasta el
vencimiento de las dos legislaturas ordinarias siguientes, contadas a partir
de la notificacion de esta sentencia. “

3. Sintesis de la providencia

La Corte resolvio el cargo de inconstitucionalidad formulado contra el articulo
135 de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 por infraccion al
principio de unidad de materia, con base en las siguientes consideraciones:

De manera preliminar, la Corporacion encontré acreditados los requisitos
generales y especiales sobre claridad, certeza, especificidad y pertinencia,
para poder resolver el cargo de la demanda relacionado con la vulneracién
del articulo 158 de la Constitucion Politica, sobre la presunta violacion
del presupuesto de unidad de materia que han de poseer las leyes que
aprueban el Plan Nacional de Desarrollo (PND). En ese contexto, reitero la
linea jurisprudencial sentada en las Sentencias C-008 y C-092 de 2018 sobre
la verificacion del cumplimiento del principio de unidad de materia, no solo
como vicio formal, sino visto desde la perspectiva de un examen material,
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Adicionalmente, se recordd la naturaleza juridica de las leyes que
aprueban el Plan Nacional de Desarrollo y sus contenidos, y se
especifico que este tipo de leyes son multi-tematicas o heterogéneas
porque estan compuestas de una parte general, en donde se formulan
los propdésitos, objetivos y metas de la politica econémica, social y
ambiental, en un periodo de cuatro afios, y un plan de inversiones
publicas en donde se determinan los recursos financieros y las normas
juridicas instrumentales para poder llevar a cabo los objetivos generales del
Plan. Asi mismo, se puso de manifiesto que para verificar el respeto del
principio de unidad de materia previsto en el articulo 158 de la Constitucion
Politica, en las leyes que aprueban el Plan Nacional de Desarrollo se tiene
que efectuar un control de constitucionalidad més estricto, a fin de
comprobar si las normas contenidas en este cumplen con los presupuestos
de conexidad directa e inmediata entre los objetivos generales y las
normas instrumentales o de ejecucion.

Con fundamento en las anteriores consideraciones y en aras de verificar la
unidad de materia del articulo 135 de la Ley 1753 de 2015 que establece un
ingreso base de cotizacion minimo del 40% del valor mensualizado de los
ingresos de los trabajadores independientes por cuenta propia y los
independientes con contrato diferente a prestacion de servicios que perciban
ingresos mensuales iguales o superiores a un (1) salario minimo mensual
legal vigente, se realizo el juicio de conexidad directa e inmediata y se
comprobd que no se cumplen con los criterios fijados en la
jurisprudenciadel juicio estricto de constitucionalidad de las normas que
se incorporan al Plan Nacional de Desarrollo, en la medida en que se trata
de una disposicion de seguridad social de indole transversal y con
caracter permanente en el orden juridico que debe estar incluida en una
ley ordinaria que se ocupe de regular concretamente esta materia.

Sin embargo, puntualizé la Corte que, de declararse de manera inmediata la
inexequibilidad de la norma censurada, ello podria afectar derechos y
principios constitucionales relacionados con la base de cotizacion de
trabajadores independientes al Sistema Integral de Seguridad Social. En
atencion a ello, y sobre todo teniendo en cuenta que, al amparo del estandar
jurisprudencial impuesto, sucesivas leyes han incorporado mandatos con
similar contenido, la Corte decidi6 diferir los efectos de la inexequibilidad de
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Como se puede observar, ademas de ser necesario aclarar dicha regulacion se
hace obligatorio y de caracter urgente proceder con la creacion de una Ley que
cumpla todos los preceptos constitucionales otorgando seguridad juridica a los
contribuyentes y a la institucion encargada de su administracion y recaudo, la
UGPP.

Con respecto a la obligacion de solicitar la planilla integrada de liquidacion de
aportes de la seguridad social por parte de los contratantes publicos y privados
establecida a traveés del articulo 27 de la Ley 1393 de 2010 que adiciono el paragrafo
segundo del articulo 108 del Estatuto Tributario, ha llevado a una incertidumbre
juridica ocasionando la generacion de sanciones por parte de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), y a su vez al incumplimiento por parte de
los contratantes; es necesario indicar que por derogacion tacita de la norma en lo
relacionado con el pago anticipado de las planillas de seguridad social para
independientes, el articulo debia ser objeto de modificacion.

Lo que pretende esta norma es que los contribuyentes (contratantes) ayuden a
controlar que los trabajadores independientes (contratistas) hagan el respectivo
aporte a seguridad social, pero no es el objetivo de esta norma que el contratante
verifique si lo hizo de forma adecuada o no, o lo que es lo mismo, si aporto el valor
debido o no, pues son estas funciones exclusivas de la UGPP y que mal hariamos
en sancionar a un contratante por el pago indebido de su contratista.

Es por esto que la obligacién del contratante debe ir solo hasta garantizar que el
trabajador independiente se encuentre afiliado al sistema de seguridad social, mas
no de que el valor aportado sea el adecuado, para esto la UGPP cuenta con las
facultades plenas para ejercer dicho control y sera esta entidad quien lo deba
realizar.

Tampoco pretende esta norma que el contribuyente ejerza este control en todas las
actividades gravadas como lo es a los rentistas de capital, este control se hace solo
para cuando se contraten servicios personales donde el contratista no incurra en
costo ni gasto alguno para la ejecucion del contrato, es decir, que sea renta de
trabajo donde no se encuentre inmerso el pago de erogacion alguna, ni
subcontratacion de otras personas para su ejecucion, esto independiente de que el
contratista tenga o no oficina e incurra en costos y gastos para la realizacion de
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otros contratos, mirara el contratante solo la ejecucion de su contrato.

Queda claro entonces, que no es el objetivo de esta norma que los contratantes
soliciten las planillas de seguridad social a actividades tales como: transportadores,
maquiladores, comerciantes, constructores (que incurran en costos y/o gastos para
la ejecucion del contrato), entre otros.

Ante las innumerables situaciones presentadas por los cotizantes y aportantes del
sistema de seguridad social que han cometido errores en sus autoliquidaciones
contenidas en las planillas integradas de liquidacién de aportes, se hace necesario
proponer una normatividad especial para independiente relacionada con las
sanciones por no entrega completa de informacion, no entrega de informacion, o no
entrega en los formatos requeridos que respeten los principios de proporcionalidad
y razonabilidad, lo cual debe incluir un ajustado juicio de reproche ante las
omisiones o conductas objeto de sancion; lo anterior generando una remision
expresa a los principios del Estado Social de Derecho que regulan la materia
sancionatoria.

En la actualidad se ha evidenciado que el régimen sancionatorio de la UGPP se
encuentra con facultades demasiado amplias, lo que esta conllevando al
desmejoramiento del sector empresarial, comercial y de emprendimiento, situacion
gque no contempla que los intereses de mora hacen un verdadero recaudo
actualizado del dinero, por ende deben ajustarse las cifras sancionatorias, lo cual
permitira generar un mayor recaudo en los procesos de fiscalizacion; en
consecuencia se propone que el espiritu de la norma debe ser correctiva y
ejemplarizante, por ende las conductas negativas de omision, mora o inexactitud
deben ser sancionadas con una vision mas social que resarcitoria.

Frente al impacto econdémico y social que han generado los procesos de
fiscalizacion y sancionatorios adelantados por la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn Pensional y contribuciones Parafiscales — UGPP, se hace necesario realizar
campafias de promocion para el pago de las deudas generadas, que alivien la
cartera del Estado y las deudas de los aportantes y contribuyentes, generando una
salida adecuada a una problematica financiera y social generada por la aplicacién
de las normas en materia parafiscal, evitando el capital golondrina que afecta el
pais.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE DEROGA EL ARTICULO 244 DE LA LEY 1955 DE
2019, SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES PARA LA COTIZACION A LA
SEGURIDAD SOCIAL DE LOS INDEPENDIENTES, Y REGLAMENTARIAS

PARA LA UGPP”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1: Los independientes que contraten con personas del sector publico o
privado cotizaran a seguridad social siempre que perciban un ingreso mensual que
sea mayor o igual a un salario minimo mensual legal vigente, la cotizacion se hara
mes vencido sobre una base del 40% de la utilidad del cotizante, sin incluir el valor
total del Impuesto al Valor Agregado (IVA), cuando a ello haya lugar.

Articulo 2: Deduccidén de expensas: Para calcular el ingreso base de cotizacion,
todos los aportantes que, para obtener sus ingresos, incurran en expensas que
tengan relacion de causalidad, sean necesarias y proporcionales, las podran
deducir, siempre y cuando cumplan con lo establecido en los articulos 107 y 771-2
del Estatuto Tributario. La UGPP tendra el deber de valorar la totalidad de los
documentos que prueben los costos y deducciones, asi no se encuentren
contemplados en la declaracion de renta del periodo objeto de fiscalizacion.

Los costos y los gastos en los que incurra una persona natural cuyo ingreso
pertenezca a un contrato de prestacion de servicios del sector publico o privado
podran deducir los costos y gastos en los que incurra para determinar su ingreso
base de cotizacion, independientemente de que pueda o no declararlos en el
impuesto sobre la renta y complementarios, pero siempre y cuando cumpla con los
requisitos establecidos en los articulos 107 y 771-2 del Estatuto Tributario.

Los costos y los gastos procedentes en cada periodo para establecer el ingreso
base de cotizacidn, se determinaran de acuerdo a las mismas reglas establecidas
para su realizacion en los articulos 104 y 105 del Estatuto Tributario, atendiendo a
la calidad del aportante.

Articulo 3: Tarifa: La tarifa aplicable a los aportes a seguridad social seran las
mismas establecidas en las normas vigentes, en especial: Art. 18, 19, 20y 204, Ley
100/93, Art. 10, Ley 1122 de 2007; Art. 5, 6 y 7 de la Ley 797/2003; Art. 3, Decreto
510 de 2003, ademés de todas las normas vigentes y las que las reemplacen,
modifiquen o sustituyan.
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Articulo 4: Definiciones:

Independiente: para efectos de la presente ley, entiéndase por Independiente los
trabajadores independientes, contratistas publicos y privados, los rentistas, los
propietarios de las empresas y en general todas las personas naturales residentes
en el pais, que no tengan vinculo laboral, legal y reglamentario con algun empleador
y Cuyos ingresos mensuales sean iguales o superiores a un salario minimo mensual
legal vigente.

Trabajador Independiente: Trabajador independiente es la persona que percibe
ingresos producto de una renta de trabajo y donde el servicio se presta de manera
personal.

Renta de capital: Para efectos de la presente Ley, la renta de capital se define
como aguel ingreso que recibe la persona por la explotacion de su patrimonio o
activos.

Renta de trabajo: para efectos de la presente ley, la renta de trabajo es aquel
ingreso que se percibe como contraprestacion por el esfuerzo humano, fisico o
intelectual, aplicado a la produccion de riqueza; y que ademas no incurra en costos
y/o gastos ni que tenga que subcontratar a terceros.

Ingreso Efectivamente Percibido: Debe entenderse como la suma de dinero
realizada en el mes respectivo para su beneficio personal, que sirve de base para
establecer el ingreso base de cotizacién previa aplicacion de las deducciones de los
costos y expensas de conformidad con el articulo 107 del Estatuto Tributario.

Articulo 5: Hecho generador y excepciones: El hecho generador de los aportes
a seguridad social de los independientes son los ingresos realizados en cada mes
en dicha calidad, acordes con los articulos 27 y 28 del Estatuto Tributario, siempre
y cuando sean mayores o iguales a un salario minimo mensual legal vigente,
definiéndose como el “Ingreso Efectivamente Percibido - IEP”.

Los siguientes ingresos no hacen parte del hecho generador de los aportes a
seguridad social, por lo tanto, no se aportara seguridad social por ellos, son:

1. Los ingresos por las ganancias ocasionales, acorde con lo establecido en los
articulos 299 y siguientes del Estatuto Tributario y cualquier norma que lo
modificara.
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1. Los ingresos obtenidos por la venta de activos fijos, incluidas las acciones,
gue no constituyan ganancia ocasional.

2. Los pagos por: seguros de vida, indemnizaciones por dafio emergente y lucro
cesante, los gananciales, los ingresos por retiros de aportes voluntarios a
pension y ahorros en cuentas AFC que sean ingreso para efectos del impuesto
sobre la renta, recuperacion de deducciones, provenientes de valorizaciones
contables y tributarias, intereses presuntos, renta por comparacion patrimonial,
ingresos por omision de activos o inclusién de pasivos y cualquier otro que no
provenga de la ejecucion de una actividad cotidiana del cotizante.

3. Los ingresos por dividendos y participaciones, arrendamientos, intereses y
rendimientos financieros. Para los ingresos por arrendamientos y rendimientos
financieros e intereses, bastara con tener algun aporte bien sea por una relacion
laboral o como independiente por alguna otra actividad, de no ser asi, debera
realizar el aporte como minimo por un salario minimo mensual legal vigente,
siempre y cuando los ingresos mensuales por cualquiera de estos conceptos
sean mayores o igual a un salario minimo mensual legal vigente.

4. Cuando una persona natural perciba ingresos producto de un consorcio o
union temporal, el ingreso se entendera realizado y por ende tendra que pagar
la correspondiente seguridad social, en el momento en el que se liquide el
consorcio o la union temporal.

Articulo 6: Quienes no estan obligados a aportar a seguridad social como
independientes: No estan obligados a aportar a seguridad social en calidad de
independientes las personas naturales que perciban ingresos en dicha calidad y
que:

1. Elingreso realizado al momento de obtener la base de cotizacion, sea inferior
a un salario minimo mensual legal vigente.

2. No residan en el territorio colombiano en el mes respectivo de cotizacion
3. Tengan contrato laboral y realicen cotizaciones por 25 salarios minimos

mensuales legales vigentes, estaran exentos de realizar aportes al sistema
de seguridad social como independientes.
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4. Sean miembros de las Fuerzas Militares y de la policia Nacional.
5. Estén afiliados a Fondo Nacional de prestaciones sociales del magisterio.
6. Sean servidores publicos de la Empresa Colombiana de Petroleos.

7. Los independientes contenidos en el articulo 2.1.3.16 del Decreto 780 de
2016; respetando las reglas de suspension de la afiliacion.

8. Las demas establecidas en las leyes y decretos concordantes que se
encuentren vigentes.

Articulo 7: Quienes no estan obligados a cotizar a pension: No estaran
obligados a cotizar a pension, ademas de los establecidos en el articulo anterior:

1. Los trabajadores independientes que se afilien por primera vez con 50 afios
de edad o mas, si se es mujer, o 55 afios de edad o0 mas, si se es varon.

2. Quien se encuentre pensionado.

3. Los extranjeros que coticen en su pais de origen al sistema de pensiones se
encuentran exentos de realizar cotizaciones en calidad de independientes en
Colombia.

4. Quien haya cumplido los requisitos para pensionarse, asi no se haya incluido
en la ndbmina del fondo de pensiones.

5. Cualquier otro que expresamente sea exceptuado por alguna norma vigente.

Articulo 8: Aportes a riesgos laborales por parte de los independientes: Los
aportes a riesgos laborales se haran de acuerdo a lo estipulado en los articulos 3,
5y 13 del Decreto 723 de 2013 y articulos 2.2.4.2.2.2, 2.2.4.2.2.3, 2.2.4.2.2.5,
2.2.4.2.2.13 de la Resolucion 2388 del Ministerio de Salud y cualquier otra norma
vigente.
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Articulo 9: Aporte méaximo y minimo: Los independientes cotizaran a seguridad
social sobre una base minima de un salario minimo mensual legal vigente y una
cotizacion maxima de 25 salarios minimos mensuales legales vigentes, teniendo en
cuenta en esta cotizacion maxima los valores aportados por la relacion laboral o
legal y reglamentaria y los aportes efectuados como pensionado, si fuera el caso,
es decir, quienes ademas de ser independientes tengan alguna de estas calidades
contaran los 25 salarios minimos mensuales legales vigentes incluyendo los
ingresos por estos conceptos.

Articulo 10: Aporte de la planilla para soportar el costo o gasto: Modifiquese el
articulo 27 de la ley 1393 de 2010, el cual adiciona el paragrafo segundo del articulo
108 del estatuto tributario y quedara asi:

“Paragrafo 2°. Para efectos de la deduccion por salarios de que trata el presente
articulo se entendera que tales aportes parafiscales deben efectuarse de acuerdo
con lo establecido en las normas vigentes. Igualmente, para la procedencia de la
deduccion por pagos a trabajadores independientes, el contratante publico o privado
debera solicitar la planilla de pago de aportes del mes inmediatamente anterior, de
no haber estado afiliado el mes anterior debera aportar la planilla donde conste que
se afilio en el respectivo mes.

En el caso en que el trabajador independiente ya haya cotizado por el tope maximo
exigido (25 SMMLYV) debera aportar la planilla de la seguridad social del mes
inmediatamente anterior.

Cuando el trabajador independiente pertenezca a alguno de los tratamientos
especiales y no tenga la obligacion de cotizar a seguridad social, de acuerdo con
las normas vigentes, debera informar dicha situacién dentro de la cuenta de cobro,
documento equivalente, factura de venta o cualquier otro documento con el que se
haga el respectivo cobro.”

Articulo 11: Sancién Por Renuencia en la entrega de informacion a la UGPP y
proteccién delos aportes de los independientes: Los aportantes independientes
a los que la UGPP les solicite informacién y/o pruebas, que no la suministren dentro
del plazo establecido, o la suministren en forma incompleta o inexacta, se haran
acreedoras a una sancién hasta de 1800 UVT, a favor del tesoro nacional, que se
liquidara de acuerdo con el nimero de meses o fraccion de mes de incumplimiento,
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la fraccion se obtendra dividiendo los dias de incumplimiento por la sancion del
respectivo mes, asi:

NUMERO DE MESES O FRACCION DE MESEN MORA
NUMERO DE UVT A PAGAR
Hasta 1 mes 150
Hasta 2 mes 300
Hasta 3 mes 450
Hasta 4 mes 600
Hasta 5 mes 750
Hasta 6 mes 900
Hasta 7 mes 1050
Hasta 8 mes 1200
Hasta 9 mes 1350
Hasta 10 mes 1500
Hasta 11 mes 1650
Hasta 12 mes 1800

La sancion a que se refiere el presente articulo, se reducira al diez por ciento (10%)
de la suma causada si la informacién es entregada conforme lo habia solicitado la
Unidad, a mas tardar hasta el cuarto mes de incumplimiento en la entrega de la
informacion; o al veinte por ciento (20%) de tal suma, si la informacién es entregada
después del cuarto mes y hasta el octavo mes de incumplimiento y al (30%) de este
valor si la informacion es entregada después del octavo mes y hasta el mes
duodécimo.
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Para acceder a la reduccion de la sancion debe haberse presentado la informacion
completa en los términos exigidos y debe haberse acreditado el pago de la sancion
reducida dentro de los plazos antes sefialados, en concordancia con el
procedimiento que para tal efecto establezca la UGPP.

Lo anterior sin perjuicio de la verificacion que con posterioridad deba realizar la
UGPP para determinar la procedencia o no de la reduccion de la sancion, la UGPP
debera indicar dentro de los tres meses siguientes al momento de recibir la
informacion si la misma se encuentra completa para que el aportante independiente
pueda acceder al beneficio aqui contemplado.

Paragrafo 1o. Se faculta a la UGPP para imponer sancién equivalente a 15.000
UVT a las asociaciones o agremiaciones, sociedades por acciones simplificadas, o
cualquier otro tipo de sociedad, y/o a las personas naturales a quienes conformen
0 constituyan este tipo de sociedades, y que realicen afiliaciones colectivas de
trabajadores independientes sin estar autorizadas por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, previo pliego de cargos para cuya respuesta se otorgara un mes
contado a partir de su notificacion.

De lo anterior, se dara aviso a la autoridad de vigilancia segun su naturaleza con el
fin de que se ordene la cancelacion del registro y/o cierre del establecimiento, sin
perjuicio de las acciones penales a que haya lugar por parte de las autoridades
competentes contra las personas naturales que las constituyen, siendo obligatorio
que la Direccién Juridica de la UGPP presente las denuncias penales ante la
Fiscalia General de la Nacion cuando establezca la irregularidad por medio de los
procesos sancionatorios.

Paragrafo 20. Los aportantes que no paguen oportunamente las sanciones a su
cargo, que lleven mas de un afio de vencidas, asi como las sanciones que hayan
sido impuestas por la UGPP se actualizaran de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 867-1 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 30. Los recursos recuperados por concepto de las sanciones de que
trata el presente articulo seran girados al Tesoro Nacional.
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ARTICULO 12. SANCION, POR MORA, INEXACTITUD Y OMISION. La UGPP
sera la entidad competente para imponer las sanciones de que trata el presente
articulo y las mismas se aplicaran sin perjuicio del cobro de los respectivos intereses
moratorios o calculo actuarial segun sea el caso.

1. Al aportante a quien la UGPP le haya notificado requerimiento para declarar y/o
corregir, por conductas de omision o mora se le propondra una sanciéon por no
declarar equivalente al 5% del valor dejado de liquidar y pagar por cada mes o
fraccion de mes de retardo, sin que exceda el 20% del valor del aporte a cargo, y
sin perjuicio de los intereses moratorios a que haya lugar.

Si el aportante no presenta y paga las autoliquidaciones dentro del término de
respuesta al requerimiento para declarar y/o corregir, la UGPP le impondra en la
liquidacion oficial sancién por no declarar equivalente al 10% del valor dejado de
liquidar y pagar por cada mes o fraccion de mes de retardo, sin exceder el 40% del
valor del aporte a cargo, sin perjuicio de los intereses moratorios a que haya lugar.

Si la declaracién se presenta antes de que se profiera el requerimiento para declarar
y/o corregir no habra lugar a sancion.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La sancion aqui establecida sera aplicada a los
procesos en curso a los cuales no se les haya decidido el recurso de
reconsideracion, si les es mas favorable.

2. El aportante a quien se le haya notificado el requerimiento para declarar y/o
corregir, que corrija por inexactitud la autoliquidacion de las Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social deberd liquidar y pagar una sancién equivalente
al 15% de la diferencia entre el valor a pagar y el inicialmente declarado.

Si el aportante no corrige la autoliquidacion dentro del plazo para dar respuesta al
Requerimiento para declarar y/o corregir, la UGPP impondra en la Liquidacion
Oficial una sancion equivalente al 30% de la diferencia entre el valor a pagar
determinado y el inicialmente declarado, sin perjuicio de los intereses moratorios a
qgue haya lugar.

PARAGRAFO 1o. Los aportantes que no paguen oportunamente las sanciones a
su cargo, que lleven mas de un afio de vencidas, asi como las sanciones que hayan
sido impuestas por la UGPP se actualizaran de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 867-1 del Estatuto Tributario.

H R Jhon Jairo Berrio Lopez

Bogota, Carrera 7 N° 8 — 68 Edificio Nuevo del Congreso | Medellin, Carrera 55 N° 40A — 20 Oficina 1005,

Oficina 615 B - Tel: (57+1) 382 36 55 | Torre Nuevo Centro La Alpujarra Tel: (57+4) 232 68 01

Y jberriolopez  (@)jhonberriolopez K jjberriolopez



¥. N.

Y.
I | DE LA REPUBLICA
i | DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

CONGRESO

PARAGRAFO 20. Los recursos recuperados por concepto de las sanciones de que
trata el presente articulo seran girados al Tesoro Nacional.

PARAGRAFO 3o0. Las sanciones por omision, inexactitud y mora de que trata el
presente articulo, se impondran sin perjuicio del cobro de los respectivos intereses
moratorias y/o calculo actuarial segun corresponda; este ultimo, sera exigible en lo
gue respecta al Sistema General de Pensiones, tanto a los empleadores que por
omisién no hubieren afiliado a sus trabajadores o reportado la novedad de vinculo
laboral, en los términos sefalados en la Ley 100 de 1993 y demas normas
concordantes, como a los independientes, que por omision no hubieren efectuado
la respectiva afiliacion o reportado la novedad de ingreso a dicho sistema estando
obligados. En los demas casos, se cobrara intereses moratorios cuando se presente
inexactitud o mora en todos los subsistemas del Sistema de la Proteccion Social y
cuando se genere omision en los subsistemas distintos al de pensiones.

Articulo 13: Terminacién por mutuo acuerdo en materia de aportes en
seguridad social a cotizantes: Facultese a la unidad de gestion pensional y
parafiscales (UGPP) para terminar por mutuo acuerdo los procesos administrativos,
en materia de aportes al sistema de proteccion social y las sanciones, de acuerdo
con los siguientes términos y condiciones:

Los cotizantes a quienes se les haya notificado antes de la entrada en vigencia de
esta ley, requerimiento para declarar y/o corregir, liquidacion oficial, resolucién del
recursos de reconsideracion, podran transar con la Unidad Administrativa de
Gestidon Pensional y Parafiscales, hasta el 30 de octubre de 2020, quien tendra
hasta el 17 de diciembre de 2020 para resolver dicha solicitud, aplicando el silencio
administrativo positivo frente a los procesos que no sean resueltos en el término
estipulado, el ochenta por ciento (80%) de las sanciones por mora, inexactitud y/u
omision, segun el caso, siempre y cuando el cotizante independiente, pague el
ciento por ciento (100%) del capital de aportes a los subsistemas de la proteccion
social que se encuentre obligado, y el veinte por ciento (20%) restante de las
sanciones e intereses moratorios liquidados en la planilla integrada de liquidacion
de aportes.
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Cuando se trate de pliegos de cargos y resoluciones mediante las cuales se
impongan sanciones dinerarias por no entrega completa, oportuna, inexacta o la
omision en la entrega de informacion, en las que no hubiere aportes parafiscales en
discusion, el mutuo acuerdo operara respecto del noventa por ciento (90%) de las
sanciones actualizadas, para lo cual el obligado debera pagar en los plazos y
términos de esta ley, el diez por ciento (10%) restante de la sancion actualizada. Es
deber de la UGPP entregar a los solicitantes el valor de la sancién actualizada
dentro de los 15 dias siguientes a la peticion de acogerse al beneficio.

El acta que aprueba la terminacion por mutuo acuerdo pone fin a la actuacion
administrativa sancionatoria o de fiscalizacién, adelantada por la Direccion de
Parafiscales de la UGPP, y con la misma se entenderan extinguidas las obligaciones
contenidas en el acto administrativo objeto de transaccion. La solicitud de
terminacion por mutuo acuerdo no suspende los procesos administrativos de
determinacién de obligaciones ni los sancionatorios y, en consecuencia, los actos
administrativos expedidos con posterioridad al acto administrativo transado
quedaran sin efectos con la suscripcion del acta que aprueba la terminacién por
mutuo acuerdo.

Paragrafo 1lo. La terminacién por mutuo acuerdo podra ser solicitada por aquellos
gue tengan la calidad de deudores solidarios o garantes del obligado. La UGPP
tendra el termind de un mes después de expedida esta ley para reglamentar los
aspectos del beneficio.

Paragrafo 20. No podran acceder a los beneficios de que trata el presente articulo
los deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en normas
anteriores a la presente, o que a la entrada en vigencia de la presente ley se
encuentren en mora por las obligaciones contenidas en los mismos.

Paragrafo 3o. El término previsto en el presente articulo no aplicara para los
contribuyentes que se encuentren en liquidacion forzosa administrativa ante una
Superintendencia, o en liquidaciéon judicial los cuales podran acogerse a esta
facilidad por el término que dure la liquidacién.
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Paragrafo 4o0. Las solicitudes de terminacion por mutuo acuerdo, no seran
rechazadas por motivo de firmeza del acto administrativo o por caducidad del
término para presentar la demanda ante la jurisdiccién contencioso administrativa,
siempre y cuando el vencimiento del respectivo término ocurra con posterioridad a
la presentacion de la solicitud de terminacién por mutuo acuerdo y que, a mas
tardar, el 30 de octubre de 2020, se cumplan los demas requisitos establecidos en
la ley. La solicitud de terminacién por mutuo acuerdo no suspende los términos
legales para la firmeza de los actos administrativos, ni los de caducidad para acudir
a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

Paragrafo 50. Si a la fecha de publicacion de esta ley, o con posterioridad se ha
presentado o se presenta demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra
la liquidacién oficial, la resolucién que impone sancion o la resolucion que decide el
recurso de reconsideracion contra dichos actos, podra solicitarse la terminacion por
mutuo acuerdo, siempre que la demanda no haya sido admitida y a mas tardar el
30 de octubre de 2020 se acredite los requisitos sefialados en este articulo y se
presente la solicitud de retiro de la demanda ante el juez competente, en los
términos establecidos en el articulo 174 de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo 60.La reduccion de intereses y sanciones tributarias a que hace
referencia este articulo, podra aplicarse Unicamente respecto de los pagos
realizados desde la fecha de publicacion de esta ley.

Paragrafo 70. El acto susceptible de ser transado seré el tltimo notificado a la fecha
de presentacién de la solicitud de terminacion por mutuo acuerdo.

Paragrafo 8. El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales (UGPP) es la competente para transar las sanciones e
intereses derivados de los procesos administrativos de determinacion o
sancionatorios de su competencia.

Esta disposicidon no sera aplicable a los intereses generados con ocasion a la
determinacion de los aportes del Sistema General de Pensiones, para lo cual los
aportantes deberan acreditar el pago del 100% de los mismos o del calculo actuaria!
cuando sea el caso.
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El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales (UGPP) decidiré las solicitudes de terminacion por mutuo acuerdo y
contra dicha decision procedera unicamente el recurso de reposicion en los términos
del articulo 74y siguientes del Codigo Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011.

Articulo 14. Conciliacion contencioso-administrativa en materia de aportes en
seguridad social a cotizantes. Facultese a la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE
GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES (UGPP) para realizar conciliaciones en
procesos contenciosos administrativos, en materia de aportes al sistema de
proteccién y sanciones, de acuerdo con los siguientes términos y condiciones:

Los cotizantes, que hayan presentado demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, podran conciliar el
valor de los aportes al sistema de proteccion social, sanciones e intereses segun el
caso, discutidos contra liquidaciones oficiales, mediante solicitud presentada ante
la Unidad de Gestidon Pensional y Parafiscal (UGPP), asi:

Por el ochenta (80%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion
segun el caso, cuando el proceso contra una liquidacion oficial se encuentre en
Gnica o primera instancia ante un Juzgado Administrativo o Tribunal Administrativo,
siempre y cuando el demandante pague el ciento por ciento (100%) del aporte en
discusion y el veinte por ciento (20%) del valor total de las sanciones, intereses y
actualizacion.

Cuando el proceso contra una liquidacién oficial, se halle en segunda instancia ante
el Tribunal Contencioso Administrativo o Consejo de Estado segun el caso, se podra
solicitar la conciliacién por el setenta por ciento (70%) del valor total de las
sanciones, intereses y actualizacion segun el caso, siempre y cuando el
demandante pague el ciento por ciento (100%) del impuesto en discusion y el treinta
por ciento (30%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion. Se
entendera que el proceso se encuentra en segunda instancia cuando ha sido
admitido el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia de primera
instancia.
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Cuando el acto demandado se trate de una resoluciébn o acto administrativo
mediante el cual se imponga sancion dineraria por no entrega de informacion,
entrega no completa o entrega extemporanea de informacién, en las que no hubiere
aportes a discutir, la conciliacion operara respecto del setenta por ciento (70%) de
las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado debera pagar en los plazos y
términos de esta ley, el treinta por ciento (30%) restante de la sancion actualizada.

Para efectos de la aplicacion de este articulo, los cotizantes, deberan cumplir con
los siguientes requisitos y condiciones:

1. Haber presentado la demanda antes de la entrada en vigencia de esta ley.

2. Que la demanda haya sido admitida antes de la presentacion de la solicitud de
conciliacion ante la Administracion.

3. Que no exista sentencia o decision judicial en firme que le ponga fin al respectivo
proceso judicial.

4. Adjuntar prueba del pago, de las obligaciones objeto de conciliacion de acuerdo
con lo indicado en los incisos anteriores.

5. Que la solicitud de conciliacion sea presentada ante el comité de conciliacion y
defensa judicial de la UGPP hasta el dia 30 de octubre de 2020.

El acta que dé lugar a la conciliacién debera suscribirse a mas tardar el dia 1 de
diciembre de 2020 y presentarse por cualquiera de las partes para su aprobacion
ante el juez administrativo o ante la respectiva corporacion de lo contencioso
administrativo, segun el caso, dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a su
suscripcion, demostrando el cumplimiento de los requisitos legales. Las
conciliaciones de que trata el presente articulo, deberan ser aceptadas por la
autoridad judicial respectiva, dentro del término aqui mencionado.

La sentencia o auto que apruebe la conciliacion prestard mérito ejecutivo de
conformidad con lo sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y
hara transito a cosa juzgada.

Lo no previsto en esta disposicion se regulara conforme lo dispuesto en la
Ley 446 de 1998 y el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con excepcion de las normas que le sean contrarias.
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Paragrafo 1o.La conciliacion podra ser solicitada por aquellos que tengan la
calidad de deudores solidarios o garantes del obligado.

Paragrafo 20. No podran acceder a los beneficios de que trata el presente articulo
los deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en normas
anteriores a la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 30. Los procesos que se encuentren surtiendo el recurso de suplica o de
revision ante el Consejo de Estado no seran objeto de la conciliacion prevista en
este articulo.

Paragrafo 4o0. El término previsto en el presente articulo no aplicarda para los
contribuyentes que se encuentren en liquidacion forzosa administrativa ante una
Superintendencia, o en liquidaciéon judicial los cuales podran acogerse a esta
facilidad por el término que dure la liquidacién.

Paragrafo 5o0.El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) sera el
competente para conciliar las sanciones e intereses derivados de los procesos
administrativos, discutidos con ocasion de la expedicion de los actos proferidos en
el proceso de determinacion o sancionatorio.

Esta disposicidon no sera aplicable a los intereses generados con ocasion a la
determinacién de los aportes del Sistema General de Pensiones, para lo cual los
aportantes deberan acreditar el pago del 100% de los mismos o del célculo actuaria!
cuando sea el caso.

Contra la decision del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad
Administrativa Especial de Gestiobn Pensional y Parafiscales (UGPP) procedera
Unicamente el recurso de reposicion en los términos del articulo 74 y siguientes del
Caodigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

Articulo 15: Vigencia y derogatoria. La presente ley entrara vigencia a partir de
su promulgacion y deroga el articulo 244 de la ley 1955 de 2019 y todas las normas
gue le sean contrarias, asi como los decretos que regulaban leyes anteriores con
respecto a la cotizacion de los independientes a seguridad social.
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El honorable representante a Camara,
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JHON JAIRO BERRIO LOPEZ
Representante a la CAmara Antioquia
Centro Democratico
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