PROYECTO DE LEY No. DE 2019

"POR LA CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE (numeral 2.6.10) DEL
ARTICULO 369 DE LA LEY 5% DE1992"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca fortalecer y dar herramientas técnicas,
administrativas y funcionales a la Comisién de Derechos Humanos y Audiencias del

Senado de la Republica.

Articulo 2°. Modifiquese el numeral 2.6.10 del articulo 369 de la Ley 5 de 1992

gquedando asi:

2.6.10. Comisién de Derechos Humanos y Audiencias

No. cargos Nombre del cargo Grado
1 Secretario de Comision 12

1 Asesor | 07
1 Transcriptor 04
1 Mecanografa 03
4

Paragrafo: La Direccion General Administrativa del Senado de la Republica,

dispondra del presupuesto necesario para la nueva planta de personal que



conforma la Comision de Derechos Humanos y Audiencias del Senado de la

Republica.
Articulo 3°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Honorables Senadores




EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY No. DE 2019

"POR EL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE (numeral 2.6.10) DEL
ARTICULO 369 DE LA LEY 52 DE1992”

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL.

Colombia es un Estado Social de Derecho tal como reza el articulo 1 de la
Constitucion Politica “fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y
la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés

general.”

Igualmente, la Constitucion Politica establece que las autoridades de la repUblica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demas derechos vy libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

La ley 52 de 1992 cre6 dentro de las comisiones legales, la Comision de Derechos
Humanos y Audiencias del Senado de la Republica, dentro de sus funciones esta la
defensa de los derechos humanos, cuyas garantias sean vulneradas o
desconocidas, la vigilancia y control sobre toda autoridad encargada de velar por el
respeto de los derechos humanos, la celebracion de audiencias especiales en las
que los ciudadanos pueden exponer temas de interés para la sociedad y el
conocimiento del Congreso, igualmente por medio de la Ley 1202 de 2008 se
adicion6 dentro de sus funciones, el seguimiento del ejercicio real y efectivo de los
derechos de las mujeres en los ambitos publicos y privados en los que se
desarrollen, asi como la preparacion y la elaboracion de proyectos de ley para
proteger a la mujer en el ejercicio de sus derechos y la adecuacién de la legislacion

a las normas internacionales en la materia.



Es asi, como de acuerdo con la Resolucion No. 008 del 16 de julio de 2011 “Por
medio de la cual se adoptan medidas para el mejoramiento de las Actividades
Administrativas del Senado de la Republica”, los abajo firmantes, en desarrollo de
las necesidades adelante sefnaladas y sustentadas politica y administrativamente
nos permitimos hacer presentacion del presente proyecto de ley donde se pretende
la ampliacion y modificacion de la planta de personal adscrita a la Comisién de
Derechos Humanos y Audiencias del Senado de la Republica, bajo la modificacion
de denominacion del cargo de Coordinador, la continuacién de los cargos de
mecanaografo y transcriptor y la creaciéon de 1 cargo, que se encuentran ya reglados
en la mencionada resolucion para otras dependencias, concretando la nueva planta

de personal de la siguiente forma:

Tabla No. 1.

Planta de personal propuesta en el proyecto de ley.

NUMERO DE NOMBRE DEL CARGO GRADO
CARGOS
1 Secretario de Comision. 12
1 Asesor | 07
1 Transcriptor 04
1 Mecandgrafa 03




JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

La actual coyuntura politica e histérica del Estado colombiano, con la firma del
acuerdo de paz con las Fuerzas Armadas Revolucionadas de Colombia -FARC- y
el esfuerzo de terminar el conflicto armado en Colombia con el resto de los actores,
trae para el Congreso retos que implican el fortalecimiento de la vigilancia y
seguimiento de la implementacion de los acuerdos y el respeto de los derechos
humanos en los distintos procesos de consolidacion de paz en los territorios, y el
necesario acercamiento del Congreso, como entidad sobre la cual recae el poder
legislativo, con las poblaciones afectadas, las personas reincorporadas a la vida
civil, los sistemas de justicia especial, entre otros sectores, siendo las audiencias
publicas herramientas propicias que permitan el establecimiento de medios de

comunicacion con los congresistas de la republica.

Es asi necesario para el oportuno cumplimiento de este mandato Constitucional y
legal fortalecer la Comisién de Derechos Humanos como canal de esta célula
legislativa para el trato directo con la comunidad y los multiples agentes que

participan en los movimientos sociales y politicos del pais.

Siendo esta una tarea, que resulta fundamental en un pais que ha sufrido los efectos
de un conflicto de mas de cincuenta afnos, que requiere de actores civiles y
gubernamentales comprometidos con la no repeticién de los hechos que llevaron a
la vulneracion masiva de los derechos humanos de gran parte de la poblacion del

Estado colombiano.

Las experiencias internacionales de transicion entre una guerra civil interna a una
experiencia de democratizacion y/o alcance de la paz, demuestran la importancia
de la investigacion social para el exito de los procesos de postacuerdo; donde
diversos escenarios a través de la historia universal funcionan como ejemplo claro
de que los postacuerdos requieren un control y vigilancia adecuado para su correcta

implementacion a lo largo de la transformacion social y politica que requirieron como



nacion. Aun cuando los acuerdos de paz plantean mecanismos para reconstruir
social y econdmicamente un pais, siendo susceptibles de fallar si el Estado y la

sociedad civil descuidan el proceso de ejecucion de los mismos.

En razén a lo anterior, el Senado de la Republica, en cumplimiento de su misién
constitucional de ser garante de los derechos humanos en Colombia, sobre todo,
de ejercer vigilancia y control politico sobre la implementacién de los acuerdos ya
firmados y el acompanamiento de procesos de paz futuros, asi como la necesidad
de escuchar a la poblacion para lograr que sus observaciones sean tenidas en
cuenta en los proyectos de ley que afecten sus derechos y fortalezcan las plenas
garantias de los mismos, se tornan necesario el despliegue de multiples acciones
en busqueda de paz en la Nacién y la proteccion de los derechos y garantias
fundamentales de los habitantes del territorio nacional a partir del fortalecimiento de
la Comision para el cabal cumplimento de sus competencias frente a estos retos

nacionales.

Conscientes de la necesidad de conocer las realidades que afloraran con la
implementacion de los acuerdos, la Comision de Derechos Humanos y Audiencias
del Senado puede contribuir de manera eficiente a la construccion de instrumentos
gue permitan a la ciudadania, actores de la sociedad civil y entidades estatales, a
la obtencion de herramientas de reflexion para la construccion de politicas publicas,
a través de investigaciones y ejercicios de memoria histérica. Aun siendo mas
importante, el lograr la promocion y el reconocimiento del ejercicio de control politico
que ejerce esta corporacion a las entidades encargadas de velar por los derechos

humanos.

Igualmente este proyecto de ley busca, a través del fortalecimiento del desempefio
administrativo y legislativo necesario para el cumplimiento de las funciones de esta
Comisioén, contribuir en la consolidacion y credibilidad institucional por parte de la
sociedad colombiana hacia el Congreso de la Republica como un pilar del sistema

constitucional actual, en concordancia del espiritu de los acuerdos de paz, siendo



necesario brindar herramientas técnicas, administrativas y funcionales a la
Comision de Derechos Humanos de manera que los miembros que la componen
puedan cumplir a cabalidad su gestion legislativa armoénicamente con la Secretaria

y planta de personal propuesta en este proyecto de Ley.
LABOR ADMINISTRATIVA DE LA COMISION

Es necesario resaltar que el presente proyecto de ley aparte de estar sustentado
por las razones politicas y sociales antes expuestas, debe ser visto como una
necesidad real para el desarrollo cabal de las funciones administrativas y legislativas
a cargo de la Comision de Derechos Humanos y Audiencias del Senado de la

Republica.

Dentro de sus labores administrativas, y teniendo conocimiento de los informes
presentados por la Comisién de manera trimestral en la legislatura 2018-2019, por
los cuales esta dependencia brinda apoyo de manera puntual en la atencion y
tramite de peticiones, quejas, reclamos y denuncias, elevadas por los ciudadanos;
frente a las cuales se brinda una respuesta para luego adelantar un seguimiento de
las mismas adelantado por otras entidades, en uso de su funcién legal de vigilancia
y control junto a un cierre de la peticion posterior a la contestacion de los

requerimientos.



GRAFICA No. 1
Temas Trabajados Comisién de Derechos Humanos Primera Legislatura 2018-2019

58%

Poblacion Carcelaria = Salud = Victimas del conflico = QOtros

Fuente: Informe de gestién Legislativa y Administrativa Comisién Derechos Humanos y Audiencias, primera
legislatura 2018-2019.

Dentro de los temas mas tratados en la gestion administrativa de la Comision, como
solicitudes de acompafnamiento y vigilancia se encuentran asuntos relacionados con
el sistema carcelario, salud, victimas del conflicto armado, sistema de pensiones,
proteccidn de lideres y lideresas sociales, seguridad ciudadana, requerimientos de
informacién sobre situaciones de interés general y solicitudes de audiencias

publicas para el tratamiento de multiples temas.



L4
3

RN
PERIpE
S
EEESIRE
EANERREE
JeS—

W R

e
L]
-

GRAFICA No. 2
Tramite de peticiones
Comision de Derechos Humanos
Primera Legislatura 2018-2019
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Fuente: Informe de gestion Legislativa y Administrativa Comision Derechos Humanos y Audiencias, primera
legislatura 2018-2019.

El alto volumen de la gestién que desempeiia la Comision se encuentra concentrado
en la respuesta y traslado de derechos de peticién y las remisiones al peticionario
de la respuesta emitida por otras entidades, sin dejar de lado la respuesta que debe
brindar esta dependencia ante los juzgados en vista de las tutelas en las cuales se
involucra a la Comision, requiriéndole a esta presentar en forma detallada
informaciéon sobre el tramite brindado frente a las peticiones o denuncias
presentadas por parte de los accionantes y los resultados de las mismas,
demostrado que esta labor de la Comision, no se limita Unicamente a una

contestacion directa al peticionario, sino que, requiere un seguimiento efectivo de



las respuesta brindadas por las entidades a las cuales se le trasladan las mismas

buscando el cese de la vulneracion o amenaza a los derechos de los ciudadanos.

Tabla No. 2
Tramite de peticiones
Comision de Derechos Humanos
Primera Legislatura 2018-2019

TIPO DE TRAMITE No.

Tutelas recibidas 5

Solicitud audiencias publicas 5

Respuestas a peticionarios directas o devoluciones

por peticiones reiteradas 16
Respuestas directas sin traslado 59
Comunicaciones internas enviadas y recibidas 205
Remision a peticionario de respuesta 852
Otros 185
Traslado de peticion por competencia 538
Notificacion por aviso 339
Respuesta a peticionario por 4/72 650

Fuente: Informe de gestion Legislativa y Administrativa Comisién Derechos Humanos y Audiencias, primera
legislatura 2018-2019.

A su vez, la Comisién en desarrollo de su funcién dispuesta por el numeral 3ro del
articulo 57 de la ley 52 de 1992, el cual reza: “La celebraciéon de audiencias
especiales en las que los ciudadanos y representantes de gremios, colegios de
profesionales, asociaciones civicas y sociales, puedan exponer temas de interes

para la sociedad y el conocimiento del Congreso.”, funcidbn que se presta como



escenario para la planificacion y realizacion de multiples audiencias publicas con el
fin de escuchar a la comunidad y las organizaciones sociales a lo largo y ancho del
territorio nacional, junto con la participacion de las entidades nacionales y de orden

departamental.

Prueba de lo anterior radica en el Gltimo informe presentado por la Comision de
Derechos Humanos sobre sus gestiones administrativas y legislativas, donde se
evidencia la realizacion de mas de 8 audiencias sobre temas variados en la
legislatura inmediatamente anterior, 2018-2019, y la presentaciéon de proposiciones

para la elaboracion de otras a futuro, entre los cuales se encuentran:

e Lideres Sociales

e Sistema General de Pensiones en el Plan Nacional de Desarrollo

e Libertad Religiosa

e Seguridad y Salud en el Departamento de Guainia.

e Seguridad y Salud en el departamento de Vichada.

e Migracién Venezolana en la ciudad de Cucuta, por realizarse.

e Migracién y trata de Personas, Cartagena de Indias.

e Audiencia Conjunta con la Comision Accidental de Paz, Seguridad
Ciudadana Bogota, Cali y Pasto.

e Cumbre por la Nifiez (Sesiones durante la vacancia legislativa 2018-2019)

e Medio Ambiente Ciudad de Cali, Farallones, Jarillones y Humedal el Cortijo.

e Explotacién Sexual Infantil, Cartagena de Indias.

¢ Conmemoracion Liberacion de la Esclavitud en Colombia.

Ademas de los temas antes mencionados, la Comisién de Derechos Humanos vy
Audiencias del Senado de la republica realiza el seguimiento a casos que por
violacién de derechos humanos se instaura ante ésta; en virtud de lo anterior, la

Comisidn realiza visitas humanitarias y brigadas juridicas a centros Penitenciarios y



y carcelarios, centros de reclusién transitoria, centro de reclusiéon de menores, y se
brinda acompafiamiento a grupos poblacionales de proteccién especial entre
otros.

PLAN DE AUSTERIDAD

Si bien es cierto que la Comision de Derechos Humanos requiere el
fortalecimiento técnico y administrativo por las razones ya expuestas, es necesario
entender que las modificaciones y creaciones de estos cargos se solicitan
teniendo en cuenta la austeridad en el empleo de bienes dentro del presupuesto
del Senado de la Republica, para muestra de ello se expone el siguiente cuadro
comparativo entre las plantas de personal de dos comisiones legales junto al

personal propuesto para esta dependencia:

COMISION LEGAL DE ETICA Y ESTATUTO|  COMISION DERECHOS HUMANOS Y
CONSIOR LEGAL BE SIRHTIS DEL CONGRESISTA AUDIENCIAS
Mo. |CARGO GRADO |No. [CARGO GRADO [Ho CARGO GRADO
SECRETARIO DE SECRETARIC OE SECRETARIO DE
1 |COMISION 12 1|comMISION 12 1 COMISION 12
1 [ASESOR 2 8 2[ASESOR 2 8 1 ASESOR 1 7
2 [ASESOR 1 7 2[SECRETARIO EJECUTIVO 5 1 TRANSCRIPTOR 4
1 |{TRANSCRIPTOR 4 1| TRANSCRIPTOR 4 1 MECANOGRAFA 3
1 _|SECRETARIO EJECUTIVO 5 1|OPERADOR DE EQUIPO 3
1 |OPERADOR DE SISTEMAS| 4
1 |CONDUCTOR 2
1 [MENSAJERO 1
TOTAL CARGOS 9 TOTAL CARGOS [ 7 TOTAL CARGOS | 4

Cuadro comparativo planta de personal comisiones legales.

Por lo anteriormente descrito, en aras de contribuir a la modernizacién del
congreso, junto con la necesaria puesta en igualdad de condiciones de la
Comisién de Derechos Humanos ante las demas comisiones de caracter legal que
desarrollan otras funciones dentro del Congreso de la Republica como célula
legislativa del Estado Colombiano, como la Comisién de Etica y el Estatuto del

Congresista, La Comisiéon de Acreditacion Documental, Comisién para la Equidad



de la Mujer, entre otras, que cuentan con la actual planta de personal que se

pretende implementar en el proyecto de ley puesto hoy a consideracién de los
sefiores Congresistas.

Cordialmente,




