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Proyecto de ley _  de 2019 Camara
“Por medio del cual se reglamenta la aspersion de sustancias téxicas o
probablemente téxicas en el marco de la lucha contra los cultivos de uso
ilicito”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY: La presente Ley tiene por objeto determinar
y establecer los requisitos necesarios para la utilizacion por parte del Estado
de la aspersidon aérea de sustancias toxicas o probablemente téxicas, en el
marco de la lucha conftra los cultivos de uso llicito, con el fin de combatir el
narcotrdfico y preservar la vida, la salud y el ambiente de todos los
habitantes del territorio nacional.

ARTICULO 2. El Estado colombiano Unicamente podrd realizar la aspersién
aérea de sustancias toxicas o probablemente tdxicas como la Ultima
opcidn, en el marco de la lucha confra el narcofrdfico y los cultivos de uso
ilicito, cuando grupos criminales confrolen el territorio de manera tal que se
genere un riesgo excesivo para las personas que realicen el procedimiento
de erradicacion, y siempre y cuando exista una necesidad militar o policial,
se obtenga una ventaja militar o policial significativa luego de realizado el
procedimiento, sea imposible la utilizacion de ofros métodos de
erradicacion o de ofras sustancias menos daninas de los otros derechos
constitucionales en tensidon, y los danos colaterales de la operacion sean
proporcionales a la ventaja obtenida. La aspersion aérea soélo serd
procedente en el territorio estricta y previamente delimitado, y Unicamente
mientras el Estado recupera el control territorial que le permita erradicar
mediante ofros métodos.

PARAGRAFO: La Fuerza PUblica deberd determinar la necesidad, la ventaja
y los danos colaterales en el planeamiento y en las érdenes de operaciones,
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con el fin de determinar la forma mds favorable de combatir el narcotrdfico
de acuerdo a la Constituciéon, el DIH y el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.

ARTICULO 3. El Gobiermo Nacional deberd realizar obligatoriamente los
procedimientos de consulta previa con las comunidades afectadas, con el
fin de informar sobre los posibles perjuicios y afectaciones a su integridad
cultural, social, ambiental, vital y econdmica que se pudieran generar con
las aspersiones, y con el fin de dar a conocer los protocolos para mitigar los
riesgos y los mecanismos y las rutas de compensacion administrativa cuando
el riesgo se materialice en un dano antijuridico.

ARTICULO 4. Antes de dar inicio a la aspersiéon aérea de sustancias téxicas o
probablemente tdxicas, el Gobierno Nacional deberd realizar estudios
cientificos que evallen el riesgo que representa esta sustancia quimica para
la salud y el medio ambiente. El Gobierno Nacional, ademds, deberd tener
en cuenta todos los estudios cientificos que genere la comunidad
académica nacional e internacional, y dard aplicacion al principio de
precaucion cuando de ellos se concluya que existe probabilidad de una
afectacion a la salud o al medio ambiente, suspendiendo el uso de la
sustancia toxica o probablemente toxica hasta tanto se descarte el dano a
la salud y al medio ambiente.

ARTICULO 5. La aspersidon aérea de sustancias téxicas o probablemente
toxicas deberd ser autorizada por el Congreso de la Republica mediante ley
ordinaria que no podrd tener una vigencia superior a un ano. Para el efecto,
El gobierno nacional presentard el respectivo proyecto de Ley que deberd
geo referenciar, senalar y delimitar expresamente las zonas del territorio
nacional a fratar, y deberd informar sobre los posibles riesgos con el
herbicida o sustancia ufilizada, asi como establecer los protocolos de
mitigacion del riesgo y los mecanismos de compensacion administrativa. No
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serd permitido asperjar zonas que no hayan sido referenciadas y delimitadas
de manera previa y expresa.

Igualmente, el Gobierno Nacional deberd presentar semestralmente y en
audiencia publica, sendos informes a las Comisiones 2 y 5 del Senado vy
Cdmara de Representantes. Para lo cual comparecerdn las entidades
nacionales y de orden fterritorial del sector salud, defensa, e interior, e
igualmente a las autoridades ambientales y el Ministerio PUblico.

ARTICULO 6. El Congreso en cada una de sus cdmaras conformard una
comision de seguimiento al programa de aspersion que estard integrada por
representantes o senadores de los departamentos afectados. Dichas
comisiones redlizardn un monitoreo permanente sobre el uso de las
sustancias e informard sobre posibles riegos o afectaciones que se generen
o se pudieran general a la salud o el medio ambiente con el uso del
herbicida o sustancia utilizada.

ARTICULO 7. Cuando ocurran danos a bienes licitos, a la salud, al medio
ambiente, o cualquier ofro dano antijuridico como consecuencia de la
aspersion realizada, el Gobierno Nacional deberd reparar por via
administrativa a fin de evitar litigios en la jurisdiccion Contencioso
Administrativa. En caso de que algun afectado no reparado demandare
ante la Jurisdiccidn Contencioso Administrativa, se presumird la
responsabilidad estatal, se invertird la carga de la prueba y el Estado
colombiano tendrd el deber de demostrar lo no ocurrencia de dichas
afectaciones, o bien tendrd la responsabilidad de reparar el dano causado.
La jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo aplicard lo aqui dispuesto
en la evaluacion del dano antijuridico con ocasion de las aspersiones
Qereas.
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ARTICULO 8. Modifiquese el Arficulo 91 de la Ley 30 de 1986, el cual quedard
asi:

ARTICULO 91. Son funciones del Consejo Nacional de Estupefacientes:

a) Formular, para su adopcion por el Gobierno Nacional, las politicas y los
planes y programas que las entidades publicas y privadas deben adelantar
para la lucha contra la produccién, comercio y uso de drogas que
producen dependencia. Igualmente, el consejo propondrd medidas para
el conftrol del uso ilicito de tales drogas;

b) Conforme al ordinal anterior, senalar a los distintos organismos oficiales las
campanas y acciones especificas que cada uno de ellos debe adelantar;

c) Dictar las normas necesarias para el debido cumplimiento de sus
funciones y proponer al gobierno la expedicion de las que fueren de
competencia de éste;

d) Supervisar la actividad de las entidades estatales y privadas que se
ocupan de la prevencion e investigacion cientifica y de policia judicial,
control y rehabilitacién en materia de drogas que producen dependencia;

e) Mantener contactos con gobiernos extranjeros y entfidades
internacionales en asuntos de su competencia y adelantar gestiones ante
los mismos con el fin de coordinar la accidon del gobierno colombiano con
la de ofros Estados, y de obtener la asistencia que fuera del caso;

f) Disponer, de acuerdo con los indicios graves, que poseq, proveniente de
los organismos de inteligencia, sobre actividades de personas, aeronaves,
embarcaciones, vehiculos terrestres y uso de aerddromos o pistas, puertos,
muelles o ferminales maritimos, fluviales o terrestres, vinculados al frafico de
estupefacientes, la suspension de las licencias para personal aerondutico,
maritimo, fluvial y terrestre, certificados y permisos de operacion. Para tal
efecto, impartird a las autoridades correspondientes las instrucciones a que
haya lugar, y
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g) Disponer la destruccion de los cultivos de marihuana, coca y demas
plantaciones de las cuales se puedan extraer sustancias que produzcan
dependencia, utilizando los medios mds adecuados, previo concepto
favorable de los organismos encargados de velar por la salud de la
poblacién y por la preservacion y equilibrio del ecosistema del pais. En el
caso de la destruccion de cultivos de uso ilicito mediante aspersion aérea
de sustancias, se requerird la autorizacion del Congreso de la Republica
mediante ley ordinaria que no podrd tener una vigencia superior a un ano.

h) Presentar semestralmente y en audiencia publica, informes a las
Comisiones 2y 5 del Senado y Camara de Representantes, sobre los posibles
riesgos, protocolos de mitigacion y los mecanismos de compensacion
administrativa, utilizados para la destruccion de cultivos de uso licito
mediante aspersidon aérea con el uso de sustancias toxicas o probablemente
toxicas.

ARTICULO 9. Modifiquese el arficulo 9° del DECRETO 2894 DE 1990 “por el cual
se dictan medidas tendientes al restablecimiento del orden publico”, el cual
quedard asi:

Articulo 9° El Consejo Nacional de Estupefacientes, creado por el articulo 89
de la Ley 30 de 1986, tendrd la siguiente composicion:

1. El Ministro de Justicia, quien lo presidird.

2. El Ministro de Defensa Nacional, o su delegado.

3. El Ministro de Educacion Nacional, o su delegado.
4. El Ministro de Salud Publica, o su delegado.

5. El Ministro de Relaciones Exteriores, o su delegado.
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6. El Director Nacional de Estupefacientes, quien tendrd voz, pero no voto.

7. Un Representante de las juntas de accidon comunal de los territorios
afectados, que serd elegido de acuerdo a la reglamentacion que para el
efecto expida el Ministerio del Interior.

Paragrafo 1°La Junta Directiva del Fondo Rotatorio de Prevencién,
Represion y Rehabilitacion del Consejo Nacional de Estupefacientes, estard
integrada por las mismas personas.

Paragrafo 2°El Secretario General de la Direccién Nacional de
Estupefacientes, ejercerd las funciones de Secretario del Consejo Nacional
de Estupefacientes y de Secretario General del mencionado Fondo
Rotatorio.

ARTICULO 10. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

De los Honorables Congresistas,

H.R. CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cdmara
Departamento de Putumayo
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY _ de 2019 “Por medio del cual se reglamenta la
aspersion de sustancias toxicas o probablemente téxicas en el marco de la
lucha contra los cultivos de uso ilicito”

1. ANTECEDENTES

En Colombia las zonas como parques nacionales, resguardos indigenas vy
comunidades afro descendientes, se han visto afectadas por la presencia
de actividades ligadas al narcoftrdfico, en especial la siembra de cultivos de
uso licito, lo que se relaciona con las particularidades propias de los
territorios donde se localizan ya que son de dificil acceso.

El programa de erradicacion de cultivos ilicitos es una respuesta por parte
del Estado frente al incremento de la produccidon de drogas ilicitas en
Colombia y la ufilizacion de este mecanismo en la lucha confra el
narcotrafico ha sido objeto de diferentes pronunciamientos por parte de la
Corte Constitucional y la Rama Ejecutiva que suspendid su uso a través de
la Resolucion 0006 de 2015.

Es importante mencionar que la suspension de la aspersion aérea se realizd
con el fin de amparar derechos fundamentales a comunidades indigenas y
negritudes, como son a la consulta previa, la integridad étnica y cultural, la
liore determinacién, la salud en conexidad con la vida y el medio ambiente
sano, entre otros.

Teniendo en cuenta que los cultivos ilicitos han aumentado en los Ultimos dos
anos y esto es un problema publico que debe ser atendido de la mejor
manera, pues causa enormes problemas como economias ilicitas, grupos
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criminales, y gastos estatales en defensa, justicia, sistema penitenciario,
programas de sustitucion voluntaria, entre otros, EL Gobierno Nacional ha
manifestado en repetidas ocasiones su deseo de reanudar las fumigaciones
aéreas, por lo que se hace necesario regular y controlar la utilizacion de la
aspersion aérea de sustancias toxicas por parte del Estado, con el fin de
combatir el narcoftrafico y preservar la vida, la salud y el ambiente de todos
los habitantes del territorio nacional, garantizando espacios de interlocucion
y participacion que permitan tomar decisiones documentadas sobre este
asunto publico.

2, FUNDAMENTOS JURIDICOS.

La aspersion aérea se ha realizado en el territorio colombiano desde antes
del Plan Colombia, con la Convencién Unica de 1961 de Naciones Unidas
sobre Estupefacientes (enmendada por el Protocolo de 1972 y aprobada
mediante la Ley 13 de 1974), junto con el Convenio de Viena sobre
Sustancias Psicotrépicas de 1971 de Naciones Unidas, aprobado por la Ley
43 de 1980. Igualmente. se cred el Estatuto de Estupefacientes, y con él, el
Consejo Nacional de Estupefacientes por medio del Decreto 1206 de 1973
reglamentado por el Decreto 1188 de 1974. Posteriormente, se expidio la Ley
30 de 1986.

El articulo 7o. de la Constitucion Politica senala que: "El Estado reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana"”.

Por su parte el paragrafo del articulo 330 de la Constitucion Politica
establece: "La explotacion de los recursos naturales en los territorios
indigenas se hard sin desmedro de la integridad cultural, social y econdmica
de las comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto
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de dicha explotacion el gobierno propiciard la participacion de los
representantes de las respectivas comunidades".

De otro lado, el articulo 49 consigna el derecho a la salud y los deberes del
Estado de atencion ala poblacion dependiente de las drogas, sin embargo,
este articulo habla de un enfoque de salud puUblica mds no de politica
criminal.

Asi mismo, los articulos 79 y 80 que consignan el derecho a un ambiente sano
y al correcto aprovechamiento de los recursos naturales, articulos que,
podria argumentarse, son transgredidos por las cadenas productoras de
estupefacientes. Pese a lo anterior, vale la pena resaltar nuevamente que
no existe en la Constitucidon Politica un mandato expreso hacia la Rama
Ejecutiva de “lucha confra las drogas” o “lucha contra los cultivos ilicitos”,
sino que estos mandatos serian apenas tAcitos al inferirse de los articulos
citados y al hacer un ejercicio de interpretacion de los textos constitucion.

Adicionalmente el numeral 3o. del articulo 7o0. de la Ley 21 de 1991, por la
cual se aprobd el Convenio No. 169 de 1987 de la OIT sobre pueblos
indigenas vy tribales, dispuso: "Los gobiernos deberdn velar porque, siempre
que haya lugar, se efectien estudios, en cooperacion con los pueblos
interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre
el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener
sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser
considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las
actividades mencionadas". 2

Es asi como el numeral 2 del articulo 15 establecid que: "En caso de que
pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o recursos del subsuelo,

! Constitucion Politica de Colombia
2 ley 21 de 1991

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 — 68, Oficina 635, Bogota. Teléfono: 4325100 Ext: 3623/3624
carlos.ardila@camara.gov.co



CARLOS
RDILA

Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo

0 tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, 1os gobiernos
deberdn establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los
pueblos interesados, a fin de determinar silos intereses de esos pueblos serian
perjudicados y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier
programa de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus
fierras".

A su turno, el articulo 7-1 del Convenio 169 prevé que las comunidades
tienen derecho a:

“[...] decidir sus propias prioridades en lo que atane el proceso de desarrollo,
en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna maneraq, y
de confrolar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econdmico,
social y cultural. Ademds, dichos pueblos deberdn participar en la
formulacién, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.”

El articulo 7-3 del mismo convenio prevé la obligacion de los Estados parte
de:

“(...) velar por que, siempre que haya lugar, se efectien estudios, en
cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia
social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de
desarrollo previstas pueden tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos
estudios deberdn ser consideradas como criterios fundamentales para la
ejecucion de las actividades mencionadas.”

De ofra parte, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas incorpora cuatro principios fundamentales respecto
de los derechos de estos pueblos:

i) “El principio de no discriminacion, segun el cual las personas gozan
de iguales derechos al resto de la poblacion, pero su goce efectivo
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asociado con la diversidad étnica no debe convertirse en un
obstdculo para el ejercicio de los demds derechos humanos.

ii) El derecho a la autodeterminacion

iif) La relevancia del principio de no asimilacion como derecho
fundamental de las comunidades.

iv) La participacion, la consulta previa y el consentimiento libre e
informado frente a las medidas que los afecten. Sobre este Ultimo,
establece expresamente un estdndar de proteccion frente a la
utilizacién de sus tierras o territorios para actividades militares, y la
limitacion de estas Ultimas a razones de interés publico pertinente,
o0 a un acuerdo libre con los pueblos interesados, asi:

“Articulo 30: 1. No se desarrollardn actividades militares en las tierras o
territorios de los pueblos indigenas, a menos que lo justifique una razon de
interés publico pertinente o que se haya acordado libremente con los
pueblos indigenas interesados, o que éstos lo hayan solicitado. 2. Los Estados
celebrardn consultas eficaces con los pueblos indigenas interesados, por los
procedimientos apropiados y en particular por medio de sus instituciones
representativas, antes de utilizar sus tierras o territorios para actividades
militares.”3

El arficulo 21 de la Convencidn Americana reconoce el derecho de
propiedad privada y sobre este derecho la corte Interamericana de
Derechos Humanos ha reiterado que debe ser interpretado en el sentfido
que comprenda los derechos de los miembros de las comunidades
indigenas en el marco de la propiedad comunal en una perspectiva
comunal y espiritual, por esta razén la corte ha protegido este derecho vy
afirmado lo siguiente:

“[...] la estrecha relacion que los indigenas mantienen con la tierra debe de
ser reconocida y comprendida como la base fundamental de sus culturas,
su vida espiritual, su integridad y su supervivencia economica. Para las

3 Sentencia T-236/17
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comunidades indigenas la relacion con la tierra no es meramente una
cuestion de posesion y produccion sino un elemento material y espiritual del
que deben gozar plenamente [...] para preservar su legado cultural y
fransmitirlo a las generaciones futuras.”4

Por ofro lado, el articulo 76 de la Ley 99 de 1993 estipula que: "La explotacion
de los recursos naturales deberd hacerse sin desmedro de la integridad
cultural, social y econdmica de las comunidades indigenas y de las negras
fradicionales de acuerdo con la Ley 70 de 1993 y el articulo 330 de la
Constitucion Nacional, y las decisiones sobre la materia se tomardn, previa
consulta a los representantes de tales comunidades”. 3

El Decreto 1320 de 1998, reglamenta la consulta previa con las comunidades
indigenas y negras para la explotacion de los recursos naturales dentro de
su territorio. Es decir, que la consulta previa se desprende del derecho
consagrado en el arficulo 7 de la CPs, entendida como el derecho que
tienen las comunidades indigenas, fribales y afrocolombianas a ser
consultadas sobre cualquier decision que pueda afectarlas directamente.
Derecho que va ligado con el de participacion en el cual tienen la
oportunidad de expresar su opinidn, sobre la razdn, la forma y el momento
de medidas que incidan directamente en sus vidas.

El Decreto 1753 de 1994, el Ministerio de Ambiente, profirid la Resolucion 1065
de 2001, mediante la cual se impuso el plan de manejo ambiental
presentado por la Direccion Nacional de Estupefacientes para la actividad

4 Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni, parr. 149. Ver también Caso Masacre Plan de
Sdnchez Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2004. Serie C No. 116, pdirr.
85; Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa, pdrr. 118, y Caso de la Comunidad IndigenaYakye Axa, pdrr. 131.
5Ley 99 de 1993

6 Constitucion Politica de Colombia. “Articulo 7° El Estado Reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de
la Nacién colombiana.”
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denominada “Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante
Aspersion Aérea con Glifosato™ —PECIG- en el territorio nacional.

3. JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional en diferentes pronunciamientos establecié algunas
condiciones, para que el Estado pueda nuevamente usar el glifosato las
cuales son:

1. Debe existir consulta previa con las comunidades étnicas con el fin de
conocer si han sufrido afectaciones por el uso del glifosato.

2. Debe existir una investigacion cientifica que certifique la ausencia de
dano para la salud de las poblaciones aledanas y el medioambiente.

3. El Gobierno debe presentar pruebas a la Corte de que el herbicida no
causard danos a la salud.

4. Debe existir una regulacion del uso del glifosato liderada y disenada por
un organo diferente a las entidades que van a fumigar. Dicha regulacion
también deberd evaluar los posibles riesgos a la salud y medio ambiente.

5. Deben existir monitoreo continuos y alertas sobre nuevos o posibles riesgos
por el uso del herbicida. Como minimo, el Gobierno debe incluir a las
entidades nacionales y del orden territorial del sector salud, las autoridades
ambientales y las enfidades que conforman el Ministerio Publico para los
andlisis.”

Es asi, que en la sentencia T-300 de 2017 la Corte ordeno realizar los
procedimientos de consulta previa con las comunidades afectadas con el
fin de establecer “los perjuicios y afectaciones que dejo el programa de
radicacion de cultivos ilicitos mientras éste estuvo vigente”.

7Sentencia 236 de 2017
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Asi mismo, en la Sentencia T-080 de 2017 la Corte verificd que la realizacion
de fumigaciones con dlifosato en los territorios del pueblo Carijona del
resguardo indigena Puerto Naré en el departamento de Guaviare “género
graves afectaciones a los cultivos tradicionales, el bosque fropical y las
viviendas de la zona” y concluye la Corte con que el uso del herbicida
“repercutio en problemas de salud y contaminacion para la comunidad
indigena y su territorio”, manifestando asi que el Estado debe tomar medidas
que anficipen y eviten cualquier dano a la salud y el medio ambiente,
adicional a ello indica la Corte que se debe enconftrar por parte del Estado
una forma alternativa de erradicacion con una sustancia quimica que no
esté catalogada como toxica.

Para finalizar, 1a Ultima sentencia proferida por la Corte Constitucional. 236
de 2017, senala que los programas de erradicacion de cultivos ilicitos con el
uso de glifosato “presentan un riesgo significativo para la salud humana y el

medio ambiente”, y senald que deben ser objeto de una regulacién

preferiblemente mediante Ley de la Republica “cuyo objetivo sea controlar

dicho riesgo”.

El dia 18 de julio de 2019, la Corte Constitucional realizé un pronunciamiento
en atencion a la solicitud realizada por el Gobierno, en la que le solicité al
Gobierno Nacional concentrarse en cumplir los 6 condicionamientos que se
le impusieron en 2017, e indica igualmente que el Consejo Nacional de
Estupefacientes solo podrd modificar la decision de no reanudar el
Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante aspersion aérea con
el herbicida Glifosato cuando haya disenado y puesto en marcha un
proceso decisorio con las siguientes caracteristicas minimas:
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1. La regulacidon debe ser disenada y reglamentada por un érgano distinto
a las entidades encargadas de ejecutar los programas de erradicacion de
cultivos ilicitos, e independiente de esas mismas entidades.

2. La regulacion debe derivarse de una evaluacion del riesgo a la salud y
otros riesgos, como el riesgo al medio ambiente, en el marco de un proceso
participativo y técnicamente fundado. Este proceso de evaluacion deberd
realizarse de manera continuada.

3. El proceso decisorio deberd incluir una revision automdatica de las
decisiones cuando se alerte sobre nuevos riesgos. La legislacion o
reglamentaciéon pertinente deberd indicar las entidades con la capacidad
de expedir dichas alertas, pero como minimo deberd incluirse a las
entidades nacionales y del orden territorial del sector salud, las autoridades
ambientales y las entidades que conforman el Ministerio Publico.

4. La investigacion cientifica sobre el riesgo planteado por la actividad de
erradicacion, que se tenga en cuenta para tomar decisiones, deberd
contar con condiciones de rigor, calidad e imparcialidad, de acuerdo con
los pardmetros fijados en el apartado 5.4.3.4 de esta providencia.

5. Los procedimientos de queja deberdn ser comprehensivos,
independientes, imparciales y vinculados con la evaluacion del riesgo.

6. En todo caso, la decision que se tome deberd fundarse en evidencia
objetiva y concluyente que demuestre ausencia de dano para la salud vy el
medio ambiente.

Para finalizar y ante la necesidad del Estado en regular y controlar la
ufilizacion de la aspersion aérea de sustancias toxicas que permitan
combatir el narcofrdfico y preservar la vida, la salud y el ambiente de todos
los habitantes del territorio nacional, se hace necesario y pertinente en
atencién del deber constitucional, expedir el presente ley, la cual ofrece
normas claras y precisas sobre el asunto, y asi contribuir a la seguridad
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juridica de los diferentes actores intervinientes en la lucha contra los cultivos
de uso llicitos.

4. DEL ARTICULADO EN GENERAL

Con base en los fundamentos anteriores, se pone a consideracion de los
honorables Congresistas el texto del presente proyecto de ley que busca dar
respuestas directas a los problemas de orden politico, ético y juridico que
genera la aspersion aérea de sustancias toxicas o probablemente téxicas
en el marco de la lucha contra el narcotrdfico.

Es asi como a lo largo del articulado se incorporan de manera explicita
diversos principios generales del derecho que regulan la materia en el
dmbito internacional. En concreto, en el articulo segundo se incorporan el
principio de Ultima ratio y los de necesidad militar, ventaja militar y
proporcionalidad, como criterios para la planeacion de las operaciones
militares o de policia orientadas a la erradicacion de cultivos de uso ilicito.
Se trata de principios bdsicos del Derecho Internacional Humanitario y del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos que reglamentan el uso
legal de la fuerza. Estos principios se encuentran consignados en los
convenios de Ginebra y diversos instrumentos internacionales, que
prevalecen en el orden intferno de acuerdo al articulo 93 de nuestra
constitucion.

El principio de Necesidad Militar ha sido definido por el Comité Internacionall
de la Cruz Roja como aquel que dicta que “no se deben causar al
adversario males desproporcionados en relacion con el objetivo del
conflicto, que es vencer al enemigo”8 También se ha formulado como el
deber de que “toda actividad de combate debe justificarse por motivos

8 Ver http://www.cruzroja.es/portal/page? pageid=878,12647079& dad=portal30& schema=PORTAL30
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militares, por lo cual se entiende que estd prohibidas las actividades que no
sean militarmente necesarias”. Otros autores como Greenspan definen la
necesidad militar como “el derecho a emplear la violencia en la forma vy el
grado necesarios para obligar al adversario a someterse cuanto antes con
el menor costo posible en dinero y vidas humanas” (Zuluaga, 2015,). Como
vemos, el criterio de eficiencia es parte integrante del principio de
necesidad militar, y este a su vez, es un verdadero derecho universal que
debe ser tenido en cuenta por la Rama Ejecutiva y por la Fuerza Publica en
el planeamiento y ejecucion de las operaciones contra el narcotrdafico.

El criterio de ventaja militar o policial, por su parte, es aquel que condiciona
la realizacion de una operacion militar a la obtencion de una ventaja frente
al adversario. Segun esto, se deben evitar las operaciones superfluas que
causen danos a la vida e integridad humanas, pero que no generen
ventajas militares concretas sobre el adversario.

Por su parte, el principio de proporcionalidad es aquel que “prohibe las
armas y los métodos que causen a las personas civiles y a sus bienes danos
excesivos con respecto a la ventaja militar concreta y directa prevista.”? De
manera que se encuentran prohibidos los ataques que se prevé causaran
muertos o heridos civiles o danos a los bienes civiles excesivos en relacion a
la ventaja militar obtenida.

Las aspersiones aéreas de sustancias toxicas o probablemente toxicas
deben cenirse a estos mandatos del Derecho Internacional Humanitario y
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Y en ese sentido, la
Fuerza PUblica deberd tener en cuenta los principios de necesidad, ventaja
militar y proporcionalidad al momento de planear y ordenar las
operaciones, para asi ajustar su conducta a los mandatos internacionales y
disminuir los riesgos de producir danos antijuridicos.

% lbidem
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En el articulo tercero se consigna el deber del Gobierno Nacional de realizar

una consulta previa con las comunidades afectadas, a fin de informar sobre
los posibles perjuicios y afectaciones, y sobre los protocolos para mitigar el
riesgo. También se consigna en dicho articulo el deber de generar e
informar las rutas de compensacion administrativa para aquellos casos en
los que se generen danos antijuridicos. La compensacion administrativa se
hace necesaria debido a que el Estado realizard una actividad que genera
grandes riesgos de dano antijuridico, por lo que el Gobierno Nacional no
debe esperar a ser condenado en la jurisdiccion Contencioso Administrativa
para reparar los danos causados, sino que debe procurar reparar a la
brevedad los danos que llegare a ocasionar.

El arficulo 5 senala que la aspersion aérea de sustancias toxicas o
probablemente tdéxicas debe ser autorizada por el Congreso de la
Republica mediante ley ordinaria. Se trata de una medida que busca poner
en cabeza del Legislativo el control de esta actividad desplegada por el
ejecutivo, y con ello fortalecer la separacion de poderes y la colaboracion
armoénica entre las ramas del poder publico. Dado el cardcter altamente
riesgoso de esta actividad, las altas posibilidades de generar danos
antijuridicos, y el cardcter ciertamente excepcional que debe tener esta
medida, cobra mucha relevancia que la decision de asperjar sustancias
toxicas desde el aire no quede en cabeza de una sola rama del poder
publico, sino que se deba tomar con el concurso de la rama ejecutiva y
legislativa, donde esta Ultima tiene la mayor legitimidad democrdtica. Sélo
de esta manera se garantiza un control juicioso del poder estatal en lalucha
contra el narcoftrdfico, y se garantiza que las motivaciones para emplear el
meétodo de aspersion aérea de sustancias toxicas sean los suficientemente
fuertes y serias como para convencer a los parlamentarios de su necesidad.

En el mismo sentido, el articulo 6 propone el seguimiento y control
parlamentario de las aspersiones que llegare a realizar la rama ejecutiva. Se
trata de ofra medida encaminada a fortalecer la rendicion de cuentas de
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la Rama Ejecutiva frente al legislativo y frente a la sociedad colombiana en
general.

En el arficulo séptfimo se establecen algunos principios como el de la
Inversion de la carga probatoria, que deberdn ser tenidos en cuenta por la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa al momento de evaluar los danos
antijuridicos que se reclamen ante los jueces. Dado que la aspersion aérea
es una actividad claramente riesgosa que realiza el Estado en la bUsqueda
de ofros fines constitucionales, lo menos que debe ocurrir frente a un dano
antijuridico es que se repare administrativamente, y en caso confrario, se
repare judicialmente bajo unas reglas que le brinden a la ciudadania una
garantia probatoria que busca equilibrar las cargas desiguales entre el
poder estatal y la ciudadania.

De ofro lado, en el articulo 8 se modifica la composicion del Consejo
Nacional de Estupefacientes, con el fin de acoger lo dicho por la Corte
Constitucional en la sentencia 236 de 2017, en el sentido de que un
integrante de las comunidades debe hacer parte de la mencionada
Entidad.

Finalmente, el articulo 4 incorpora el principio de precaucion y el deber de
la Rama Ejecutiva de observarlo, suspendiendo las actividades de aspersion
cuando la evidencia cientifica y la comunidad académica encuentren que
la actividad genera riesgos para la salud publica y el medio ambiente. Por
supuesto, se frata de un principio que debe ser aplicado de buena fé, y para
que dicho principio sea plenamente operativo se requiere del concurso de
las distintas ramas del poder puUblico, a fin de que se generen entre ellas los
debidos pesos y contrapesos.

Con todo, el presente proyecto busca regular la actividad estatal de la
aspersion de sustancias toxicas o probablemente tdxicas en el marco de la
lucha contra el narcotrdfico, mediante unaley ordinaria, tal y como lo indicd
la Corte Constitucional, que establezca los mecanismos interinstitucionales
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que regulen el poder estatal. Se trata de una serie de medidas que, en
nuestra opinidn, contribuyen a que esta herramienta contra el narcotrdfico
sea utilizada de manera ponderada y ajustada a las obligaciones
internacionales de Colombia en materia militar y policiva, esto es, como
ultima opcidn, siempre que exista una verdadera necesidad militar, genere
una ventaja similar, y con pleno respeto del principio de proporcionalidad.

De los Honorables Congresistas,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante ala Camara
Departamento del Putumayo
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