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CONGRESISTA DE LA GENTE

Bogotd, 23 de julio de 2019

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General

Honorable Cadmara De Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicacién de Proyecto de .Le\lx ) - “Por medic del
cudal se garantiza un salario minimo justo”

Senor Secretario,

De conformidad con el articulo 139 de la Ley 5 de 1992, presento ante su
despacho Proyecto de Acto Legislativo “Por medio del cual se garantiza un
salario minimo justo” para el frdmite establecido enla Ley 5.
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entfante a la Cd/ ara por Bogotd

Cordialmente,
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Proyecio de ley nimero 04 2018
Por medio del cual se garantiza un salario minimo justo

EXPOSICION DE MOTIVOS

Anualmente se discute el regjuste del salario minimo por la comisidn
permanente de concertacion de politicas salariales conformada por el
Gobierno nacional, sindicatos y gremios. Esta discusidén toma en cuenta
diferentes variables econdmicas, principalmente, la inflacién vy la
productividad. Segin la normatividad colombiana la productividad debe
fijarse por acuerdo tripartito en la sub comisidn de productividad mientras
gue la inflacion la certificard el Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica.

En el presente proyecto de ley se busca aclarar cudl es el método pertinente
para el cdlculo de productividad usado en la negociacidon del salario

minimo.
Antecedentes legislativos

La Ley 278 de 1996 cred la “comisidn permanente de concertacién de
politicas salariales y laborales”, una de sus funciones es fijar anualmente el
salario minimo que garantizard la calidad de vida de los colombianos. En el
articulo 8 de esta ley se sefiala que sus decisiones serdn adoptadas por

consenso, de no lograr tal objetivo, el Gobierno determinard el ojuste del
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salario minimo teniendo en cuenta la meta de inflacidn y la productividad

acordada por la sub comision de productividad.,

La Sentencia C-815 de 1999 de la Corte Constitucional establecid que,
ademds de los pardmetros sefalados, se debe tener en cuenta la inflacion
causada; esto significa que el salario minimo no puede disminuir en términos

redgles de un afio a otro.

Productividad y salarios

En los Ultimos 16 aios se ha calculado la productividad a pariir del residuo
del modelo de Solow el cual se basa en la funcién Cobb-Douglas. Esia
funcidén tiene un conjunto de problemas econdmicos como la agregacién
de factores ademds de ser una identidad contable {Ossa, 2018). Fisher
{2005) asegura gue las condiciones para la agregacidn son demasiado
rigurosas por lo que estas funciones no existen en la realidad. Por su parte
Ossa (2018) demostrd que el modelo de Solow estd basado en una
identidad contable por lo que la productividad total de los factores

realmente no puede entenderse como productividad.

Esto implica, que el cdlculo de productividad usado para el reajuste del
salaric minimo es inadecuado con lo se pueden estar generando

distorsiones en la economia.
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Diferentes cdlculos de productividad

Mark (1972), OECD (2011} y ONS (2007) resumen los diferentes conceptos de
productividad y su interpretacion. El Manual de la OCDE incluye el siguiente

cuadro que resume las diferentes medidas de productividad:

Cuadro 1. Resumen de las principales medidas de productividad:

Tipo de medicdénde los insumos

‘Tigo de medicion Capital, trabajo € insumos

de! producto Trabajo Capital Capital y trahajo intermedios [energla,
materiales, servicios)
Productividad labaral Productividad del MFP Capital-trabajo .
. Productividad
Producto Bruto {basada en producto capital {basadaen [basada en producto .
multifactoria de KEEMS
bruto) producta hyuto} bruto})
Productividad laboral Productividad del MFP Capital-trabajo
Valor afiadidn (basadzenvalor  capital [basadaenvalor  ({basadaen valor
afiadido) anadido) afiadido)

Mediciones de productividad de un solo factor Mediciones de productividad multifactorial (MFP)

Fuente: (OECD, 2011)

En la primera columna se encuentran la productividad laboral, en la
segunda la productividad del capital, en la tercera la productividad
multifactorial y en la cuarta columna productividad mulfifactorial con

insumos intermedios.

Como se menciond anteriormente la PTF no es la mejor forma de calcular la
productividad laboral toda vez que el modelo usado para este andlisis es
una identidad contable. Dada esta situacion, la OCDE, sugiere en su manual
de productividad que la mejor forma de calcular la productividad laboral
es la cantidad de producto por persona empleada o, la cantidad de

producto por hora trabajada. De esta manera la productividad laboral es
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una relacidén entre producto y horas trabajadas o producto y nimero de

frabajadores.

Sobre la productividad laboral es importante tener en cuenia que esta
puede verse afectada por una mejora tecnoldégica o por elementos
relacionados con el cambio técnico, como el efecto Deninson vy el efecto
Baumol (Ossa, 2018).

Importancia de la produciividad en la discusién del salario minimo

Segun la teoria neocl@sica la remuneracién de los factores debe hacerse
segun la productividad de los factores, en el caso del trabajo, con una
medida de este tipo se lograria una justa remuneracion salarial en base ala
produccién realizada. Un ajuste salarial basado en productividad permitird
que los incrementos en la demanda no generen impactos inflacionarios con
lo que se contribuye a la estabilidad macroecondmica. Por esta razén, es
muy importante que en la negociacion del salario minimo se tenga en
cuenta la productividad laboral, es decir, o que ha producido un trabajador

en un determinado periodo de tiempo.

Lamentablemente en la negociacién del salario minimo se ha fenido en
cuenta la PTF y no la productividad laboral. Esto se explica, en parte, porque
en el arficulo 8 de la ley 278 de 1996 se establece que se debe fener en
cuenta la productividad sin especificar cudl de todos los métodos de
medicién se debe tomar. Como se mostré con anterioridad la PTF no es un

buen indicador para medir la productividad por lo que en la fijacion del
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salario minimo se podria estar creando inflacién, desempleo, empleos mal

pagos € inestabilidad macroecondmica.

Tan importante es la productividad laboral que OECD {201 1) recomendd en
su manual de productividad tomar este método para anaiizar el aporte de
los frabajadores ala economia, con lo que ademds se puede fijar el re ajuste

salarial anual.

Propuesta del proyecto de ley

Dadas estas circunstancias en el proyecto de ley se busca agregar un
pardgrafo al articulo 8 en el cual se aclare que la medicion de la
productividad se medird segin las recomendaciones de la QCDE, con esto
se contribuye al buen desarrollo econémico del pais. Ademds, se adiciona
que en caso de gue la productividad sea negativa el valor de esta variable

para la negociacion del salario minimo se tomard como cero.
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"Por medio del cual se garantiza un salario minimo justo™
El Congreso de la RepUblica

Decreta

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto modificar el célculo de
la productividad para la negociaciéon del salario minimo legal vigente.

Articulo 2. Adicidnese un pardgrafo al articulo 8 quedando de la siguiente
manera:

Pardgrafo. El comité tripartito de la productividad deberda tomar la
productividad laboral sugerida en el manual de productividad de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE). En
caso de que esta variable sea negativa se tomard como cero para la
negociacién del salario minimo.

Articulo 3. Vigencias y derogatorias. La presente ley regir@ desde su
promulgacion y deroga todas las que le sean conftrarias.
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