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Asunto: Presentacion Marco Fiscal de Mediano

Plazo 2018

De conformidad con lo previsto en el articulo 1° de la Ley 819 de 2013, remito a ustedes el Marco
Fiscal de Mediano Plazo 2018 y el Informe de Cumplimiento de Regla Fiscal en 2017, para que
sean estudiados y discutidos al interior del Honorable Congreso de la Republica siguiendo ios
tiempos fijados por la Ley en mencion.

Cordial saludo,

—
Mo e ___
MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

Con copia Dra. Consuelo Gonzélez de Perdomo, Secretaria Comisién Cuarta de la Camara de Representantes.

Anexo: Marco Fiscal de Mediano Plazo 2018 e Informe de Cumplimiento de Regla Fiscal en 2017.
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INTRODUCCION |

El articulo 12 de la Ley 1473 de 2011 exige al Gobierno Nacional rendir un informe a las
Comisiones Econémicas del Congreso de la Reptblica sobreé el cuinplimiento de la meta de
déficit estructural, variable fijada como objetivo, de la politica fiscal por parte de la Ley 1473
i 2,:91__1. PP TRAE e . _ \A

E] déficit estructural del Gobierno Nacional Central (GNC)} se define como-el diferencial
observado; al cierre de la vigencia fiscal, entre ingresos y gastos estructurales. El ingreso
estrictural se determina descontando del recando total del GNCla porcion explicada por los
ciclos tributarios y energéticos, mientras que el gasto estructural iguala al gasto total cuando
no hay programas de gasto contra ciclico en ejecucién explicitamente permitidos por la
Regla Fiscal:© =~ =~ ; '

El componente ciclico del ingreso tributario se determina empleando la brecha de producto;
que es la diferéncia porcentual entre el PIB real y el potencial. Asf, cuando el PIB real diverge
del poteneial, se presentaun ciclo que eleva o reduce los ingresos tributarios observados con
respecto a su nivel estructural. Por su parte, el ciclo ehergético se determina como el
produicto entre el ingreso énergético marginal (ingreso adicional por un délar de aumento-
en I Gotizacion del crudo nacional respecto a su nivel de largo plazo), el diferencial enfre el
precio obsérvado ¥ el de largo plazo, y la tasa de cambio promedio observada. -’

Este documento rinde el informe exigido por la Ley mencionada siguiendo los términos que
ha venido usando el Gobierno Nacional desde junio de 2013, afio en que se hizo la primera
versién de este informe. El texto empieza describiendo el resultado estructural observado al
cierre de 2017, su consistencia con la meta establecida y las contingencias fiscales que se
presentaron. Después, hace un breve recuento de las expectativas macroecondmicas y
fiscales para 2018 y por tiltimo describe el resultado fiscal esperado para el cierre del afio en
curso.

1. BALANCE ESTRUCTURAL GNC 2017

Al cierre de 2017 se-registr6 un déficit total de 3,6% del PIB, consistente con un balance
estructural de 1,0% del PIB y un espacio fiscal adicional permitido por la Regla Fiscal y
avalado por el Comité Consultivo para la Regla Fiscal (en adelante CCRF) de 1,7% del PIB,
fruto de los ciclos de precios del petréleo y de la desviacion del Producto Interno Bruto (PIB)
sobre sus niveles potenciales. Asi, el balance estructural del GNC reportado fue inferior al
observado en 2016 (2,2% del PIB) con lo que se da estricto cumplimiento a la Regla Fiscal,
toda vez que se mantiene la senda decreciente definida por la legislacién (Cuadro 1).




Cuadro 1 .
Balance Estructural GN C 2017 _
207

R CONCEPTO : _ o SMM - %PIBF
A SO lngr@so.s Tot.ales e 1144082 456
1.1 - _ ingresos Estructurales. - ..159.742.. 17,3

1.1.1 ‘No energéticos 145695 158

1.1.2 Energéticos - 14,048 1,9

1.2 Ingresos Ciclicos -15.680 1,7
121 Tributarios sin petroleo. . . -4240. 0.5
1.2.2 ' Energettcos A S 1440 7 120
2 , Ga_stos__Totaies , 177698 © 193
217 GastoEstructural ~ '177.698 19,3
2.1.1° " ' De los cuales, adelanto de gasto - - 3179 0,3
22 -~ . -Gasto-Contraciclico  ~—~ ~ - 0 0,0

cEded o DéficTotal - o L oo 33636 0 23,6

o= =24 Déficit Estructural - . . <o cuT7:.95670 - 1,9
=12+ 2.2: - Déficit.Ciclico! . : ;. 45680 - 1,7

Fuente: DGPM MINHACIENDA .
*Como porcentaje del PIB nomihal estimado para el cierre de 2017

De este modo, ¢l déficit total del GNC se ublco en $33.636 miles de millones (mm a partir
de ahora) producto de la diferencia entre ingresos por $144.062 mm (15,69/ del PIB), gastos
por $174 519 mm (18 9% del PIB)y $3.179 mmde anticipo de gastos de 2018 (0,3% del PIB).
Durante la v1genc1a nose dJeron las condlcmnes necesarias para la eJecucmn de programas
contra-c1chcos de gasto, este se computo en su totahdad como estructural r

Por su’ parte el Comlte Consultlvo consuélero que los cu:los de precms del petroleo y del
producto respecto a st nivel potencial tuvieron un efecto negativo sobre losi ingresos fiscales,
con lo que se reconoee un componente ciclico total equivalente a--$15.680 mm (-1,7% del
PIB). Tal eifra totaliza el efecto negativo del ciclo econémico-y energético sobre las cifias
fiscales, causado por un erecimiento observado inferior al crecimiento potencial de la
economia y un registro de los precios del petréleo por debajo de la estimacién de largo plazo.

En este sentido, el CCRF reconoce un impacto fiscal para €l Gobierno Nacional de -$11.440
min (-1,2% del PIB) proveniente de una diferencia de USD 29,3 entre el precio -observado
para la canasta colombiana de crudos y la proyéccién de largo plazo- para 2016. El réstante
efecto fiscal proviene de una brecha del producto-estimada de -3,2% entre el PIB observado
y el PIB potencial que, de acuerdo con el CCRF, resiilta en un recaudo tr1butar10 no petrolero
inferior en $4.240. mm (-0,5% del PIB) al estructural. - e

Los ingresos estructurales se componen, en c@nsecuen@ia, de la tbt_alida_d de los ingresos
energéticos ¥ no energéticos, '$1-4-.'048 mny (1,5% del PIB) ¥ $145.694 mm (15;8% del PIB)

1 De conformidad con Io decretado en el articulo 6° de Ja Ley 1473 de 2011 “El Gobierno Nacional podra llevaracabo programas
de gasto, como politica contrd ciclicd; cuando se proyecte gue en'un afio particnlar la tasa de érecimiento econoniico real
estard dos puntos porcentuales:o0.mis por debajo de 1a tasa de crecimiento econémico: real de largo plazo,
smmpre y cuando se proyecte igualmente una brecha negativa del producto. Este gasto contra ciclico no puede ser
superior a un 20% de dicha brecha estimada”, Resaltado fuera del texto.
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respectivamente. El Gltimo incluye fuentes tributarias no petroleras, fondos especiales y
recursos de capital diferentes a excedentes financieros de Ecopetrol.

De este modo, en 2017 el déficit estructural del GNC fue -1,9% del P1B, como resultado de la
diferencia entre los ingresos y los gastos estructurales. Se concluye que el déficit estructural
observado al cierre de 2017 resulté inferior al reportado en 2016, afio en el cual se situ en
2,2% del PIB. B ‘ '

" 3. CONSISTENCIA CON LA META ESTABLECIDA

La Ley 1473 de 2011 impuso sobre el balance estructural metas puntuales de déficit para los
afios 2014, 2018 y 2022 equivalentes a 2,3%, '1,9% v 1,0% del PIB, respectivamente.
Adicionalmente, el articulo 5° estipula que este indicador debe observar una senda
decreciente. Al cierre fiscal del afio 2017 se observo un resultado de déficit estructural
consistente con las condiciones exigidas por la Ley de Regla Fiscal: el balance estructural
mejoré en términos del PIB 0,3 punto porcentual, pasando de un déficit de 2,2% en 2016 2
1,9% en 2017, verificando asi una tendencia decreciente.

3. CONTINGENCIAS FISCALES 2017

En la Sesién Ordinaria del Comité Consultivo de 2016 se definid una meta de déficit

estructural de 2,0% del PIB para 2017, con lo cual, dado un espacio cicl_ic_:o de 1,6% del PIB

estimado en ese entonces, el déficit total del Gobierno Nacional Central (GNC) permitido

erade 3,6% del PIB. Ahora bien, como resultado de la mayor brecha del producto, el espacio

ciclico econémico resultante fue 0,1% del PIB superior, con lo cual el déficit total permitido’
segtin la Regla Fiscal se habria podido ubicar en 3,7% del PIB. No obstante, dado el

compromiso del Gobierno Nacional con la sostenibilidad fiscal, se decidié disminuir el
déficit estructural de 2,0% a 1,9% del PIB, con lo cual el déficit total se mantuvo inalterado

en 3,6% del PIB. : :

Vale la pena mencionar que, en 2017, se presentd un hecho econdémico que generd cambios
en la composicién de los ingresos y gastos originalmente previstos: el Laudo arbitral pagado
por empresas del sector de las telecomunicaciones: Los ingresos provenientes de esta
contingencia judicial sumaron $4.270 mm (0,5% -del PIB), de los cuales $3.179 mm se
utilizaron para pre pagar compromisos de 2018. De este modo, los ingresos distintos a los
tributarios se ubicaron en $17.104 mm (1,9% del PIB), cifra superior en 55% a la presentada
en 2016 ($11.039 mm; 1,3% del PIB).

Los miembros del CCRF recomendaron en su sesion ordinaria de 2018 gue se incluya en la
agenda de trabajo un anélisis metodolégico que facilite la contabilidad de este tipo de
ingresos extraordinarios para la Nacion.

Por otra parte, el gasto corriente registro un leve aumento respecto al observado en 2016, al.
pasar de16,9% a 17,0% del PIB en 2017, lo cual obedece principabmente a un aumento en las




DGPM

14 de junio de 2018

transferencms que realiza la Nacién al Slstema General de Participaciones (SGP} y al pago
de pensiones.?

_ Por tiltimo, conforme a lo establecido en la Ley anual de presupuesto, en 2017 se continud
con el plan de austeridad en las entidades que conforman el presupuesto general de la
Nacién. Esto permitié la disminucién de los gastos generales (-3,7%) durante el afic 2017.
En consecuencia, puede afirmarse que el comportamiento observado de los ingresos y gastos
observados en el GNC fue consecuente con la programacion fiscal.

= Para més informacién, referirse a los documentos de cierres fiscales del Gobierno Nacional Central. Disponible en la web:
i ?nodeld=%2FOCS%2FP MHCP WCC-

15284%2F/62Flchnmgﬂ‘ Fﬂé&mwsmn—latesh-eleasad



