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‘Respetada doctora,

La Oficina Coordinadora de Control Interno de Ia Camara de Representantes en
ejercicio de las facultades legales otorgadas por:la-Leéy 87 de-1993 modificada’por la Ley
1474 de 2011, tiene como funcién, realizar la evaluacion independiente al Sistema de
Control Interno " procesos, procedlmlentos -actividades 'y actuaciones 'de |la
administracién; con eI fin de’ determmar la-efectividad del-eontrol interno, ef cumplrmlento
de 1a gestion institucional ;- los "objetivos - de la- entidad 'y - como: consecuencia“ el
cumpllmlentos de los fines esenclales del estado, de eésta manera, se: obtlene -Como
resultado récomendaciones, con &l fin " de asesorar al representante Iegal de la Camara
de Representantes ‘en busca del mejoramlento contmuo del Slstema de Control lntemo

En cumplimiento del Programa Anual de Auditorias aprobado por el‘tomité coordinador
de Control interno, se adelanté la evaluacion al proceso de Gestién Juridica y de

- Contratamon de la’ vigencia. 2017 -y parte del 2018, feniendo ‘como objetivo, ‘verificar el
grado de cumplimiento de fa normatividad tegal vigente;: mc!uyendo alli los pI‘InCIpIOS de
economia, eficiencia, eficacia, equidad,’ ‘publicidad ¥ en ‘géneral’ los™ principios de la
contratacion y funcién administrativa; ademas de los resultados de los procesos, ‘planes,
programas, proyectos de la gestion contraciual, defensa juridica y control interno
d:scuplmarlo cumpllmiento al plan de mejoramiento; la gestién finaricierade los’ contratos
y convenios, y su comprobacmn en las - operacnones flnanmeras admlnrstratlvas y
economicas

Resultado de la auditora” mterna la Oficina de -Coordinacion de control Interno,
conceptda lo siguiente: I ST

- isub 'r'oces_o_"de Contratacién
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v En lo referente a Ios procesos precontractuales (analisis “del sector eStLIdIOS
“técnicos, disefios y proyectos previos para la celebracion de los contratos) se
, pudo . evidenciar-.-deficiencias consistentes en la no aplicacién de’ -

" procédimientos fijados ¢ en el manual de contratacuon y demas normas Iegales que

.\ figen la:materia: - :

v Es importante resaltar ias deb[hdades encontradas en Ia super\nsmn de los
contratos, verificandose la-ausencia:de pagos de la-seguridad social; asi-como la
ausencia de informes ylo carencia de soportes de los informes para soportar los
pagos. :

v Se evidenciaron def' ciencias en |a publncac;on dei SECOP.

v En el ejercicio auditor se detectaron falencias en la aplicacién de procedimientos
y controies preventlvos y: correctlvos respecto al cumplimiento de requ&srtos del-

£l entes’ ‘etapas, asi mismo se observé ausencia de
acciones correctlvas'en Ios planes de mejoramuento flevando a que 1a. ent|dad no
cuente con accionés efectivas ‘para el mejoramiento ‘de-este proceso, todo' lo
anterior soportado por los -hallazgos ‘que hacen parte del informe. Lo anterior
permite evidenciar debilidades en la aplicacion y operatividad de los elementos
del componente administracién del riesgo, asi como los elementos del médulo de
control de evaluacién y seguimiento del Modelo Estandar de Controi interno.al
interior del proceso de contratacion.

- Subproceso Control !nterno D sc;gllnano

_ -Temendo en cuenta !o antenormente expuesto y con el proposﬂo :nequlvoco de proponer
- en.aras de mejorar ek desempeno en-el drea de la Oficina de Control Disciplinario interno
- resulta. importante mencionar-que estas: observaciones atienden al resultado del trabajo
de campo:hecho durante el tiempo estimado de-esta.Auditoria al Subproceso de Control
- Disciplinario Interne. Se procedié a.tomar -una:muestra. de la - clasificacidn .de. los
procesos dlSClphnarIOS -activos y archivados.a la fecha de 12-de abril de. 2018..Se tienen
veintidds (22) expedientes activos a 2018 v, cuarenta Y Cinco expedlentes archivados de
-investigacion dtsmplmarla a la misma fecha. : ;

_Es mdiscutlble que Ios funclonarlos a- cargo de esta oflcma han estado en. excelente
_-.-dlsp03|c|0n de dar. cumpllmlento a lo solicitado en.la Auditoria, asi como también es
; :|ncuest|onab[e el compromiso .y el ewdente sentido de responsabilidad. de quienes-estan
en-este momento prestando sus servicios en esta dependeracna

} -Asnmlsmo debe anotarse que Ios funcnonanes que se encuentran actualmente han
_manlfestado que su. directnz de-trabajo-interna, y.que fue consensuada por ellos mismos
desde que entraron a ocupar estos cargos, ha sido revisar cada proceso e intentar.darle
curso desde el punio de vista procesal a los expedientes mas antiguos sin dejar de un
lado. los procesos.discipiinarios -que han-sido iniciados. durante su corto tiempo.al frente
de la oficina de Control Disciplinario interno. r

En conclusion, es manifiesto que es la entidad la que debe-proveer. los insumos fisicos
necesarios, como matrices institucionales que no dependan de Ia metodologla de trabajo
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disefadas e implementadas, ademds, han
‘herramientas en aras de ur mejoramierito contini

‘gestion en los cobros coactivos permitid recuperar la suma de n

- Carrera 82 N° 12B — 42 Link Micro-Sitio: htip:/fwww.camara.gov.co/funci

individual de los funcionarios, para poder desarrollar un trabajo mas eficiente y eficaz
que cumpla con los propésitos de la administracion y que a su vez se ajuste a las
normas procesales disciplinarias en Colombia.

. Subproceso de Defensa Judicial

'En’‘el desarrollo’ de a auditoria ‘se’obseérvod que los funcionarios: encargados dé realizar

las diferentes tareas relacionadas con el subprocesc auditado realizan” de forma
oportuna el registro y control de las actividades litigiosas, esto gracias a las herramientas

El cumplimiento de las actividade . acciones y metas plan

riesgos, planes “de mejoramién

entidad fueron ciento un (101) tutelas equivalente al 86% y desfavorable

novecientos cuarenta y nueve mil setecientos ochenta
9.949.784,00) y en tema de conciliaciones, el subp en  Hewve
ocho (8) conciliaciones al Comité de Conciliacion i udicial, ad ‘se
reunié para aprobar la politica de dafio antijuridico, por lo cual fue obtuvo el
reconocimiento por parte de la Agencia Nacional de Defensa Judicial. Por.todo lo
anterior, se hace necesario destacar la gestion y resultados del proceso auditado
en los escenarios juridicos abordados. G o

y cuatro mil

Aunque los resultados fueron destacados en el periodo auditado al subproceso de
Representacion Judicial, las observaciones que se dieron no afectaron la gestion y los
resultados del auditado, pero en aras del mejoramiento continuo, estas deben ser
resueltas o subsanadas de forma oportuna.

Esta oficina advierte que los hallazgos encontrados en el presente informe podrian
generar hallazgos con presuntas incidencias administrativas, disciplinarias penales y
fiscales por parte de los entes de control.

Es importante resaltar que este informe y como corresponde al rol de las oficinas de
control interno o quien haga sus veces, como asesor de la alta direccion, busca que la
entidad adopte las acciones preventivas y correctivas, para el mejoramiento continuo
de los procesos y procedimientos adoptados dentro del proceso gestion juridica y el
fortalecimiento del sistema de control interno; que es el objetivo final de Ia corporacion y
de esta manera, dar cumplimiento a las politicas fijadas por la actual presidencia de la
honorable Camara de Representantes.
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Resultados auditoria interna:

' siguientes resultados:

En desarrollo de la presente auditoria interna, se estal ron

Y. Cmcuenta .y uno. (51) hallazgos los. cuales.se remiten y hacen par‘ce del informe

“Dr. Maria del Carmen Jiménez Ramirez — Jefe Division Juridica
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PPROCESO AUDITADO: _ GESTION JURIDICA Y CONTRACTUAL
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-..,'LiDERDEL_PRO('.:ESO'»‘\U‘DI'ITI’(BQ:= . Dra.MARIA=- DEL - --CARMEN . - JIMENEZ
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'LiDER DE LA'AUDITORIA: ~ ~** * 'Df RAUL GAITAN GARGIA"
- : : Coordmador del Control lnterno

EQUIPO AUDITOR: S e e .Alvaro Ernesto Osplna Ramlrez
e o Ke]ly Johanna Chaparro del Portlllo _

- Viviana PefialoZa Ospina =& = | !
. Flite ConsultoraSAS . . - ..
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FECHADETERMINACION: . 4dejulode20ts .
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INTRODUCCION ™~

La Oficina del Control Interno en cumpllmiento al Plan ‘Anual de Auditorias vigencia
20181, a las funciones legales establecidas en la iey 87 de 1993, modificada por la
Ley 1474 de 2011, donde se establecen las normas que regulan el ejercicio del
Control Interno en las Entidades Publicas, asi como el Decreto 943 de 2014, que
modifica el Modelo Estandar de Control Interno, realizd auditorias internas a los
procesos de la Camara de Representantes con eI fin de evaluar los resultados de
' la Gestién Administrativa; “financiéra y operativa, asi como el cumplimiento de
normas y disposiciones vigentes aplicables a la-administracion durante la vigencia
2017 y parte de la vigencia 2018.

El gjercicio auditor se desarrollé siguiendo los lineamientos de la Mesa. directiva
de la Camara de Representantes, Comité de Coordinacion de Control Interno, las
‘politicas definidas en el Plan anual de Auditorias mternas 2018, los
procedimientos, sistemas y principios ‘dstablecidos en'la Constﬂuc:on y las normas
- de auditoria de general aceptacion. :

" Teniendo en cuenta los criterios establecidos en el Plan Anual“de Auditorias
‘Internas y una vez analizados los informes de auditorias anteriores y construidos
los mapas de riesgos, se elabor6 el Memorando de Planeacién?, definiéndose los
siguientes procesos objeto de evaluacion dentro de! presente proceso auditor:
Gestioén financiera (subprocesos de Financiera y presupuesto, Contabilidad y
Pagaduria), Gestion juridica y Contractual (subproceso de Defensa Judicial,
Subproceso Control Interno Disciplinario, Subproceso de Gestion Contractual) y
Proceso Sistema de Control interno.

Se evalud que las actividades y procesos se hubieran realizado conforme a la
nommatividad vigente aplicable a la Camara de Representantes, e igualmente se
evalué la gestion misional.

Ademas, se evalud el Sistema de Control Interno a partir de los procesos revisados
y se efectud seguimiento a los planes de mejoramiento suscritos por la Camara de
Representantes, en cuanto a las acciones con fecha de ejecucién final anterior al
31 de diciembre de 2017 y 20 de octubre de 2017 — proceso contractual.

El informe final contiene aspectos evaluados bajo los criterios administrativos,
financieros y legales del proceso de Gestion juridica y Contractual (subproceso.de

1 - PR - .
Plan Anual auditorias internas: aprobado por el Comité Coordinador de Control Interno el 31 de enero de 2018,
2 Memorando planeacidn aprobadc el 2 abril de 2018,
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Defensa Judicial, - Subproceso Controi [nterno Dlsm""”’
Gestion Contractual)

Sub

eso de

La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos para tal fin; por tanto, requirid, acorde
con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable -para fundamentar: los conceptos y:.ia. opinién
expresada en el presente informe. El control incluyd el examen, sobre la base de
pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan Ia gestlon de los
procesos y el cumplimiento de las disposmlones Iegales -

Los hallazgos encontrados por el equipo auditor, seran establecidos como
deficiencias para su. correccion en el plan de mejoramlento ‘ello contribuira al
mejoramiento: continuo de Ia orgamzacmn y un’ manejo eﬂcnente y ef caz de los
recursos publicos. : :
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= P :RESUL'FA‘DOS“ DE LAS'AUDITORIA INTERNAS

1. 1 1 Subproceso contrataclon _

. --La audltona interna de.la: gestlon ala contrataclon lncluyo la evaluacmn de qumce
(15) procesos contractuales celebrados por la Camara en el periodo: comprendido
entre el 21 de octubre de 2017 al 31 de marzo de 2018, los cuales ascendieron
a un valor de $ 71.755.063.655.

Los procesos contractuales fueron elegidos utilizando el método de muestreo no
estadistico discrecional, optando dentro de cada modalidad de seleccion por los
que a juicio del lider auditor presentan riesgos contractuales.

La planeacion priorizé como riesgos los siguientes:

v Contratos que involucran importante inversién de recursos publicos.
v" Modalidad de contratacién (confratacion directa).
v" Convenio Interadministrativo.

La revision adelantada en cada proceso contractual abarcé cada una de sus
etapas, actividades, actos de obligatorio cumplimiento, publicidad, labor de
supervision y ejecucion contractual, asi como la verificacion de los indicadores y
riesgos asociados al proceso, entre otros aspectos formales necesarios dentro del
proceso de gestién y calidad de la entidad.

Lo anterior, en cumplimiento a los criterios de auditoria técnica, administrativa y
financiera y en aplicacién de pruebas de auditoria generalmente aceptadas tales
como inspeccion ocular de documentos, entrevistas, verificacion de la pagina
www.colombiacompra.gov.co.

La presenta auditoria interna tiene como finalidad emitir un pronunciamiento del
proceso contratacion en relacion con ia planeacion, gestidn, resultados y controles
del proceso de contratacion, enmarcados en los principios de la funcién
administrativa y contractual.

El'marco légal que se aplicé como criterios fueron:
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v' Constitucion Politica de Colombia:de 1991: ~ .
v Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas |
control interno en las erntidades y organismos del estado.

v' Ley-80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica”.

v' Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen ‘medidas para la
eficiencia y la transparenc;a en la Ley 80 de 1993 y se dictan’ otras
disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos’.

v Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica _

v Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orlentadas a fortalecer los

“ mecanismos de prevenc;on mvestlgac:lon y sancién de actos de COrFUpPCion
'y la efectividad del.control de la gestion publica”.

v'- Ley 816 de 2003 “Por medio de la cual se apoya a la indusfria nacional a
fravés de la contratacmn publlca" '

v Decreto — Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o

" reformar regulaciones, procedimientos- y ‘trémites innecesarios existentes
en la Administracion Publica”.

v" Decreto 1082 de 2015 ‘Por medio del. cuai se expide el decreto. Onico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional”

v’ Cartilla Rol de las oficinas de Control Initerno, Auditoria Interna o quien haga

- sus veces, numeral-2.3. ROL DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO (La
‘Evaluacion Independiente, . se ejecuta.. a través de dos elementos:
“Evaluacién del Sistema de Control Interno y Auditoria interna).

v" Manual operativo del S[stema de Gestlon en el marco del Modelo Integrado
‘de Planeacién y Gestion

v" Guia para la Administracién del Rlesgo Departamento Administrativo de fa

~Funcién Pablica — DAFP.

v Cartilla Guia para la Gestion del Raesgo de Corrupcion 2015 Secretana de
Transparencia - Presidéncia dela Repubhca

v Guia de Auditoria para Entidades Publicas, Versién 2. octubre de 2015 -

.- DAFP 2.2 Fase 2. Planeacion de la Auditoria.

~ v Norma NTCGP1000:2009 y documentos mcorporados al Slstema de
‘Gestion de la Calidad.
Demés normatividad legal vigente aplicable.
Manual de confratacion Version 2 aprobado 30 de diciembre de 2015.
Manual de contratacion Version 3 aprobado, 26 de diciembre de 2017.

ol gjercicio del

ANRNEN
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" De cornf"* "mldad con Ia determ1nac10n de la muestra de Ia auditona se escogieron
los agwen’ces procesos segun Ia modahdad de seleccnon

Tabla No 26 Muestra auditoria

Modalldad de seIecc:on _ Proceso o Contrato '
Mlmma Cuantla S *Contrato de Prestacson de Servicios N° 766 de 2017.
. *Contrato: de Prestacién de-Servicios N° 796 de 2017.
[LictacionPublica | *Contrato de Prestacmn de’ Serwr:los N° 838 de 2017

.*Contrato de Prestacron de Servrcnos N° 839 de 2017
*Contrato de Prestacmn de Serwcms N° 531 de 2017
*Contrato de Prestacwn de’ Serwcnos N° 532 de 2017

) 'ECBnﬁ‘Eit'a'éié_r'l Direéta | *Convenio Interadmlmstratlvo N° 118 de 2018

| *Contrato de Summlstro N°.408 de 2018

' ._*Contrate de Prestacion de Servicios N* 127 de 2018.

- | *Contrato de Pfestaéién:de Servicios N“"‘I"B‘S' de 201 8.
| _"*Contrato de Prestacmn de Ser\ncms N° 174 de 2018.
| *Contrato de Prestacion de Servncms N° 202 de. 2018.

*Contrato de 'Prestacion de:Servicios N° 326 de 2018.

*Contrato de Prestacmn de Serwc:los N° 345 de 2018.

[Concurso d6 Merifo | “Contrato de Consuitoria N° 823 de 2017

Para la ejecucwn de la audlto ‘:se _anahzaron Ios mformes de audltonas

“antériGrés, mapa de Tiesgos del” proceso, revision manual de contratamon y
supervision.

1.1.1.1 “Resultados del ejercicio auditor

Resultados de audltorias anteriores.

Para _ __,,os‘ de establecer 103 avances que se han realizad6 con ocaS|on alas
auditorias que preceden a ésta, contamos con el documento de Auditoria al
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comprendldos del 20 de octubre de2016 220 de octubre de 2017 que emlte un
conoepto del analisis, sin que ello qwera dec;r que seala total;dad de los hallazgos.

“En desarrollo de fa Auditoria, se procedro a rev:sar Ias etapas precontractuales %

'contractuales de' fos diferentes contratos observando en terminos generales

deﬁc:enc:as de gestron documental

'

‘En diferentes contratos- se evidencié ‘la- ausencia de constancia o

certificacion dentro del expediente contractual en el que se ihdiqm que of
bien, obra, o servicio que se pretende adquirir se encuentre incluido en el
plan anual de adqu;s;c:ones requisitos que fueron establec,‘ldos por. la

__mfsma entidad.

Enlo referente a Ios procesos precontractuales (anahs;s del secfor, estud!os
técnicos, disefios y proyectos previos para la oelebrac.'on de los contratos)
s€ pudo evidenciar deficiencias cons:stentes en Ia no aphcac:on de los
procedimientos fi fijiados en el manual de contratac.-on vers:on 2 aprobado 30
de diciembre de 2015 y demés normas legales quie rigen la materid.”

.Es importante resalfar las debilidades encontradas en Ia supervision.de los

contratos, verificandose la ausencia de pagos de Ia sequridad social, asf
como fa ausencia de :nformes y/o carenc.'a de soporfes de los mformes para

~ soportar los pagos.

RN

Se evidenciaron deﬁc.'enc:las en la pubhcac:lon del SE COP
Se pudo observar que Ia base gravable de los lmpuestos correspondientes
a la retencién en la fuente e Industria y comercio ‘practicados en. -algunos

* convenios (por ejemplo, convenio interadministrative No. 345 de 201 7), no

corresponden a los porcentajes legalmente establecidos para personas
juridicas (Régimen Comun), segtin el Estatuto Tributario Articulo 396 y sus
modificaciones. Asi mismo se observé.irrequiaridadés en la aplicacion del
porcentaje de Retenc:on .en la fuente para personas naturales (régimen

- simplificado), segiin el Estatuto Tributario Arhculo 383y sus modfﬁcac:ones
Frente al Contrato Intéradministrativo No.' 939 de 2016 es :mportante

resalfar los presuntos hechos irrégulares relacionados como son :la
ausencia de disponibilidad-presupuestal,-acto -de justificacion contratacion
direcla-sin requisitos legales, pago del contrato aplicando dispos.'c:ones que
no le-son aplicables, debilidades en.fa supervision.

En. el -gjercicio auditor. se detectaron - falencias en la. aphcac.'on de

- -procedimientos .y controles preventivos .y comectivos - respecto . al

-cumplimiento de .requisitos del .proceso .coniractual en sus diferentes

etapas, asi mismo se observé ausencia de acciones correctivas: en los
planes de mejoramiento (no se suscribié plan de mejoramiento), llevando
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a que Ia entrdad no cuente con accrones efect:vas para el me;oramfento de

" “este proceso, todo ‘o anterior soportado por Ios hallazgos’ que hacen parfe

“def informe. Lo antetior permite ewdencrar ‘debilidades en la aphcacron y

operatividad de los elementos del componente administracion del riesgo,

asi.como los elementos del médulo de controf-de evaluacion y seguimiento

-del Modelo Estandar de Control mterno al interior del proceso de
- contratacion.

- Es necesario que la Alta Direccion y los servidores piblicos as:gnados al proceso

de gestron jurld:ca de caracter urgente se responsabilicen y 'se comprometan con
los prmctplos del MECT (autocontrol autorregulac:on autogestfon) y que la cultura

_' del control Y e! mejoramlento continuo sean concebidos dentro Ia orgamzacron

comno una herram:enta gerenc;ai'para e! control de la gest:on pubhca de la entidad,
lo anter:or soportado por los hallazgos del presente mforme :

Es importante’ resaltar que ‘este mforme y como corresponde al rof de las oficinas
de Control Interno o quien haga sus veces, como asesor de la Alta Direccion,

buscé que la entidad adopte las acciones prevent;vas y correct;vas para el

mejoramiento continug de [os procesos. y proced;mlentos adoptados dentro del

. proceso | Gestron Jund:ca Y. ei fortalemm;ento del S:stema de Control Interno; que

'_es el objet.'vo fi nal. de la. ent" d Y. de esta manera, dar cumphm!ento a las politicas
f]adas por la actual pres;denc.'a de. Ia honorable Camara de. Representantes

1. 1 1.2~ Revisién de M-abé ‘dé:--riesgos'-pof proceso

' De conformldad con el Mapa de Rlegos de la. Camara de Representantes 2017 y

'20‘18 se observa en la.pagina 57 ¥y 59, respectlvamente que el proceso de

,contratamon cuenta cop._una, ruta de nesgos establecwlos sin embargo de la
: mlsma se desprende que. se reailzo de manera general; sin establecer los riesgos
-.qye__por. modo de-seleccion se: puedan presentar; de'esta manera,-ademas de que

no se presenta los indicadores y que permitiria- medir si'las acciones llevadas a

- cabo:para:mitigar el riesgo son las:adecuadas ; se vislumbra que lo establecido en
"-este mapa, no corresponde a la realidades y las-necesidades ala que se enfrenta

- la-corporacion, lo que-conllevaria-a que el campo de-accion para prevenCIon de
-¢ellas se: redulera - R

sién Manual de contratacién y supervision-
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Dentro de Ia pagina web de la Camnara de Representa\ ites. reposa el Manual de
Contratacién, version 2 actualizada 201 5, se-aprobé med GioF

del 30 de dlClembre de 2015, acto- admlmstratlvo que se encuentra pubhcado en
la pagina web. La actualizacion del manual tuvo fundamento en el marco legal de
la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, y especialmente el Decreto- 1082 de 2015

Por otro lado, se observa que dicho Manual fue actualizado en |a versién 3 de
2017, aprobado mediante Resolucién N° 2800 del_26 de diciembre de 2017.

1.1.1.4 Observacmnes del ejercicio auditor a los _"rorcesos contractuales.

Segun lo establecndo por el lider de la auditoria, la evaluacion se realizo; por
modalidad de selecc:on con los- expedlentes escogldos como muestra, ‘se evalud
aspectos -tecnicos, financieros, admmlstrat[vos y contable, tales como: gestion
documentai cumpllmlento cronograma plan anual de adquisiciones, publicacion
de proceésos, verificacion de-peftfiles, verificacion de tiempos y condiciones de
legalizacion, calidad técnica, pago de aportes, ejercicio de la supervision, pagos a
contraﬂstas verlf camon de retenmones cumpllmlento cronograma del contrato

"termlnacmn o} acta de Ilqwdamon cuando aphque elaboracmn de estudlo prewos

‘solicitudes de certlflcacwn de’ dlsponlbllldad presupuestal reqmsrtos de'éjecucwn
contractual entre otras

Una.vez analizado el expedlente contractual se ewdenc:aron observaclones
las cuales se trasladaron para su respectiva:contradiccion el pasado:12 de
-juliode 2018 mediante oficio OCCI 1.7-201~ 2018; indicando que contaba con

-cinco:(5) dias habiles paraejercer la contradiccion: respectiva; sin: que ala

fecha, una vez finalizado el plazo; se haya- allegado documento: alguno o
solicitud de prérroga.

El equipo auditor validé nuevamente el informe preliminar, resultando los
siguientes hallazgos:

1 1.1.4.1 Observaciones del proceso audltor en Io relacnonado a gestion

documenta!
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Obsfgmaq;ién?- No. 53:- Debilidades-enw,la" Gestién documental enfos procesos
contractuales.

Una vez realizado el trabajo de campo para los contratos que se relacionan en la
siguiente tabla, se encontraron las siguientes observaciones en lo relacionado a la
gestiéon documental:

TahiaNo 27 observac:ones Gestion:documental.

“No. | Vigenma "~ "Proteso Observacion
Confrato | . ... .. Seleccion, ; ; B
202 | 2018 Contratacmn Dn’ecta ~ 'Lo contemdo enla hOJa de ruta no commde con el expedlente puesto

que’‘dleatoriamante” se escoge el ‘documento de’ certificado - de
.} disponibilidad . presupuestal que en 1a hoja de ruta-se. indica que se
encuentra a foho ‘11 y enel expediente estaen el follo g y en cop|a

796. ... [.2017 .Contratacién.Directa .. Inconslstenc_la:en fol_lacm_n-,. puesto que del.f__oho 209 pasa al 3_007_ -

Las anterlores srtuacmnes presuntamente mcumplen la normatlwdad referente a
la gest|on documental dada porel Archlvo General de la Nacién (Ley 594 de 2000
Y Decretos reglamentanos) asi’ m|smo obstacullzan la adecuada revision de la
" contratacion. Esto genera ‘ineficiencia en la gestion documental dela Corporac;on
en lo referente a la organizacion, conservacion, uso y mangjo de los documentos,
- ingumplimiento los:principios que rigen la funcién archivistica y fines esenciales del
estade -en: partlcular los:de servira‘la omumdad :y-garantizarla: efectnndad delos
o derechos:y debere_s_ ns-agrados en -fla Constltumon vy los de facilitarla
::-__;partlc pacmn de:la-comunidad-y: eI contrel del cmdadano en las demsmnes que lo
- afecten; enles. termlnos prevustos porla Ley. ; - :

Observaciones al proceso de contratacion directa — Contrato de Prestacmn
..de, Semcms N° 118 de 2018 ‘

Observacion No. 54.- Cumplimiento de pago y obligaciones de seguridad
_ somal mtegral prevua ala contrataclon

Consagra la Ley 789 de 2002 en su amculo 50 lo s:gwente ( 2 ARTICULO 50.
CONTROL A LA EVASION DE LOS RECURSOS PARAFISCALES. lLa
-celebracién,. renovacion .o liquidacion por parte de un particular, de contratos de
cualquier naturaleza con Entidades del sector pablico, requerira para el efecto, del
cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas de
salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion
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Fammar Instituto Colombiano de- Bienestar Familiar. y.'Servicio Nacional de
Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las Entidades pub!_ as. h' el momento de
figuidar los contratos deberan verificar y dejar constancia del cumphmrento de las
obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados durante foda su
vigencia, estableciendo una correcta relacién entre el monto cancelado y las
sumas que deb:eron haber. s:do cotrzadas

En el evento en que no se hubieran realizado fotalmente los aportes

* correspondientes, ‘la Entidad: pablica deberd retenér las sumas “adeudadas-al

sistema en el momento de la liquidacion y efectuaré el giro directo’de dichos
recursos a fos correspondientes sistemas con prioridad a los regimenes de salud
y pensiones, conforme fo define el reglamento”. En concordancia con lo anterior,
establece el Inciso Segundo y el Paragrafo 1 del Articulo 41 de la Ley 80 de1993
modificado por el Articulo23 de la Ley 1150'de 2007, lo siguiente: ARTICULO 41.

(...} El proponente y el contratista deberén'acreditar que se encuentran al dia en
el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral,
asi como los propios del Sena. ICBF v Cajas de Compensacién Familiar, cuando
corresponda. PARAGRAFO 1o. El requisito-establecido en Ia parte final del inciso
segundo de este articulo, debera acreditarse para:la realizacién de cada pago
derivado del conirato estatal. El servidor plblico que sin justa causa no verifigue
el pago de fos aportes a que se refiere el presente articulo, incurriré en causal de
mala conducta, que serq sanc:onada con arreglo al reglmen d:sc:plmano
vigente.”.

De la verificacién del expedi‘e‘nte contractual, se pudo observar la ausencia de

--soportes” 0 el certificade del competente que de fe ‘del cumplimiento de

parafiscales. Los hechos observados, presuntamente incumplen los criterios
establecidos articulo 50 de la Ley 789 de- 2002 el artlculo 23 de la- Ley 1150 de
2007.

Observacién No..55.- Deficiencias en la superv:s:on Contrato de prestacién

.de servicios No. 118 de. 2018

De la verificacion a la carpeta contractual ha pasado aproximadamente cuatro (4)

meses sin que se observe ejecucion por parte del contratista. Lo anterior, se
produce por ausencia de un control permanente sobre la actividad desarrolflada
por supervisores e mterventores o que _genera que Ios bienes y servicios
contratados por la entldad no satlsfagan la necesndad y por ende no se trad uzca
en eI cumpllm|ento de los objetlvos por tanto el superv:sor vulnero lo establemdo
en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011, pues no ha dado estricto
seguimiento a las actividades que debia cumplir el contratista, contranando lo
previsto en el numeral 1 del articulo 34 de la ley 734 de 2002.
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Contrato de Prestacién dé Servicios N° 174 de 201'8.

Observacmn No 58 Ausenma de - .soporte que certlfique la aflllamon ala
seguridad social mtegral

Mediante Reso!ucié_n 2800 del 26 de diciembre de 2017, se adopt6 el manual de
contratacién de la entidad que en el punto 10.2 Etapa de Seleccién de Contratista,
subpunto 10.2.1. Documentos del Proceso, Elaboracién y Expedicién, en la causal
de conirato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion se determind que
uno de los documentos-a aportar por parte. de personas naturales es ‘6.
Certificacion en la que se verifique que el contratista se encuentra afiliado y activo
en el sistema de seguridad social integral por concepto de salud, pension y ARL".
En ese sentido, no.existe dicha: certificacion - aun cuando- obre. dentro del
expedlente pago de la planllla requnsﬂo 1gualmente establecido en el manual.

Observacién No. 57- Obligacion de Publicacion en el SECOP.

Se.observa que, con ocasion del Contrato de prestacion de Servicios N° 174 de
- 2018, se evidencia que no;se.publicaron-en el SECOP en los tiempos. definidos
por las normas vigentes, puesto que los siguientes actos administrativos bajo la
modalidad de contratacién directa se suscribi6 el 24 de enero de 2018 y se publico
en el SECOP el 30 de enero de 2018

‘Por-todo.lo‘anterior, se ‘evidericia caso omiso de‘f‘lo's"' criterios es_"ta'blecidos ‘en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 15 y Circular No. 1 de 2013 de la
Directora de la Agencia Nacicnal de Contratacién Piblica — Colombia Compra

" Eficiente. y el Tutorial del Sistema  Electrénico para Ia Contratacién Publica —
SECOP . -

_ Esto se produce por falta’ de control sobre la actlwdad contractual de Ia entldad y
.' controles que garantlcen efectlvamente el prm(:lplo de pubhmdad y transparencna
B lo que _genera que’ Ios eventos: de contratacnon directa no sean puestos en

_ conocnmlento oportuno a la-' cludadama y por ende sometldos al permanente
‘ controi cmdadano

Observ ‘on, No.-58.- Deficiencias en la supervisién Contrato de prestac:on
de servicios No.174 de 2018.
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De la verificacion a‘la carpeta contractual ha’ pasado apr damente cuatro (4)
meses sin que se observe ejecucion por parte del co_ ;oianterlor se
produce por ausencia de un control permanénte sobre Ia actividad desarrollada
por supervisores e interventores, lo que genera que los bienes y servicios
contratados por la entidad no satisfagan la necesidad y por ehde no se'traduzca
en el cumplimiento de los objetivos, portanto el supervisor vulneré lo establecido
en-los Articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011, pues no ha dado estricto
seguimiento a las actividades que debia cumplir el contratista, -contrariando Io
previsto en el numeral 1 del articulo 34 de la ey 734 de 2002.

Contrato-de Prestacion-de Servicios:N° 202 de2018.

Observacion No 59 Obllgacwn de Publlcaczon en eI SECOP

Se observa que con ocasién del Contrato de. prestamon de Serwmos N° 202 de
2018 se evudencna que no se publlco en el SECOP en los tlempos deflmdos por
las normas VIQentes puesto que Ios srgu:entes actos admlmstratlvos bajo la
modalldad de contratacion dlrecta se suscrlblo el 25 de enero de 2018 y se publlco
en el SECOP el 15 de marzo de 2018

_Por todo lo anterior, se evidencia caso omiso de los cnterlos establemdos en el
'artlculo 2. 211.1.7.1. del Decreto 1082 de 15 y C|rcular No. 1 de 2013 de la
Dlrectora de la Agencla Nacronal de Contratacmn Publlca Colombla Compra
EflClente y e[ Tutortal del Slstema Electronlco para Ia Contratac:ton Publlca -
SECOP

controles que garantlcen efectwamente eI pnnmplo_de' publlcrdad y tra _
lo que genera que los eventos de contratacmn dlrecta no sean puestos en
' con00|m|ent0 oportuno ala c:ludadanla y por ende sometldos aI permanente
control ciudadano.

Observacion No. 60- Deflc1en0|as en la superwswn 7
De la verifi cacmn alos lnformes de ejecumon y supervrsron se observa

T Los informes No. 1 y 2 o cuenta .con Ios soportes de Ias acttvndades
‘desarrolladas

Lo anterior, se produce por. ausenma de un control permanente sobre Ia act|v1dad
_desarrolfada por super\nsores e mterventores o qu‘_’ genera que. lo___ blenes y
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-.servicios.contratados por la-entidad -no-satisfagan la necesidad y-por ende no se
-traduzea-en el .cumplimiento-de los objetivos, -por-tanto el supervisor - vulnerd lo
_establecido en los articulos 82y 83:de la Ley 1474 de 2011, pues no ha-dado

_estricto seguimiento a las actividades que debia cumplir el contratista, contrariando
lo previsto en el numeral 1 del-articulo 34 de la ley 734-de 2002.

_Contrato-de Prestacién:de Servicios N° 345 de 2018.

Observacién No. 61.- ObllgacmndePubllcacmn e el SECOP.

Se observa que con ocasnon del Contrato de prestamon de Servncnos N° 345 de
‘2018 se e\ndenma que no se publlcaron enel’ SECOP en los’ tlempos defi mdos
_’”por Ias normas wgentes puesto que fos srgmentes actos admlnlstratlvos bajo la
" modalidad de contratacion directa se SUSCI'lbIO e! 24 de enero de 2018 y se publico
en el SECOP el 28 de febrero de 2018

5' Por todo To anterlor se ewdenma caso omlso de los cntenos establemdos en el
artlculo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1'()82 de 15 y Clrcular No. 1 de 2013 de la
Dlrectora de Ia Agenma Naclonal ,d,‘ Contratacwn Pubhca - Colombla Co "pra

SECOP

|'e’nto oportuno ala cuudadama y por ‘ende’ sometldos al permanente
control ciudadano.

Observacién No. 62- Defic “6hi la Supérvision.

De la verificacion a los informesde éjecucion y supervision se observa:

Los informes No. 1’ y 2 fio cuenta ‘con los soportes de ias actlwdades
desarrolladas

" Lo antenor se produce por'ausenma de un contro! pemlanente sobre la actwudad
‘ desarrollada por superwso 's_ ‘e interventores, 1o que gehera que los bienes y
_ser\ncuos contratados porla-entidad no satisfagan la necesidad y por: ende no:se
fraduzca en-el cumplimiento de los objetivos, por tanto el supervisor- vuineré lo
establecido en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011, pues no ha dado
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estricto seguimiento a las actividades que debia cumplir el-¢

trafista, pg_ntra_niando
lo previsto en el numeral 1 del artrc:ulo 34 de la ley 734 de 2 SRS

Contrato de Prestacién de Servicios N° 408 de 2018.
-Observaclon No. 63- Ausencla de soporte en Ia etapa precontractual

Mediante Resolucion 2800 del 26 de diciembre de 2017, se- adopto el manual de
.contratacion de la entidad gue-en el punto-10.2 Etapa de Seleccion de: Contratlsta
subpunto 10.2.1. Documentos del Proceso, Elaboracién y Expedicién, en.la causal
de contrato de prestacnon de servicios y de apoyo 4 la gestion se determiné que
uno de los documentos a aportar por parte de personas juridicas es “3; Certificado
de Registro Unico Tributario (RUT) y Registro. de Informacién Tributaria. (RIT)
expedidos por la DIAN.”, En ese sentido, no existe dicha certificacién aun cuando
obre dentro del expediente el RUT.

Observacion No. 64- Obligacion de Publicacion enel SECOP. |

Se observa que con ocasion del Contrato de prestacion de Servicios N° 345 de
2018, se evidencia que no se ‘publicaron en el SECOP en los tiempos definidos
por las normas vigentes, puesto que los S|gu1entes ‘actos administrativos bajo la
modalidad de contratacion directa se suscribio el 26 de enero de 2018 y se publico

‘en el SECOP el 01-de febrero de 2018. Asi ml_smo eX|st|0 OTRO Si (pag 72) que
no fue objeto de publicacion de los termmos

Por todo lo anterior, se evidencia caso omiso de Ios Cl‘iterIOS establec:dos en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 15 y Circular No 1 de 2013 de la
Directora de la Agencia Nacional de Contratacion Publica = Colombia Compra
Eficiente yel Tutonal del S:stema Electromco para, Ia Contratamon Publlca -
SECOP

“Esto se produce por falta de control sobre la actswdad contractual-de la corporacion
y controles que garanticen efectivamente el principio de publicidad y transparenma
lo que genera que los eventos de contratacion directa no sean puestos en

:conocwnlento oportuno a Ea crudadama y por ende sometldos al per_.
control cmdadano :

Observacion No. 65- Deflc:lenmas en la supervision Contrato de prestaclon
de servicios No. 408 de 2018. >
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De la verificacion a la carpeta contractual ha pasado aproximadamente cuatro (4)
meses sin que se observe ejecucion por parte del contratista. Lo anterior, se
produce por ausencia de un control permanente sobre la actividad desarrollada
por supervisores e interventores, lo que genera que: los bienes y servicios
-contratados por la enfidad no satisfagan la necesidad y por ende no se traduzca
en el cumplimiento de los. objetivos, por-tanto el supervisor -vulneré lo establecido
- en los articulos 82 .y-83 de la:Ley1474-de 2011, pues no ha dado: estricto
seguimiento a-las ‘actividades-que-‘debia cumplir el contratista, contrarlando lo
prewsto en eI numeral T del artlculo 34 de la'ley 734 de 2002

Observacion a los procesos de contratacion directa — Contrato de
- prestacion de servicios No. 127 de-2018 "t

_' _Observaélon No 66 Ausencla Constancm Plan Anual de AdquIciones

: ,No se observa la constancla Q. certlf caCIon dentro del expedlente contractual en el
que se indique que el bien, obra, 0 servicio gue. se pretende adquirir se encuentre
|nc!u1do en el p!an anual de adqmsmones

Observaclon N067 - Condiciones de experiencia.

Elliteral F del’estudio previo establece ias siguientés condiciohes de experiencia:

“Perfil: Persona:juridica.con treinta (30) meses de experiencia en el manejo de asuntos de
contratac:on pubhca Yy representac:lon judlclal en matena admmlstrativa

_No obstante en este hteral no se mdlcaron Ias reglas y mecanlsmos de
“acreditacién de la experiencia solicitada, de tal manera que se pueda venftcar Ia
idoneidad del oferente para poder cumpllr con el ob;eto contractual”

Observacién No. 68— Omisidén en la consulta dé laﬁté'éeﬂ"éhtééu’

Dentro de los documentos requeridos no se encuentra fa consulta de infracciones
del cod;go de policia, de acuerdo con el numeral 4 del articulo 183 de la Ley 1801
: 6:que: se sena[a '
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“Consecuencras por el no pago de multas. S.r transcum'

. de rmpos:cron de la multa, esta no ha sido.pagada con sus
" nose poénga af dia, la persona. nopodra: . - . .

(.-

4. Contratar o renovar contrato con cualqufer entfdad del Estado

() s - EEDONSHTI
Las autondades responsables de adelantarlos tramftes establec.rdos en el presente amcufo
... deberan verificar que la persona que soficifa el frémite se encuentra al dfa .en el.pago de

las multas establecidas en &l presente Codigo. Los servidores phblicos que omftan esta

verificacion incurrirén en falta grave y a los que no ostenten esta calidad se les’ aphc:ara la

mufta lipo 4.7

25es. de,_sde la:fecha
565, hasta tanto

Observacién No. 69— Obligacién de Publicacién.en el SECOP,

‘Se observo al revisar el expediente que el contrato fue suscrlto el 23 de enero y

publicado en el Secop el 28 de febrero, incumpliendo con “los “términos de

“publicidad en el Secop, establecidos en ¢l Articulo’ 221 .1.1 .7.1 del Decreto 1082

de 2015, que sefiala:

“Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal esté obligada a publicar en el Secop los Documentos
- del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de fos fres: {3 dias

:siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada.es la del adjudicatario del. Pro¢gso
. de. Contrafacron Los documentos de Jas operaciones que se realicen en bolsa de productos no
: tienen que ser pubhcados en e! Secop ) : 4 :

También se observo que no se le el tram[te de pubhc:dad para eE acta de inicio
dei contrato en examen

Lo anterior se origina por el deficiente control en el tramlte de publlca(:|on de Ios
documentos contractuales, que permita garantizar el principio de publicidad. Esto
se produce por falta de control sobre la actividad contractual Y. controles que

'garantlcen efectlvamente dlcho prmc1p|o

Estos hechos vulneran presuntamente el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 dei Decreto 1 082
de 2015 y la Circular Externa No: 23 de 16 de marzo de-2017. =

-Observacwn No. 70— Deflclenma en el AnaI|S|s de rlesgo

El Decreto 1082 de 2015, sefala que se’ debe analizai el nesgo y establecer la

forma de mitigarlo, las entidades publicas debén’ identificar riesgos que sea
previsibles, que se pueda concretar en su tiplf cac:on eshmacaon y as:gnacmn y

que puedan afectar |a ejecucmn del contrato
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Se observa que los riesgos sefialados en la matriz anexa al estudio previo, no se
‘relacionan con:la-gjecucién: del-contrato; estos hacen referencia a eventos que
"‘}'pueden pr 'sentarse dentro de la etapa precontractual y al proceso de oontratacnon

COMo tal ' :

o Incumplimiento'dé requiisitos legales éna celebracion dé contratos.
_» _Deficiencias en la oportumdad y estructuracion de la nece3|dad en la etapa
' . deprecontractual. .
e, ,'.Presentaclon tardla de Ias garantlas que debe constltuar el contratlsta a
favor de la entidad. :
e Incumplimiento de las obligaciones contractuales.

- Los eventos anteriormente cﬂados no retdnen Ias condlc:[ones para efectuar una
adecuada tipificacion por-cuanto no-son eventos que pueden ocurrir durante la
‘ejecucion del-contrato. Tampoco reunirian los criterios para realizar su amgnamon
ya que la entidad tendria que indicar cudl de las partes del ‘confrato podria asumir
con el fin de mitigarlo, y con respecto a la estimacion, la entidad debera valorar la
probablhdad de ocurrencia y el nivel de impacto de los’ nesgos que han 51do
tipificados en la matriz, y analizar de acuerdo con su materialidad, la valoracion
_que requiere, por lo que consideramos que los riesgos que se enuncran no tlenen
":las condlc ] 'e's'para efectuar una estlmaCIon

"% anterior presuntamente viiinera los crlterlos establemdos en la Ley 1150 de
2007, el documento Conpes 3714 y las normas que regulen la materia.

Observacion No.71= Deficiencias en la:supervision.: -

De la verificacion a los soportes de.gjecucion, se observa la ausencia de soportes
por parte del contratista en los informes de actividades y la realizacion del pago,

. basado.en el informe del supervisor sin. tener la evidencia del cumplimiento de Ias
actividades. du rante el periodo certificado.

Lo antenor se e\ndenma debllldades en Ia superwsmn tenlendo en cuenta Eo
sefialado en los articulos 83 de la ley 1474 de 2011:

“Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger fa moralidad

: admfmstfatfva deprevenir-la ocurrencia de actos de corrupcién- y de- tutelar la

] parencid dé la actividad contractual, las entidades pablicas estan’ obligadas a

: wg;lar permanentemente la correcta ejecucion def objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segin corresponda.
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La supervision consistiré en- el segu:m:ento tecmco i\iéi)"i;--.i‘f-fﬁna!iciero,

* contable, y juridico que, sobre-el cumplimiento del objeto del contrato, es gfercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para fa
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
'contratos de prestac;on de serwc:os que sean requendos )

()

Observacién a los procesos de contrataclon directa — Contrato de..
prestacidon.de. serwclos N°

Observacién No. 72- Ausencia Constancia Plan Anual de Adauisiciones

,No se observa Ia constanma 0 cerhﬂcacnon dentro del expedlente oontractua! en.el
que se indique que el bien, obra 0 servicio que se pretende adquirir se encuentre
incluido en el plan anual de adquisiciones.

Observacion No. 73 — Ausencia de estu'didzde'f sector

No se evidencia Ia reallzacmn del anal13|s del sector que permlta conooer Ias
_condlcmnes y comportamlento del mercado al cual pertenecen el bien 0 ser\ncno a
' contratar de acuerdo con el art[culo.2.2.1 .1.1 .6.1\q,ue estabiece

“La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacién, el anélisis necesario para
conocer el sector relativo al.objeto:del Procese de Contratacién desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de Riesgo. La Entidad Estatal
debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del- Proceso

“De este hecho se ewdenma falta de una verdadera planeacmn de Ea contratacmn
lo que genera que se celebren contratos que no garantlcen una selecclon'objetlva
del contratista en términos de capacidad técnica, operativa, administrativa, y

_uridica para ejecutar el objeto contractual, lo que pone en riesgo.la satlsfaccmn
de las necesidades de la Entidad y por. ende en termlnos del artlculo 3 de Ia Ley
80de 1993 el cumpilmlento de los. cometzdos de estatales C

De la aplicacion de los criterios establecidos en numeral 10.1.2 del manual de
contratacion version 3: hacer referenciaa:

Camera® N*12B-42 o : . e Lmk MICI‘O-SIHO http /e camara. gov coffuncionarios

Edificio BBVA, piso 5° Correo institucional: cenirol. intefno@@camara.gov.co
Extensiones: 5505.'5574!5575!5576 L L . ... PBX 4325100!4325101!4325102

BOQO‘tE il C Colombia *1:: i . b . R o i st Lineal Gratiitas 018006122512



OFICINA COORDINADORA DE CONTROL INTERNO

INFORME'DE AUDITORIA - - COpieo, | AB.A1F8

“PROCESO GESTION-JURIDICA VERSIGN | 01-2016
PROC G[:' TION- RIDlCA. i | fiwe

Wor El documento de Anal:s:s dei Sector debera reahzarse
bs en la guia o él respectfvo ‘documento exped;do por

“Elaboracion del Analisis del $
siguiendo los lineamientos “estal
Colombia Compra Eficiente.

Se deben revisar los aspectos generales del mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes
en 8l Proceso de Contratacién. Se recomienda analizar, entre otros, fos contextos: Economico,
Técnico, Regulatorio, asi como ofros: (ambiental, social, politico u ofro si es conveniente y refevante
para_conocer. el sector.), los cuales. _pueden tener un alcance Jocal, regronal nac:onaf 0
internacional depend;endo el Contratacion.

Para Ia elaboracion dé los estudios-de mercade y del sectorse'téndra en cuenta lo dispuesto en el
PROCEDIMIENTC ESTUDIOS DEL SECTOR,

Adicionalmente, Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. refiere:” Deber de
analisis “de " las- Entidades’ Estatales. La Entidad Estatal debe hacer,” durante la etapa de
planeacién, ef anélisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis
e’ Riesgo: La Enfidad Estatal 'débe dejar c:onstancra de este anahs:s en los Documem‘os del
Proceso. : R : P :

No obstante, los anteriores criterios, el equipo auditor observa que presuntamente
no se contd con los estud_ios del sec_to_r_.__ .

‘Lo anterior se produce por una deficiente planeacion de la contratacmn que afecta
“laeéstructuracion def proceso contractual por no. tener una vision clara’ de las

condiciones’y com ' ento de fijar los |
exigidos para seleccionar la oferta mas conveniente y oportuna para’la entidad.

"fiiObservaclon No. 74- Def‘ menma en eI AnaI|S|s de’ rlesgo

Ei Decreto 1082 de 2015, "solo establece que’ se debe anahzar el ‘riesgo y
ent:dades publlcas deben |dent|f icar rlesgos

relacionan con ia ejecucr' el cont' to, estos hacen referenma a eventos que

pueden presentarse dentro'de la etapa precontractua! y ‘al proceso de contratacion
tales como:

Incumplimiento de requisitos legaies en Ia celébracion de confratos

» Deficiencias en la oportunidad y estructuracion de la neceSIdad en Ia etapa

R actual-

- e _Presentacion tardia de las garantias que debe conistituir el contratlsta a
favor de la entidad
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¢ ‘Incumplimiento de las obllgacmnes contractuales

Los eventos anteriormente citados no rednen las condrc;ones para efectuar una
adecuada tipificacién por cuanto no son eventos que pueden ocurrir durante la
ejecucion del contrato. Tampoco reunirian los criterios para realizar su asignacion,
ya la entidad tendria que indicar cual de las. partes del contrato.podrfa. asumir con
el fin de mitigarlo, y con respecto a la estimacion, la entidad debera valorar la
probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que han sido
tipificados en la matriz, y analizar. de acuerdo con su: materialidad, a.valoracién
que requiere, por lo que consideramos que los riesgos que se enuncian no tlenen

- las condiciones para-efectuar una es’umacnon

Lo antenor presuntamente vulnera los. cntenos establecndos enla Ley 1150 de
2007, el documento Conpes 3714 y las normas que regulen !a materla

Observacion a los procesos de contratacién directa — Contrato
interadministrativo de servicios: N° 168 de 2018.

-Obs_grvacic’m No. 75— Ausencia Constancia Plan:Anual de Adqguisiciones e

incumplimiento. al cronegrama indicado:para los procesos en el PAA

No se observa la constancia o certificacion dentro.del expediente contractual en el

: 'que se lndlque que el bien, obra, o servncuo que se pretende adqumr se encuentre
_ mclwdo en el plan anual de adqunsmlones

De la venﬂcacnon realizada aI Plan Anual de Adqmsnc&ones se pudo observar que
la necesidad que origina el proceso de proceso de contratacnon se. encuentra

programado para iniciarse en el mes de mayo, no obstante, el proceso contractual
se inicid 2 meses antes, sin haber realizado la correspondiente modificacion al
Plan y sin tener en cuenta la planeacion realizada por la entidad para la.adquisicion
de bienes y servicios.

Lo anterior teniendo en cuenta lo estipulado en el articulo 7 del Decreto 1510 de
2013, que sefala que las Entidades Estatales debe actualizar el Plan Anual de
Adqwsncmnes cuando.

. Haya ajustes a Ios a;ustes en Ios cronogramas de adqmsncnon valores
- modalidad de seleccion, origen de los recursos; :

- Incluir nuevas obras, bienes:y/o serwcms _
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Exclu1r obras, bienes y/o servicios -
. Modlf icar el presupuesto anual de adq’uisicio'nes

‘Observacion No: 76 --:Deficiente-an'é-lisis de‘las garantias.

De ia revision de los documentos previos; no se-evidéncia un analisis de las
garantias para amparar el cumplimiento del contrato, argumentando en Ia Clausula
vigésima pnmera del contrato lo 31gmente ‘

“De conformndad con eI artlcuio 7 de la Ley 1150 de 2007, no se requenra la
constitucién de la Garantia Unica de cumplimiento dado el objeto, la naturaleza del
convenio y la calidad de las partes.

Si hien es cierto, el articulo citado sefiala que para los contratos
interadministrativos las garantias no seran obligatorias, la entidad debi6 realizar
un analisis en el cual determinara la necesidad de exigitla, teniendo en cuenta que
las-obligaciones del contrato.:podrian implicar riegos-a-terceros; para los que:se
tenia gue contar-conlos:amparos correspondientes, especialmente con-una péliza
de responsabilidad civil extracontractuai.

"En este hecho se desconecio el anaIIS|s de nesgos realizado en el estudio previo,
en el cual se identificd como riesgo “operacional asignado al supervisor del
contrato, los accidentes que afecten la integridad fisica de terceros, que puedan
ocasionar hasta la muerte y para su mltlga(:lon indican la exigencia dentro de las
obllgaclones “del contratlsta contar con una pollza de responsablhdad civil
extracontractual o

" 1.1.1:4:2 "Observacion alos'procesos de concurse de méritos

“Contrato interadministrativo de sefvicios N° 823 de 2017

Observacion No. 77 — Ausencia Constancia Plan Anual de Adquisiciones

No se observa la constancia o-certificacién dentro del expediente contractual en el
que se indique que el bien, obra, o servicio que-se pretende adquirir se encuentre
.-inclmdo en el plan anual de adquisiciones

Observacion No. 78 — Deficiencias en el Estudio del sector.
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Los procesos historicos incluidos no se-encuentran rel: on eI objeto a
contratar, y no podrian servir como marco'de referencia’ para estructurar el valor
del contrato, y el estudio de mercado, no indica los valores cotizados por las

empresas frente a las condiciones sena[adas por la entldad en las especnfucacnones
.tecnlcas

Observacion No. 79 - Inconsustencnas en Ia expedlmon de adendas.

Se realizé una modificacién al pllego de condlmones reIac;onada con- Ia expenencua
y clasificacion en el RUP, variando los codlgos de clasificador de Bienes / Servicios
-de Naciones Unidas correspondientes a'las actividades a contratar y con los
codigos en los cuales, deben estar inscritos y clasificados los contratos que debe
cemf icar el proponente para acredita la expenenma requenda dentro del proceso.

Lo anterior desconocnendo lo sefialado por’ el AﬂICU|0.2.2.1.1.2.2.1. del: Decreto
1082 de 2015: : :

“La Entldad Estatal puede ‘nodificar Ios pliegos -de’ condlmones ‘a-través de Adendas
expedidas antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas.

La Entidad Estatal puede expedir Adendas para modificar el Cronograma una:veéz. vencido
el termmo parala presentacmn de las ofertas y:antes de'ia. adjudlcacmn del contrato.

Este hecho vulnera el principio de transparenc:la |gualdad y Ilbre concurrenma al
modificar condiciones sustanciales del pliego que son elementos de comparacion
oferta, y al realizarlas. un (1) dia antes del cierre. del proceso limitarian Ia

: partlcxpamon de los posibles oferentes y no se garantlzarla la. partumpamon de los
mteresados en lgualdad de condlcmnes

Observacion No. 80- Deficiencia en la planeacion del proceso contractual.
Se realizaron tres (3) modificaciones contractuales: asi:

-+ QOtrosi 1 del 22 de diciembre de 2017, mediante el cual s suspende el plazo

- de ejecucion del contrato desde el 20°de diciembre hasta: el 29°'de enero de
2018 y se realiza prorroga-a mismé por-15 dias; superando la vigencia para la
cual fue programada la ejecuclon del contrato

La modlf cacmn fue sustentada en Ia sollcﬂud realtzada por el contratlsta
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“Requiere ingresar sin ningln tipo-de réstriccion a’las salas en las que sesionan las diferentes
comisiones, y al salén Eliptico del Capitolio Nacional; y teniendo en cuenta la época del afio
en la cual se estd ejecutando el confrato, ha tenido inconvenientes para el ingreso,
levantamiento de la informacién, levantamiento de pianos, inventario detallado de los
implementos actuales, verificacion de su funcionamiento, etc. Adicional a ello los sefiores. de
seguridad han advertido que o pléde tomar registro fotografico el que es necesario para la
evaluacion y recomendaciones, algunos de los funcionarios encargados de las salas estan o
salen-a perlodo de vacacidnes quedando imposibilitados de desarrollar-el objeto def contrato

Adlc:lonalmente Ia firma TECHNO MART SAS medlante oficio radicado el 18 de
- diciembre de 2017 justifica la prorroga dela sugwente manera:

“Sohcntamos con todo respeto se sirvan conceder una prorroga adlmonal a partir de fa
reanudacion de la suspensmn esta peticion obedece a que una vez iniciado el dtagnostlco el
* cual se encuentra en un 30%, encontramos que existen actividades gue requieren mucho mas
trabajo que el inicialmente pactado como por ejemplo, en saldn eliptico debemos de levantaran
algunas secciones de piso que nos permita revisar condiciones estructurales y de redes, el
_«-tlempo estimado- para esta.actividad no congiderada mucualmente es de- aproxumadamente 15
dias." _ e B

o OtrosiNo. 2 del 23 de febrero de-2018, mediante el cual se prorroga el término
del contrato hasta el 11 de abril de 2018, fundamento la modificacién en la
sohcltud realizada por el contratlsta a traves de oficio del 23 de febrero de
2018 ‘donde manlflesta

“Quie el trabajo: de:reco‘pilébi'c')n-"’ae la informacion, tanto en el archivo de la-:Camara de
- Representantes, conio en-ofras fuentes, ha sido dispendioso, pues la informacién no esta
sistematizada, organizada o completa en un solo-lugar: adicionalmente, -acerca de los
espacios interiores de ambas edificaciones (Capitalio Nacional y Edificio Nuevo dsl
.. Congreso) y sus continuas remodelaciones, los documentos encontrados no dan cuenta
“comipleta’ delas ‘mismas, de ahi la hecesidad de contar ¢on un plazo ‘adicionai al
inicialmente propuesto, que permita entregar el resultado del objeto coniratado con los
mayores elementos de juicio posible para:evaluar las adecuaciones propuestas”

.-Otrosi: 3.del 27 del 27 de febrero de 2018, mediante el cual se modlf can las
especn" caciones, técnicas.sin. contar con [a jUStIfICEICIOI"I en la cual .se soporte
.-las-variaciones. reahzadas en ek documento citado..

De los anteriores hechos, se puede evidenciar la falta de planeacion de la entidad,
y la debilidad en la identfificacion de.la necesidad.a satisfacer, teniendo-en-cuenta
que los argumentos manifestados por el contratista son hechos que debieron ser
analizados en el estudio previo y en la identificacion de la necesidad.

En. este séritido, el Conséjo dé Estado mediante sentencia del 20 de-octubre de
2014, del Consejéro Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, manifiesta que:

(--)
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“las “falencias por el desconocimiefito del “principio’ de pla n: el contrato de la
administracion son aquelfas que desde el momento de su celebr; en evid iicia que
el objeto ‘contractual no podra. gjecutarse o que-su efecucion va a epender de sitiaciones
indefinidas o inciertas por necesitar de decisiones de terceros o que los tiempos de efecucion
acordados no podran cumplirse y por ende habra de sobrevenir el consiguiente detrimento
patrimonial de la entidad contratante por los sobrecostos en que habra de incurrirse por el
retardo.”

' Finalmente, jamés debe confundfrse el objeto def contrato con el objeto de ia obhgac:on puesto
que el primero, el del contrato, 6s 6f derecho o inferés’ que es materia de fa regulacron mediante
el respectivo negocio juridico, al paso que ef segundo, el de'fa obligacion; es Ia prestacion que
no es otra cosa que la conducta comisiva u omisiva que el deudor debe desplegar en favor
del acreedor.

(‘ ") °

“Incurrir en seme;antes confusrones conceptuales puede conducir, como en éfacto’ ocunfe y ha
-ocurido en este caso, a negar la‘existencia de un objeto-ilicito cuando-un contrato se celebra

- en circunstancias contrarias a las ordenadas imperativaniente por fa ley, tal como seria’el caso
de no observar el principio de planeacién en la-cefebracién de los cortratos estatales. -

Asi misma sefiala la providencia citada:

“en sentencia def 8 de julio de 2014z al decidir sobre ef control de legalidad inmediato del
Decrefo 2962 de 2011, refiriéndose al principio de planeacién se sostuvo:

(...} es una manifestacién del principio de economia que fige los contralos de la
administracion, en fa medida en que su cabal cumplimiento garanliza que la ejecucion def
- future contrato, .en las condiciones razonablemente previsibles, se adelantara sin tropiezos,
" dentro‘de losplazos y especificaciones acordados, puesto.que g correcta planeacion-allana
el camino para evitar las miltiples dificultades que se pueden presentar alrededor de fas
relaciones ,_contractyales de las entidades estatales.

Contraric sensu, ef incumplimiento de este deber se tradicird en una errética e;ecuc;on
- contractual, que se enfrentara a diverscs obstaculos e inconvenientes, 16s cuales a suvez
se pueden traducir en demoras y sobre costos en la obtencion del objeto contractual en
cuestion, todo lo cual, obviamente, atenta contra el mencionado principio de economia que

debe regir en la contratacion estatal.”s

Luego, si ef principio de planeacion en los contratos estatales es una exigencia perentona

“'del : ordenamiento ‘juridico; no pliede ehtefiderse; sino’ de manera’ irazonable, “Giie--
sostenga que su viofacion no constituye un objeto ilicito v que no-sea una causa:de nufidad
absoluta del negocio juridico respectivo.

3 Conse;o de Estado, Sala Plena de fo Coni'encroso Admm!straﬂva Radrcacron 11 001-03 1 5—000—201 1-01127-00.
4 Conssjo-dé. Estado, Sala'de lo Corenciose Adminisirativo; Seecion ‘Tercera, Sibsetcion B, ‘senfenicia def 2 de nowembre de 2074,

. expediente. 20739, En ofra pcasion, sostuvo: "La ausencia de planeacion ataca la esencia: misma del inferés general con gconsecuencias
" gravosas ymuchas veces nefastas, no s6lo para la realizacion sféctiva de los objetos pactados sino también respecio del patrimonio plblico,

que‘en Liltimas, es el.que slempre-esté: involucrada en.fodo ‘coniralo. estatal: Seirata. de_exigirle:ferentoriaments-& s, atiministraciones

_ ptiblicas una reaf y efectiva racionalizacion y organizacion de sus acciones. y actividades con g/ fin de fograr los fines propuestos. a fravés de
- los-negocios’ estatales” Gonsejo de Estado, Sala de'lo Contencioso Adiiinistratiio; Seccmn Tercera, Subséccitn C, séntencia’ de! 7° de

febrero de 2012, expediente 22464,... (La cita corresponde al texto crtado)
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Teniendo en cuenta lo anterior; se puede identificar que una mala planeacién del
proceso contractual conlleva a la situacion de no poder ejecutar el contrato, debido
a que su ejecucmn no podrla realizarse, por aspectos que pudieron identificarse
en lo 3 _‘studlos prewos Y que afectarla el cumpllmlento de los tlempos de
ejecucion: programados y se generarla mayores costos que podrlan configurar un
- detrimento-patrimonial. -

Adicionalmente, la planeacion contractual, se encuentra crientada a que las
entidades realicen estudios de orden técnico, juridico y financiero, mediante los
cuales se pueda analizar Y- determinar la viabilidad econémica y técnica del
contrato, y..en-este caso los estudios previos no contemplaron las situaciones
argumentadas por el contratista-al'momento de solicitar la ampliacion del termino
de ejecucion, y que por ser atribuibles a la entidad contratante, esta tendria pleno
conocimiento de su ocurrencia y por ‘ende la afectacion que generarian en la
ejecucion del contrato.

Observacion No. 81— Suficiencia de las garantias.

| Sesollc:Itala gafafhﬁ"a de:‘.la.-ééirie'dad de la bferta-cdn'u-na vi.g_ehcia.de, 3 meses,
-desconociendo lo sefialado en el Articulo 2.2.1 2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015:
“La garantia de seriedad de la oféfta debe estar vigente desde la preseritacion de

la oferta y.hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento del contrato y su
valor debe ser: de por Io menos: ei dtez por CIento (1 0%) del valor de Ia oferta

(-.)

_j.;;Observacton No 824"':Falta de prewsnon de prewsmn presentado por el
ﬁ-»-contrausta como requisito de pago: :

En la clausula sexta del contrato. FOMA DE PAGO, se establece un primer pago,
equivalente al 40% del valor total del contrato, equivalente a $283.028.200 contra
la entrega .y previa aprobacion por parté del supervisor del crorograma de
_ejecucion de la Consultoria teniendo en‘cuenta los productos a entregar descritos
~en. el numeral 6.-Especificaciones- tecnlcas de-los-insumos, bienes, productos,
" obras o servicios a entregar, del anexo - condiciones tecnlcas esenmales para Ia
prestacion del servicio ylo entrega del bien.

7De Ja. revision 'del“'exped[ente se puede evidenciar lo siguiente:
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. Factura No. 00065 del 11 de noviembre de 2017 pre
para sollmtar y que corresponde at prlmer pago del ce

por.el contratista

. 'Comumcamon del 7 de diciembre de 2017, mediante el cual presenta el
-cronograma de actividades, sefialando la.realizacion.de. Ias actividades:en el
periodo del 12 de dlClembre al 30 de d|c1embre de2017. .

¢ Informe del supervisor certifi cando el cumpllmtento del I'eC]LI[SItO para efectuar
el primer pago del contrato

» Una nota interna suscrita por el Jefe de la Ofician de Planeacion en calidad de
supervisor, dando cuenta del cumplimiento de las condlclones establecidas en
la clausula 6 como requisito para eféctuar el primer pago. "

» Que el 18 de diciembre; el contratista - solicita- la :suspension. el -contrato
aduciendo que por la época del afio en la que se esta ejecutando el contrato,
.se han tenido inconvenientes para el ingreso, levantamiento de la: informacién,
levantamiento de. planos inventario. detallado de los- implementos. actuales,
verificacion: de su funcionamiento- etc., adicional ‘a-esto; los. funCIonarlos
~encargados 'de: la seguridad, no- permiten la* realizacion de - registros
fotograficos, necesarios para realizar al- evaluac:on y recomendacmn de !a
viabilidad del contrato.

Actividades que. se prog ramaron en el cronograma y que en su momento deblo
preverse que no pod:an cumphrse ’

o :EI dia 20 de diClembre med:ante nota mterna suscrlta por. el jefe de la Oﬂcma
. de. pIaneac:on solicita a la Jefe Jund[ca reahzar modn‘" icacion al. contrato

.. M_ediant_e modificacién co-ntractual ,del,-.22 d_e diciembre=-de_,.2_01.7, Se z-suspe_:nde
desde el 20 de diciembre de 2017 al 29 de enero de 2018 el contrate'y se
prorroga el plazo de ejecucién por 15 dias.

‘e -En-este documentoen la clausula segunda se sefiala que la prorroga esde15
dias, y enla clausula tercera menciona queé una‘vez se& reinicieel’ éontrato el
plazo de ejecucmn sera por 26 dlas

¢ EIl 23 de febrero se realiza una modificacién contractual en Ea que se prorroga
- el termino’ de ejecucion hasta e| 11 de abrll :

En este orden de ideas, el contratista para la e[aboramon del cronograma debid
- analizar el entorno para realizar las actividades .y con base en ese analisis realizar
una programamon real de las mzmas por. cuanto resulta__lncoherente que haya
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*_establécido-una ‘programaci6n: para la ejecucion:y-11 dias ’despué’s,'—‘s‘o‘ii’cite la
suspension del plazo dé ejecucion del conirato porlos hechos mencionados que
imposibilitan el cumplimiento de las actividades.

1.1.1.4.3 Observaciones a los procesos de Minima Cuantia

*Observaclon No 83 Estudlos prevnos admmlstratwos

--_Estabieoe el lecrete 1082 de 2015 en su"Articulo 2.2.1.1.1.6.1.que “Deber de
-ahdlisis. de las-Entidades Estatales. La: Entidad Estatal debe hacer; durante la-etapa de

. planeacion, el -andlisis:necesario-para conocer el-sector relativo al objeto del Proceso de
..Contratacion desde. la: perspectiva degal,-comercial; financiera, -organizacional,técnica, y
_de. anahsrs de- R:esgo La-Entidad Estatal debe dejar. constancia de este andlisis-en los
Documentos del Proceso”. o

Establece el numeral 13.4. 1 del manual de contratacion version 2 de 30 diciembre
de 2015 vigente para la época de los hechos que:. “Estudios. previos para la
Contratacién de Minima Cuantia: La Cédmara de Representantes “elaborara los estudios y
documentos previos simplificados, y aplicara el procedfmrento establecido en el Art.
2.2.1.211.51 del decreto 1082 de 2015 o' la norma que la modifi ique. Los estudios
contendrari como minimo las siguientes consideraciones (...). Asf mismo el Articulo 34 de
la ley 734 de 2002 Refiere: Deberes. Son deberes de todo servidor pablico: ‘Cumplir y
~hacer que: se cumplanlos-deberes contemdos eni. ) Ios estatutos de Ia ent:dad ( .), los
: reglamentos:y. los: mianuales (..:):

No: obstante, - los. anieriores. crltertos de. aud[torla rewsado y: veriﬁcado el
: expedlente en 1o referente al analisis- -econdomico- del sector. observa

- No se justifica de manera idénea eI valor estimado del contrato.
. = No se encuentran.los criterios de desempate de ofertas. ... - S
- Enqueinstanciay afravés de que mecanismo se de3|gnar|an los miembros
de los comités de verificacion y ponderamon

__"Los hechos observados mcu_’plen !os crltenos establemdos en el Artlculo
2.2.1.1.1.‘_6.1. del” Decreto 1082'ble 2015, Art. 2.2.1.2.1.5.1 del decreto 1082 de
2015, umeral 13.4.1 del -manual de contratacién versién 2 de Ia corporamon y
numeral 1 articulo 34 de la ley 734 de 2002, situacion se presenta. por
desconocimiento de las normas, falta de planeacion de la contratacién, lo que
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produce que los' contratos que se Gelebren no compens
corporacién 'y no cumplan-con' los requisitos esencialé
celebracién, generando riesgos en la adjudlcamon ejecucion y sobrecostos del

I édesidad'es"_-"de la

- contrato.

| Observacmnes alos procesos de Mlmma Cuant|a— Contrato de Prestaclon
de Servicios N° 796 de 2017.

Observacién No. 84- Ausencia de requ15|tos de perfeccnonamlento de los
contratos. R At :

El Articulo 41 de la Ley ; 80 de.1 993 modificado por el Articulo 23 de la Ley 1150
de 2007, lo siguiente: ARTICULO 41, Para la ejecucion se requerira de la
aprobacion de la garantia y de la existencia de las disponibilidades
presupuestales. correspondientes, salvo- que se-trafe de: la._contratacion: con

recursos de vigencias fiscales futuras de conformrdad con lo prevrsto en la ley
organica del presupuesto. (...)". L

De la verificacion del expediente contractual, se pudo observar que el contrato
tuvo “OTRO S1 1”7y “OTRO Sl 27, a los cuales no'se le hizo extension y prorroga
a la poliza respectiva. Los hechos observados, presuntamente incumplen los

 criterios. establecidos articulo 50 de la Ley 789. de:2002, el articule 23 .de la. Ley

1150 de 2007

Observaciones No. 85- Obligacion de Publicacién en el SECOP. -

. Se:observa que-con ocasion del Contrato de prestacion de-Servicios:N° 796 de
12017, se evidencia que no se pubhcaron en-el- SECOP -en los tiempos' definidos
“por 1as normas vigentes, puesto que el OTRO SI 1 se SUSCI’IbIO el 07 de dlc1embre

de 2017 y se publico en el SECOP el 09 de enero de 2018. Asi mismo, existio
OTRO 8l 2, suscrito el 7 de febrero de 2018 y publicado el 6 de abril de 2018.

Por todo lo anterior, se evidencia caso_omiso de los criterios establecidos en el
rcular No. 1 de 2013 de fa
Compra
Eficiente y el Tutorial del Sistema Electromco para la. Contratamon Publlca —
SECOP

" Esto se produce por falta de control sobre la actiwdad contractual de. Ia corporamon
Y controles que garanticen: efectivamente el prmc:pia de: publlcldad y transparencia,

lo que genera que los eventos de contratacion directa no sean puestos en
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conocimiento oportuno a Ia cmdadama y por ende sometldos a! permanente
“control ciudadano. ’

1 1144 ‘ab'sérv-éc'i‘b'né; a Ibs procesos de l'i'citacién 'publica "

Observamones a Ios procesos de hc:tacmn pubilca Contrato de

VObservacmn ‘No: 86- Ausencla Constanma Plan Anual de Adqu:smlones

No se observa la constancna o} certn‘" cacion dentro del expedlente contractual en el
.que.se indique que ¢l bien, obra, o servicio que se pretende adqumr se encuentre
snclmdo en el plan anual de adqurswwnes :

Observacién Noi87- "-Oﬁiigétﬁi"i'édéd ‘en la publicacién de’ avisos e
inconsistencias en el aviso de convocatoria L :

El numeral 3° del Articulo 30 de la Ley 80 de 1993, modlﬁcado por el Arttcu|o 224
del Decreto 019-de:2012 establece::

. "3 Dentro. de losdiez (10) a veinte (20) dids calendario’ anteriores.a la-apertura de la licitacion
.- Se publicardn hasta tres (3):avisos con infervalos entre. dos (2) y cinco (8) dias calendario, segin
) ,Io exua Ia naturaleza objeto Y. cuant:a d c;ontrato enla pagma Web de la entidad contratante

. El numeral 9 del articulo 24 de la Ley 80 que sefiala: "Los avisos de cualquier clase a
“través de fos cuales se mforme 0 ahuncie | bracion (¢] e;ecuc:on de contratos por parte delas

entidadés: éstatales; no: podran mclwr referencra alguna a! ‘nombre © cargo de nmgun serwdor
- _pltiblico’.. e e e S :

_No obsta te, lo.anterior, el aviso.de convocatoria se encuentra suscrito por-el jefe de la

| lica; Los’ Héctios citados presuntamente incumpléen el articulo 224, del Decreto
'019 de 201 2'y:'numeral 9 del articulo 24 de |a Ley 80 de 1993.

Ca_rre_ra 8*N°12B - 42 Link Micro-Sitio: htip:/Awww.camara.gov.coffuncionarios
Edificio BBVA, piso 5°

> - Correo institucional: confrol.internc@camara.gov.co
Extens'mnes: B505/5574/5575/5576 PBX: 4325100/4325101/4325102
Bogota D.C., Colombia Linea Gratuita: 018000122512



2

B e, By

OFICINA COORDINADORA DE CONTROL INTERNO

7_ §§§m§ INFORME DE AUDITORIA \ff;';: A'E;f"ztzzs
AqUtyrE DA PROCESO GESTIGN JURIDICA ' -

14T: BERGSAOBE-D PAGINA 33 de 66

Observacién No. 88- Sufiéiéncia'de ’gara'ntia de seriedad. -

Se solicita la garantia de la seriedad de la oferta con runa wgen'cua de 3 meses,
desconociendo lo sefialado en el Articulo 2.2.1.2.3.1.9 de! Decreto 1082 de 2015:

‘l.a garantia de seriedad de. Ia oferta debe. estar VIQente desde la presentac:on de
la oferta y hasta la aprobacién de la garantia de cumplimiento del contrato y su
valor debe ser de por lo menos el diez por ciento (10%) del valor de Ia oferta.

(-

- Observacion No.89- inconsistencia en los Factores de ponderacién

El numeral 2 de! Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 establece: De la’ seleccion
objetiva. Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento més favorable a
la entidad y a los fines que effa busca, sin tener en consrderacron factores de afecto o de mteres Y,
en general, cualquier clase deé motivacion subjetiva.

De la revision realizada a los factores de seleccion no se encontrd la-justificacion

-técnica que permita a la entidad realizar la seleceién del contratista, de acuerdo

con la oferta mas favorable, por cuanto estos criterios no pueden determinarse de
acuerdo a |a voluntad del funcionario publico encargado de estructurar €l proceso,
sino que deben estar conforme a los prmcuplos y crlterlos prevnstos en Ia ‘norma
citada anterlormente -

Observacion No. 90- Falencias en la supervision.

De. la verificacion a los informes .de ejecucion. y supervision: se observa.que no

: reposan los informes y soportes. que den cuenta de.la ejecucion del.contrato del

curnplimiento de las obligaciones contractuales. Esto como consecuencia de la
falta de control y. seguimiento por parte de los supervisores, quien presuntamente
estaria vulnerando lo establecido en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011,

desatendiendo y contrariando lo previsto en el humeral 1. del articulo: 34 de la ley

734 de 2002.
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Observaciones a los procesos de licitacion pubhca Contrato de
: - T sumlnlstros N° 838 y 839 de 2017

Observacién No.91- Ausencia Constancia Plan Anual de Adquisiciones.

No se observa la constancia o certificacion deritro‘del expediehte contractual en el
que se indique que el bien, obra, o servicio que se pretende adquirir se encuentre
incluido en el plan anual de adquisiciones.

' Obsérvacion No.92 = Deficiencia en el Analisis de riesgo.

El Decreto 1082 de 2015, establece que se debe analizar el riesgo y establecer la
forma de mltlgarlo las entidades publicas. deben identificar riesgos que sea
_preV|S|bles que. se pueda concretar en su tipificacion, estimacion y asignacion y
que puedan_afecta_r_ la ejecucion del _contrato '

~ Se observa que los riesgos sefialados en la matriz anexa al.estudio previo, no se
relacionan con la ejecucion del confrato, estos hacen referencia a eventos que
pueden presentarse dentro de la.etapa.precontractual-y.al procese de contratacion
como tal:

» :Riesgo de Colusion. Que dos o mas oféerentes, realicen acuerdos de manera
- ¢ fraudulenta; con‘el fin de lograr que el proceso séa adjudlcado aun proponente
- enparticular. -
e - Deficiencias en Ia oportunldad y estructuracmn de la neceSIdad en Ia etapa
'~ :précontractual iR
o Falta'de capacrdad financiera ‘para-la ejecucion del-contrato por- parte de la
aseguradora
Errores en el proceso de evaluacion de las propuestas
Deficiencias en la estructuracion de la necesidad en la etapa precontractual,
por parte de los intermediarios de seguros de la Entidad
* [nconsistencia en los bienes y valores asegurables reportados por la entidad
» Inconsistencia en los bienes y valores asegurables reportados a la compaiiia
de seguros por los intermediarios de seguros
+ Volatilidad de las condiciones del mercado obtenidas durante la etapa de
_ planeacién

o 1Quenose presenten compamas aseguradoras, por no encontrar atractlvo el
: 'negocm
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e Que ninguna compaiiia aseguradora cumplan con los rimientos. técnicos

establecidos en el pllego de condlc:ones R
Los eventos anteriormente c:tados no reunen las condiciones para efectuar una
adecuada tipificacién por cuanto no son:eventos que pueden ocurrir durante fa
ejecucion del contrato. Tampoco reunirian los criterios para realizar su aSIgnaCton
ya la entidad tendria que indicar cual de lfas partes dél contrato podria asumir con
el fin de mitigarlo, y con respecto a la estimacién, debera valorar la probabilidad
de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que han sido tipificados en la
matriz, y analizar de acuerdo con su materialidad, la valoracién que requiere, por
lo que consideramos que los riesgos que-se enun01an no tienen las cond|0|0nes
para efectuar una estimacion.

Lo anterior presuntamente, vuinera los, criterios. -establecidos.en la Ley 1150 de
‘ 2007 el documento Copes 3714y las normas que. regu!en la. matena

Observacion No. 93— Omisién del trémite de vigencias futuras’

El estudio previo publicado el dia 9 de noviembre de 2017, hace referencia a:la
comunicacion vigencia futura de Ministerio de Hacienda radicada 1-2017-092811
del 23 de noviembre de 2017. Frente a este hecho no existe coherencia en las
‘fechas de los documentos, por cuanto al momento de la elaboracion del estudlo

previo era imposible sefialar una comunicacion cuyo radicado se efectuaria 20 dias
después.

Previamente a la expedicién del acto de adjudicaciéon o previamente a la

~suscripcion del contrato, se debid contar.con la actualizacion del certificado de
disponibilidad presupuestal o fa sustitucion:de este. por la autorizacién de. vigencia
futura que respaldara el compromiso adquirido para la vigencia de 2018, en virtud
del articulo 1 del Decreto 1957 de 2007, modificado por articulo 3 del Decreto 4836
de 2011, que sefiala:

"Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratandose de
“ contratos o converiios, con la‘recepciot-de los bienes:y servicies: y en Ios demas evenfos con el
cumplimiento. de.los. requ:s:tos que hagan exrg:ble St pago : 2

Para pactar fa recepc.ron de bienes y servicios en wgencaas s.rgwentes a. Ia de celebracron del
compromiso, se debe contar previamente con una autorizacién por paite def Confis o de quieri este
delegue, de acuerdo con Io establecido en la ley, para asum.vr obhgacrones con cargo a
presupuestos de vigencias futuras T
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Parg: tal efecto prewo a la expedicién de los actos administrativos de apertura del proceso de
seleccion.de contratistas en-fos que.se evidencie la provision de -bienes o-servicios que superen. el
31de dfc:embre de la respectiva vigencia fi fi scal ‘debera contarse con dicha auiorizacion.

i "Paragrafo La d:spombfhdad presupuesfa! sobre la cual se ‘amparen procesos de séleccién de
* " contratiStas podré ajustarse, previo a la. adjudicacion y/o célebracién del respectivo contrato. Para
tal efecto; los -Organos-que-hacen parte del Presupuesto-General.de la“Nacién pedrén sdlicitar,
.previo:a la adjudicacion o.celebracion del respectivo conirato, la modificacion de la disponibifidad
presupuestal, esto es, la sustitucion del Cerlificado de Disponibilidad Presupuestal por. la
autorizacion de vigencias futuras.

~ Teniendo -en cuenta [o ‘anterior ‘se realiz6 la venﬂcat:lon respectlva ‘en -los
expedientes de los contratos” §38'y ‘839 de 2017, enlos cuales no reposa la
actualizacién del certificado de disponibilidad presupuestal o la sustitucién de este
por {a autorizacién de vxgenCIa futura, . : :

Lo anterior vulnera presuntamente artlculo 1 del Decreto 1957 de 2007 modlﬂcado
: =por ar’uculo 3 del Decreto 4836 de 201 1

) c' n__,No 94 - Obhgatowedad en Ia pubIlcacnon de aVIsos e
]{mconmstenc:as en eI awso de convocatoria

El numeral 3° del Articulo 30 de la Ley 80 de 1993, modificado por el Articulo 224
del Decreto 019 de 2012 establece:

"3 Denitro 'de fos'diez (10) & veinte (20) dias calendario’ anteriores-a la apertura de fa licitacion

- “:se‘publicaran-hastatres (3} avisos corrintervalos entre dos (2) y cinco (5) dias calendario; segun

.. lo exija-la:naturaleza;-objeto.y cuantia del.contrato; en fa pagina Web de la entidad: contmtante
--.yenel S:stema Electromco para la. Contratac;on Pablica -SECOP.

(..)

Teniendo en cuenta lo anterior, se.realizd revision del expediente contractual,
observandose que no se evidencia el aviso establecido en la norma anteriormente
citada, solo se realizé el aviso de convocatoria establecido en el Articulo
‘2.2.1.1 21.2%en Decreto 1082 de 2015 B

El'nimeral 9 del articulo 24 de la Ley 80 que sefiala:. “Los avisos de cualquier diase a
través de los cuales se informe o anuncie la celebracion o ejecucién de contratos por parte de las

entidades estatales, no podran incluir referencia alguna al nombre o cargo de ningin servidor
puiblico” '

N 'bs ] te Io antenor el awso de convocatoria se encuentra suscrlto por el ]efe de la
Divisién Juridica. Los hechos citados presuntamente incumplen el articulo 224 del Decreto
019 de 2012 y numeral 9 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993.
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1.1.1.4.5 Observaciones al manual de contratacion

Observacién No. 95 -Inaplicacién del-manual-de contratacion.
Verificado - los expedientes contractuales ‘se“encuentran presuntos: hechos
irregulares en las etapas precontractuales y cohtractuales comunés 3 varios

contratos, los cuales se describen en la siguiente tabla: y qué vulneran el manual

de contratacion vigente Versién 2 aprobado el 30 de diciembre 2015y la versnon
aprobada mediante Resolucion 2800 del 26 de d|C|embre de 2017.

‘Tabla No, 28. Hechos.irregulares

" No.- Vigencia | Proceso Seleccion | - s T Obsetvacion
~Contrato | . e . S S
174 2018 Contratacion Directa

fue el 24/01/18 (follo 51) aunque este ultlmo no es un requ15|to
de perfeccionamiento,

202 2018 Contratacion Directa e et e [ :
-La afiliacidn de la ARL se hizo el 14/02/18 y & acta de inicio
fue el 25/01/18 (folio 65) aungue este Ulfimo no es un requisito
de perfeccionamiento.

1.1.1.4.6 Observacion al sistema de-controlinterno - -

;._Observacién No 96- Apllcamon de controles-Admmlstrac:on de rlesgos-
-.-,Proceso de contratacmn - SR S -

Dentro de la pagina web de la Camara de Representantes reposa el Manual de
Contratacion, version 2 actualizada 2015, se aprobé mediante resolucion No. 2603
def 30 de diciembre de 2015, Acto administrativo, que se .encuentra publicado en
la pagina web. La actualizacién del manual tuvo fundamento en el marco legal de
la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, y especialmente el Decreto 1082 de 2015.

Por otro lado, se. observa que dicho Manual fue:actualizado en laversién 3 de
2017, aprobado mediante Resolucion N® 2800 del’ 26 de dlc:|embre de 2017
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El manual contiene los procedimientos para el desarrollo del proceso contractual,
determinando los responsables para el seguimiento y verificacién en cada una de
las etapas precontractual, contractual y post contractual. -

En el ejercicio auditor se detectaron presuntas falencias en la aplicacion de
procedtmlentos y controles preventlvos y correctivos respecto al cumplimiento de
requisitos del proceso contractual ensus diferentes etapas, asi mismo se observo
ausencia de acciones correctivas en Ios planes de mejoramiento (no se alcanza a
analizar el plan de mejoramlento puesto que fue sujeto.de correcmones) no han
sido efectivas para el mejoramiento de este proceso, todo lo anterior soportado por
las observaciones que hacen parte del informe.

Lo anterior permite evidenciar presuiitas debilidades en la aplicacion y operatividad
de los elementos. del. componente administracion ‘del riesgo; asi. como::los
elementos del médulo de control de evaluacién y seguimiento del Modelo Estandar
_de Control mterno al interior del proceso de contratacion.

11.1.6  Anilisis De Contradiccion

El 12 de julic de 2018 mediante oficio OCCI 1.7-201 — 2018, se radica informe
preliminar para efecto de que el lider del proceso auditado ejerciera la
contradiccién e indicandole que.contaba con.cinco (5) dias habiles para ejercer la
contradiccion respectiva, sin que a fa fecha, una vez finalizado el plazo, se haya
allegado documento alguno o solicitud de prérroga. En_ese sentido, de

--conformidad ‘con:el:memorando: de planeacién: se finaliza ‘esta etapa yse
concluye que los hallazgos establecidos en el informe ‘preliminar seran de
caracter definitivo.

14458 Concepto sobre el analisis efectiiado .

- En desarrollo de la.Auditoria, se procedio a revisar las etapas precontractuales, y

contractuales de . los ‘diferentes . contratos; observando en términos generales
deflclen0|as de gestlon documental.

L f En Io referente alosprocesos precontractuales (analisis del sector estudios
" técnicos; disefios y proyectos previos para la celebracion de los contratos),

se pudo evidenciar deficiencias consistentes en la no aplicacion de los
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'_ procedlm[entos fijados ‘en el manual de’ contratai
_ legales que rigen la materia.
v Es lmportante resaltar las debifidades encontradas en fa supervision de los
contratos, verificandose la ausencia de pagos de la seguridad social, asi
. .como la ausencia de informes y/o.carencia de soportes de los informes para
soportar fos pagos.
Se evidenciaron deficiencias en la pubhcacmn del SECOP ,
En el ejercicio auditor se detectaron falenc;as en la apllcamon de
- procedimientos y controles  preventivos --y' correctivos’ -respecto: al
cumplimiento de requisitos del-proceso. contractual -en -sus::diferentes
etapas, asi mismo se observo ausencia de acciones correctivas en los
planes de’ mejoramiento Ilevando a que la entldad no cuente con accnones
~efectivas para el mejoramlento de este proceso, todo Io antenor soportado
por los hallazgos que hacen parte del informe. Lo anterior permite
evidenciar -debilidades en la aplicacion y operatividad de los.elementos del
componente administracién del riesgo, asi como ios elementos del- médulo
de control de evaluacién y seguimiento .del: Modelo Estandar de'.Control
mterno al interior del proceso de contratamon

demas noi'rmas

ANEN

- Es necesario- que la-alta direccién y los: ser\ndores publlcos amgnados al proceso
de gestién juridica de caracter urgente se responsabilicen:y:se comprometan con
los principios del MECI (autocontrol, autorregulacién; autogestion), y que la cultura
del control y el mejoramiento continuo sean concebidos dentro la organlzamon
'como una herramlenta gerenmai para eI control de la gestlon publlca de Ia en ,,dad
lo anterior SOportado por los hallazgos del presente informe.

Es importante resaltar que este informe y como corresponde al rol de las oficinas
de control interno o quien haga sus veces, como asesor de |a alta direccion, busca
que la entidad adopte las acciones preventivas y correctivas, para el
mejoramiento continuo de los procesos y procedimientos adoptados dentro del
proceso gestion juridica y el fortalecimiento del sistema de control interno; que es
el objetivo final de la corporacion y de esta manera, dar cumplimiento a las
politicas fijadas por la actual presidencia de la honorable Camara de
Representantes. '

1.1.2 SUBPROCESO CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

Evaluar y emitir un pronunciamiento respecto de la gestion juridica y contractual
adelantada por la Oficina de Control Disciplinario Interno de la Camara de
Representantes durante la vigencia 2017, a fin de dictaminar la cumplida ejecucion
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‘delos te‘rfn'inos p‘rdﬁe’éale's" dentro de los expedientes de’ caracter disciplinario y
~ conceptuar sobre |a gestion de Ios procesos evaluados y el avance deI Plan de
Mejoramlento en Ias mlsmas R

la evaluacion se: reallzo bajo- Ia aphcacnon de- sustemas de control de gestion y
: resultados y la evaluacién del control 1ntemo

. Représentantes

-lgualmente, a traves del ‘control. de- ges’uon y resultados s examing Ia calldad
eficiencia y: eficacia de la:gestién ‘misional, ‘asi-come el:cumplimiento de los
objetivos, planes y metas definidos en su planeacion estrategica:

El examen incluy6 la evaluacién del proceso, documentos, registros y desarrollo
de las actividades para €l logrode los objetivos institucionales, observando en ellos
~los correctivos adoptados mediante el Plan:de: Nlejoramlento suscrrto con ta-oficina
: de control mterno y Ios ergamsmos de control SRR
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1.1.21 -~ Marco Legal -
- Ley 734 de 2002 .
- Ley 1474'de 2011
- L_ey_:1437 de 2011 )
1122 Metodologia de trabajo
Ver anexo:1.
1123  Criterios de Evaluacién
La evaluacson se adelant6 bajo la apllcaclon de criterlos técnicos, adminlst i

jLIFIdICOS dando cumpllmlento a ios procedlmlentos metodologlas y n or
audltona de general aceptac:1on '

11.2.4 Revision de auditorias anteriores

Anterior @ esta; en mayo de 2016 se’ reahzo auditoria al Proceso D|v:3|on Juridica -
Grupo de Control Interno Dlsczpllnarlo- en reIaCIOn ala verlflcac:on del cumpllmlento
de los términos de ley para cada una de [as etapas que estructuran el proceso
dlsmphnarlo en Colombia, respecto alos procesos dlscrpllnanos adelantados porel
Control Dlsmplmano Interno de E] Oflcma Jundlca de’ Ia Honorable Camara de
Representantes -

En.la- -mencionada auditoria se. establecleron observaclones Y- recomendacaones
dirigidos de manera general a la adopcion de métodos adecuados. de: contrel de
términos procesales para ag:ltzar las actuaciones.en.las. diferentes etapas; a fin de
materializar el principio de celeridad procesal que deben regir todas las actuaciones
administrativas y judiciales, entre otras.

171- 2,5 - - Resultados del ejercicio auditor ‘a ‘los - proc’esds"disci'pli'narlos
activos y archlvados a 2018 de la Oficina de Control: Dlsmphnarlo Interno

. Teniendo en cuenta la mformamon recolectada dentro del estudio hecho a los

expedientes.de procesos disciplinarios ordinarios activos-en la: Oficina-de-Control
Disciplinario Interno de Ia Camara de Representantes., muestra.gque corresponde al
treinta por. ciento (30%) del total de los expedientes activos de acuerdo a la
informacién suministrada y relacionada en oficio N°4.2-33.6/107/2018 del 12 de abril
de 2018, que da respuesta a lo solicitado en Nota Interna OCCI 1.7-100-2018
rem!ttdo por esta oflcma y que fue escoglda aleatorlamente se puede conclwr que
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dentro de la verificacion de los términos procesales y verificacion del estado de los
procesos, se ha incurrido en dilaciones y demoras m;ustnﬁcadas que traen como
consecuencia el incumplimiento a la normatividad vigente dentro de los procesos
disciplinarios bajo el amparo de la Ley 734 de 2002 y Ley 1474 de 2011. Ver anexos
proceso control interno disciplinario. 1y 2.

Observacion No. 97- Incumplimiento de término procesal durante -fa
indagacion preliminar.

La oficina de Control Disciplinario Intemno de la Camara de Representantes ha
lnCl.lI‘I'Id0: en incumplimiento. del término procesal duranie la etapa de indagacion
eliminar de los procesos dlsmplmarlos que fueron revnsados de toma de muestra
desde el afio 2014 (ver anexo No. 1y 2). También se e\ndencla la emstencna de
procesos activos desde el afio 2012 que superan considerablemente estos términos
procesales.

De acuerdo a lo expuesto al anexo 5 y 6 , durante la primera etapa que surte el
.proceso dlsc1plmano cuando en caso de duda sobre la procedencia de la
mvestlgacmn dlsclpllnaria se ordena.una lndagac|on preliminar, la mayoria de los
expedientes dlsmphnanos activos a la fecha cinco de siete procesos, evidenciaron
demora en cuanto a la culmmamon de la etapa de. mdagac&on preliminar, teniendo
en cuenta gue se trata de un término perentorlo de seis (6) para llevarse a cabo,
culminando con auto de apertura ¢ archivo definitivo de la actuacion procesal. Sin
embargo, en- base al analisis-hecho, este término perentorio no se climplic en fa
‘mayorfa decasos; finalizando enautos de.apértura dé investigacion disciplinaria
‘después-de: meses’ y ‘hastaanos en que se debid haber conclmdo ton Ia mdagaclon
preliminar. '

E! procedimiento disciplinario durante la etapa de indagaciéh preliminar cuenta con
términos ordenados por la Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Codigo
Disciplinario-Unico.y la Ley 1437 de 2011 estatuto de Anticorrupcién que modifica
ciertos.articulos, que.determina que la indagacién preliminar tendré una duracién de
Vseis (6),meses, y cu!minaré con el ar_chivo definitivo o auto de apertura.

Se observa falta de supervision y:seguimiento de los progesos disciplinarios; asi
como falta de recursos humanos (mas. personal) -y fisicos que permitan desarrollar

un trabajo mas.eficiente y competente No existen acciones gue mitiguen el riesgo
‘de vencimiento procesal. ~ -

jEl vencrmlento de Ios termmos procesales ha traldo como consecuencna la demora
injustificada en 14 resolucion de los procesos para los disciplinados, asi como varios
procesos activos que se encuentran ampliamente vencidos desde la orbita procesal.
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Observacion No. 98. Venc;mtento de- termlno procesal'—-‘ para :

-cierre. de la
mvestlgacmn dlsmphnana IR

La Oficina de Control Disciplinario Interno de la Camara de Representantes superé
el término procesal que procede para el cierre de la investigacion disciplinaria dentro
de los prooesos que fueron ‘objeto de auto de apertura una vez se terminé la etapa
de indagacion prellmlnar que dio origen asu apertura justlf' cada

De acuerdo al articulo 156 de la'Ley 734 de 2002, modificado por el articulo 52 ley
1474 de 2011, el término de la investigacién disciplinaria sera de doce (12) meses,
contados a partir de la decision de apertura. Asimismo, en los procesos por faltas
gravisimas, la investigacion disciplinaria no podra exceder de dieciocho (18) meses.

Teniendo en cuenta lo anterior'vencido el término de la investigacion, el funcionario
de conocimiento tiene el deber legal de evaluar y adoptar la decisién de cargcs, o
el archivo definitivo de las diligencias. Sin embargo, en cuatro procesos de la
muestra gue se estudid, se evidencia como hubo vencimiento de los términos
procesales dentro de la investigacién disciplinaria, sobrepasandose el término que
fija la ley de doce (12) meses, puesto que en ningun. caso se podria excusar con
una extensmn del término, por no tratarse en ningun caso de faltas calificadas como
gra\nsmas

Se observa que el monitoreo o supervision a los controles internos y procedimientos
para el seguimiento procesal de estos expedientes no es suficiente, por cuanto la
oficina no cuenta con metodos ni. matrices . de, [mplementacmn y segmmiento
continuas y de naturaleza institucional que permltan a la persona que ocupe ese
cargo conocer de antemano la informacién de!l estado procesal de la carga laboral
gue recibe asignada.

Se encuentran . procesos activos vencidos en su término. de Investigacion
mcumpllendo el func10nano de conommlento con. su deber Iegal de evaluar \; adoptar
la decision de cargos 0 archlvar defln[tlvamente ias dlhgenclas generando
lncertldumbre jurldlca a los involiicrados procesalmente

Observaclon No.99- Auto de cnerre de |nvest|gaCIon-- diScipIin'aria'y'auto.»de
pliego de cargos. S

Teniendo en cuenta que /a accion disciplinaria siempre busca como objetivo
principal resguardar ef nombre de la administracién Pablica con-éficiencia; eficacia
y celeridad, es obvio que esta debe apresurarse a cumplir sin mas reparos su mision
de sancionar o absolver al investigado, de no hacerlo incumpliria una de sus tareas
(fines del estado) y se desvirtuaria el poder de controf que tiene sobre los servidores
puablicos (PGN - Documento SIAF 2.010-113284-1UC-D-2.012-95-513948).
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Durante la evaluaciéon de la mvestlgacmn disciplinaria, etapa que |mpllca la
formulacion del pllego de cargos contra el investigado o el archivo de la
investigacion, la Oficina 'de Contro! Disciplinario Interno de la Camara de
Representantes ha quebrantado la ley en lo concerniente a los términos procesales
que aplican en esta oportunidad procesal, permitiendo el vencimiento procesal de
los expedientes durante meses. :

Segtin 1a ley 734 de 2002, articulos 161 y 162, cuando se haya recaudado prueba
que permita la formulacion de cargos, o vencido el término de la investigacion,
dentro de los quince dias siguientes, el funcionario de conocimiento, mediante
decisién motivada, evaluara el mérito de las pruebas recaudadas y formulara pliego
de ;cargos_contra-el linvestigado u ordenara el archivo de la actuacién, segun
corresponda.

Se presenta madvertencua -del problema teniendo en cuenta que la supervision y
seguimiento de los procesos disciplinarios no es de forma constante ni activa puesto
que no existe coordinacién institucional en el manejo oportuno procesal del area de
control disciplinario interno..

Se observa mcumpllmlento de las funczones que corresponden a ‘esta ‘oficina, en
'tanto el personal actual es lnsuf C|ente para solventar la carga Iaboral asngnada

Observacion No.100- Dilaciones injustificadas.

Durante la revisién de los procesos es evidente el retardo |n]ust|f cado de varios
meses para decidir 'sobre nulidades propuestas y ordenar pruebas ‘asi como
tardanza en el traslado para alegatos de conclusnon y término para fallar.

Conforme a la legislaciéon vigente, vencido el término de diez (10) dlas para
presentar descargos, el funcionario competente resolvera sobre las nulidades
propuestas y ordenara:la practica de las pruebas que hubieren sido solicitadas,
ordenando de oficio las que considere necesarias. Las pruebas. ordenadas. se
practicaran en un término no mayor de 90 dias.

lguaimente, el articulo 94 que se refiere a los principios que rigen la actuacion
procesal determina que la actuacién disciplinaria se desarrollaréd conforme a -los
principios rectores consagrados en la ley 734 de 2002 y en el articulo 3° del Cédigo
Contencioso Administrativo. Asi mismo, se observaran los principios de igualdad,
moralidad, eficacia; economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y contradiccién.

La oficina de control disciplinario interno que actda en este caso como funcionario
de conocimiento incurre en demoras en el seguimiento de los procesos,
circunstancia que ha generado el represamiento de los expedienies disciplinarios y
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su consecuente venc:mlento manl‘r"esto hecho que genera tardanza en ‘las
sanciones, incumplimiento de su objetivo y pérdida de. cred s__t:fucmnal.

Observacién No.101- InconS|stenC|as en el estado fISICO de Ios expedlentes
dlsmpllnarlos ' - R At _ :

Se evidencian lnconsrstenmas en el estado fISICO de los documentos de archzvo de
los expedientes disciplinarios. Se encuentran expedientes foliados de manera
errénea, omitiendo consecutives, y en unos.. casos. documentos . relativos a:
providencias y autos archivados pertenec:lentes a expedlentes con radlcados
diferentes También se hallan comunicaciones’ y documentos que hacen parte de
los procesos pero qgue no han sido incluidos de manera f|S|ca dentro de Ios mlsmos

notandose hOjaS sueltas y sm numero de foho '

De acuerdo a las funcmnes mherentes a Ia oficina. de Control DISCIplInaI'IO Interno
y.conforme a la normatlwdad wgente el ambito.de aplicacién de la ley. general de
archivos . comprende a la admlmstracmn pubhca en sus: dlferentes ‘niveles, las
entidades privadas que cumplen funciones publicas y los deméas organlsmos
regulados por la misma ley. Acorde al articulo 6° ley 594 de 2000, las entidades
integrantes del Sistema Nacional de -Archivos, de acuerdo con sus funciones,
llevarén.a cabo los procesos de planeacion y programacion y desarrollaran acciones
de a5|stenCIa tecnlca ejecucmn control, segmmlento y coordlnacmn En el ar’uculo
4° de la misma ley, se mencmna tamblen que los documentos mshtuc:onallzan las
declsmnes admlmstratlvas ylos archlvos constltuyen una herramlenta mdlspensable
para la gestlon admmlstratlva econodmica, po[[t[ca Yy cultura[ del Estado y la
administracién de jUStIGIa son testimomo de los hechos y de Ias obras; documentan
las personas, los derechos y las instituciones. Como centros de informacién
institucional contribuyen a la ef:caCJa eﬂmenma y secuencia de las, entldades y
agencias del Estado en el servicio al ciudadano. Asimismo, los servidores publlcos
son responsabies de la organizacion, conservacién, uso y manejo de los
documentos. Los particulares son responsables ante las autoridades por el uso de
los mismos. . .

Se presenta desconocnmlento por [a falta de capacﬂac:on en las normas de archlvo
asi como inadvertencia del problema por parte de la oficina. Igualmente se observa
que existe ineficiencia de recursos fisicos e instalaciones para:los archivos que
garanticen los--espacios y las .instalaciones :necesarios para el “correcto
funcionamiento de su archivo. : o o

Lo anterior trae como consecuencia falta de conf abshdad de la mformacnon que
reposa dentro de los expedlentes tenlendo en cuenta que Ia gestlon de documentos
no cumple con la normatividad archivistica, generando inefectividad en el resultado
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de la planificacion, manejo.y organizacion de la documentacion producida y recibida
por la entidad, dificultando su utilizacion y conservacién, asi como posibles
demandas por la responsabilidad de la gestion de documentos y su archivo.

11.26" Anahsm de contradlccmn

El 12 de leIO de 2018 medlante ofcno OCCI 1. 7 201 — 2018 se radica mforme
prellmmar para efecto de que el Ilder deI proceso audltado ejerciera la contradiccmn
e indicandole que contaba con cinco (5) dias. hablles para ejercer la contrad:cmon
respectiva, sin que a la fecha, una vez fi nalizado el plazo, se haya allegado
documento alguno o solicitud-de prorroga. En ese sentido, - de conformidad con
el memorando de _planeacién sefinaliza esta: etapa y s¢" concluye ‘que-los
‘hallazgos establecidos en el informe preliminar seran de caracter-definitivo.-

1.1.2.7 Concepto sobre analisis efectuado

Tenlendo en cuenta Io antenonnente ‘expuesto y con el proposito mequwoco de
proponer en aras de’ mejorar el desempeno en el area de la Oficina de Control
Dlsc:|phnar|o Interno resulta lmportante mencionar que estas observamones
atlenden al resuttado del traba]o de campo hecho durante el tlempo estlmado de
esta Auditorla al Subproceso de Control D|SC|pI|nar|o Interno. Se procedlo a tomar
una muestra de la clasmcacmn de los procesos dlsmplmarlos actlvos y archlvados a
la fecha de 12 de abrll de 201 8. Se tienen veintidos (22) expedlentes actlvos a 201 8

Y, cuarenta ye cmco expedlentes archlvados de mvestlgacmn dlSClpImana alamisma
fecha.

Es indiscutible que los funcionarios a cargo de esta oficina han estado en excelente
disposicién de dar cumplimiento a lo solicitado en la Auditoria, asi como también es
incuestionable el compromiso y el evidente sentido de responsabilidad de quienes
estan en este momento prestando sus servicios en esta dependenc:la

Asumlsmo, debe anotarse que los funcionarios que:se encuentran actualmente han
manifestado que su directriz de trabajo interna, y que fue consensuada por ellos
mismos desde que enfraron a ocupar estos cargos, ha-sido revisar cada:proceso e
intentar darle curso desde el punto de vista procesal a los expedientes mas antiguos
sin dEJal' de un lado los | procesos dlSCipllnal‘IOS que han sido iniciados durante su
corto tlempo al frente de la ofi icina de Control D:smplmano Interno. '

En conclusién, es manifiesto que es la entldad la que debe proveer los insumos
fisicos necesarios, como matrices institucionales que no dependan de la
metodologia de trabajo individual de los funcionarios, para poder desarrollar un
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trabajo mas ef:mente y eficaz’ que cumpla con !os proposuos dela dmlnlstraCIon y
que a su vez se ajuste a las normas procesales dlsmplmana '

1:1.3 - SUBPROCESO DEFENSA. JUDICIAL - .

La presente auditoria se da dentro del Proceso de Gestion Juridica’ y Contractual,
del cual se tomaron doce (12) expedientes como muestra de procesos jurldlCOS con
corte al treinta (30) de marzo de 2018, con el fin de emitir pronunciamiento del
subproceso de Representacion Judicial en relacion con la planeacion, gestlon
resultados y controles del proceso, ‘enmarcados en.los principios de la funCIon
administrativa y contractual.

14.31  Resultados del ejercicio auditor.

En matenar procesal de lo Contenmoso Admlnlstratlvo

v' Ley 1437 de 2011 ‘Por la cual se explde el Codlgo de Proced:mlento
- Administrativo y de lo Contencioso Admm!stratlvo”

v En materia de Conciliacién. Extrajudlcrai en lo Contencioso Admmlstratlvo

v’ Constitucion Politica de Colombia, articulo 116.

v Ley 1285 de 2009 “Por medio de [a cual se reforma la Ley 270 de 1996
Estatutaria de la Administracion de Justicia®.

v Decreto 1716 de 2009 “Por el cua!l se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285

- de 2009, el articulo 75.de la Ley 446:de 1998 y del Capitulo V de la‘'Ley 640
de 2001".

v .-Ley 640 de 2001. Artlcul_0'23 ‘-‘-Por Iarcual se modifican-normas relativas a{a
conciliacion y se dictan otras disposiciones.”.

v’ Articulo 80 de la Ley 446 de 1998 “Por la cual se adOptan como-legisiacién
permanente algunas normas del Decreto 2651.de 1991, se. modifican algunas

“del Codigo de Procedimiento Civil, se derogan otras de la Ley 23 de 1991y
del Decreto 2279 de 1989, se modifican y expiden normas del’ Cédigo
- Contencioso Administrativo y se :dictan otras dlsposmaones sobre

descongestion, eficiencia y acceso a la justicia.”. Coe

v Ley 23 de 1991 “Por medio.de la cual se crean mecanismos - para

- descongestionar los Despachos Judiciales, y se dictan ofras. disposiciones”.

v Decreto 4085 de 2011 “Por el cual se establecen los objetivos y la estructura
de ia Agencia Nacional de D_efensa J urldica del Estado.”.
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v Decreto 1716 de 2009 “Por el cual'se reglamenta’el-articulo 13 dela Ley 1285
..de. 2009, el articulo.75.de la Ley 446 de 1998 y del Capituio V.de la. Ley 640

Metodologia de trabajo

Se determind una muestra’ pard |a auditoria de doce (1 2) procesos de C|ento catorce

(114), asi:

Tabla No. 29. Muestra procesos objeto auditoria.

64 Reparacién | 33 10076054 - HERRERA ; )
86001233100020020075202 f U o DEMANDADO | AGUDELO HENRY BENJAMIN 11001 BOF;OTA, D.C. - CUNDINAMARCA
oo |3 ... ) 9006595 - DIAZ COGOLLO ar fory
25000232600020050167002 | 90 Repetiion | i e SAVIER ALONSG - 11001 BOGOTA, D.C: - CUNDINAMARCA
'-17669534"ANGEL1N0
... LIZGANO RIVERA,
' | 828dio03 - GUILLERMO GAVIRIA _ B
- i A Tiai, f 3 FRA ZAPATA, ¢ ) i AT - \ ‘
11601032600020140003300 | 90 Repeticion DEMANDANTE | 14936220 - VARINO PAZ | 171001 BO(E‘OTA, D.C.. CUNDINAMARCA
+ 2 [FOSPINA, 6400307 <
.| -LENIS PORRAS JOSE-
T WALTER
113452830 - JARAMILLO MATIZ
JAIRO, 79434618 MIERS
3 GUTIERREZ ALVARQ DE _ .
25000233600020150136400 | 90 Repeticién | [ty s | JESUS, 41755873 - SALAZAR - 11001 BOGOTA, D.C. - CUNDINAMARCA
| BONILLA BLANCA EMMA,
TO420196 - GARZON TENJO
L - Creite o LR . SAMUEL - L . o
PR, 64Reparacion |33 | 79328263 HERNANDEZPINTO PR
11001333803320140005200 | o == | DEMANDADO™ | HECTOR ALEJANDRO 11001 BOGOTA,.D.C. - CUNDINAMARCA
oo o |86 o L ge o0 )| B3004B78876 UCG - - o -
11001333603720140036700 | Controversias . | 740 ey | CONSTRUCCIONES DE 11001 BOGOTA, D.C. - CUNDINAMARCA
e ' 7 LContractuales | T | COLOMBIA Y CIA LTDA.
| o e | 64 Reparacion 133 ¢ 0o | 41796600 - POLANCODE: - ’ e e
41001233100020100021900 | .~ 0 DEMANDADO | LOZADAGLORIA . 41001 NEIVA - HULA
_ , | 64 Reparacion |33 91073302 - VELASQUEZ - \
-68679333370120150038901 L “HEE EMARGADO FHABRD ANTOND 68001 BUCARAMANGA - SANTANDER
Car et kA Reparacion | 33. ¢ el -?91073302VELASQUEZMARCO F T A
6557933?30012°1GQ°04501_ Directa. DEMANDADO. | ANTONIO , NGA - SANTANDER
N * = 29696067 - ROVERO VANEGAS '
-] ANDREIS; 1067741590 -+~
VANEGAS ROMERO LUIS
HERNANDO, 1067721579 -
64 Reparacion | 33 VANEGAS ROMERO HECTOR
20001333300220160007100 Directa DEMANDADO LUIS, 28167308 - GALVIS DE 20001 VALLEDUPAR - CESAR
VANEGAS ROSALIA, 5659733 -
VANEGAS GALVIS LUIS
ALFREDO, 28168374 -
VANEGAS GALVES MARIA DEL
CARMEN, 77152372 - VANEGAS
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GALVIS ISMAEL, 5653220 -
VANEGAS GALVIS MIGUEL
ANTONIO
') 33 1047415552 - PINEDA
130013333001 20160010100 Z.Zﬁgﬁfh"é’e“m DEMANDADO | CONTRERAS YORELYS 13001 CARTAGENA DE INDIAS - BOLIVAR
) 3 _ 12952030-JAV[ER TATO
11001032600020160016000 1 90 .| DEMANDANTE | ALVAREZ MONTENEGR

Una vez determinada la muestra se procedid arevisar cada uno de los expedlentes
con el fin de verificar el cumplimiento de los controles de rlesgos las etapas de los

procesos en la pagina de la rama jUdlCEa[ y el estado fisico de Ios ‘expedientes
suministrados.

1.1.3.2  Revisién de Auditorias Internas - -
Anterior a ésta se realizaron auditorias al subproceso en refacion a la informacion y
Gestion litigiosa como insumo a la presentacion de la certificacion del Sistema de

Gestién e Informacion Litigiosa del Estado Colombiano “EKOGUI". En las
mencmnadas auditorias no se dleron hatlazgos N

11.3.3  Revision de Auditorias Externas
Se revisé la auditoria realizada por la Contralona General Republica en el afio 2017,
de la cual se tomaron los haltazgos relacionados con el subproceso auditado y su

respeciivo plan de mejoramtento como se puede ver en cada uno de Ios cuadros a
continuacion: .

Tabla No. 30. Hallazgos CGR

He Proceso Prima Técnica, o ha sido cumplido ' Rt o &6 contl
o de co
|aouerdo conciliatoric aprobado por el Juzgado Noveno 7ar un metansm " Elaborar cuadro timestral de
o . - L para verificar el cumplimiente de las .

Administrafiv o de Bogota por el Comité da conciliaciones y Actes de Concllecion Jutiia, en fo {cumplimiento de los acuendos
d Ol s - .
Defensa Judicial de la Camara de Representankes, | s o8 B €1 193 ) oncifistarios.

¥ h teminos- de Ley: o

FILA_2 {2205 Cuadro de Control

originnado nuevo proceso sjecitive en cont de fa Enfidatl

onde se pudo
ro de control en Excel

ewdenmar que se |mplemento de forma permanente un c _
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en el cual registran las concﬂraclones y verifican el cumplimlento de los acuerdos
GOﬂCillatOI'IOS dando cumpllmlentc ala accnon planteada. -

Tabla No. 31 Haliazgos CGR

.- |En ¢l periado del 01/01/2011 a-31/07/2014, se-pagé prima
tonica a 13 funcionaries sin e1 lleno de los requlsrbs por o
Tialor aprok de §1.231,5 tmillones, bénsficiarios exeluidos - |Infcier las Aciones Jidiciates-a que [Radigar las demandas ante las
de reconacimient, por perienecer 2 niveles proksicnal,. | |haya ligar, de acuiprdo a cada caso [Autoridades Judiciales

ticnica y asistencial, A 62 furcionarios qus 56 les olorgd  {partculer identficado. Competentes.

nor svaluacion de desempefio no se evidencic soportes en
la hajar de vida (Circular 004/2003-AGN),

La Division Juridica radico las demandas correspondientes, aportando. copia delos
radicados de las demandas, dando cumplimiento a la accién planteada.

Censtancia de: radicacion de las-
Demandas ants los Estrados

FILAS, |t506100. Sudisicles, (Cartidad &

- Té bla No32HaIIazgos CGR '

En el periodo comprendida entre 01/81/2010 a 31/08/12015 . . ) ..
les foe a.s.igna:.ja prima técnicaa 3 funx?innan'os nombrados . o : -Re:.‘aliza;' I‘asﬂach.ianiune‘.s q;.ne - | Réportes que amoja & Sistera
. . ) en provisionalidad, por un valfx_ap(uxnmadamenti e B Ejg«\_::_er I; defers_a Jun?ilca a Ias. . dan.ala —_— de nurggih de procesos eq_io;_
ALA_9: 5067100 - |indexado de $394;5 milldnés 230712015, incluyendo - * " |accicnss juticiales dédos Jicasos ™ [ -~ 1 de 1o 3 pmt':es;as' " - | que-se observa la Tazabilidad .
.. |factres saleriales, los cuales no cumplen conlas que‘s_e_emupnﬁan vadicados. V?r:??;a j |de gada procese, (Camldad en
*|eeqisitos éxigides ot las normas para B asrgnaclbn g ’ ST | en oo, porcenia]e}
diche beneficio., ; - :

La D|V|s1on Jurldlca radlco las demandas correspondlentes aportando copia de los
radicados de las demandas, dando cumplimiento a la accion plantieada.

Tabla No. 33 Hallazgos CGR

ntal. En las caipetas de alguncs R :
- {Ha7 Gest ip 2lg -+ A Mereraractualizados Ide |Actualizer fos expedientes., ...
Procesos jur icos auditidos, se evidenciaron ‘deficiencias ) ) documentales de las deman{ias
expedientes comespondientes los
por ausencia de scporles que permita la organizacion rocesos judiciales. conforme | de la Corporacion de acuerdo
) - , conom -
completa de ex pediente administratve de acuerdo a la F X ’ ¢ e con la efapa judicial en la que se
iy ) actuaclones reportadas en &l EKOGU! b
noma de gesiion documental de piezas procesales. encuentren

FILA_43 {2205 100
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Revisados los expedlentes que hacen parte de Ia muestra; §6 evide
uno de ellos cuenta con su respectlva hola de ruta, actual

accnon planteada

1.1.3.4 . Revisién.de Mapas de riesgos

Para esta auditoria se tuvieron en- cuenta Ios mapas de Rlesgos lns’utumonal
(Tabla'No. 1) y Anticorrupcion. R 5 -

Tahla No.34 Mapa-de Riesgos Institucional -

RESGO :- i f=]t .. ¢ .. CONTROLES : . S T - REGISTROS: . - - B

1. Aplicar Manual de Proned1m|ento para Ia racepclon L
y Tramite de los Derechos de Peticidh- . i
2. Infermes de PORSD

3. Normasclars yaplicadss - -
4, Contral de téminos

5. Seguimiento derechos de peticidn

Posible falta de contastzdén de los
defechos de peticidn dentro del
térming senzlade porlzley

Reglstraryhacersegmmlentoa Iosdered-nos de  [imforme de PQRSD coasolidado
- - [peticidn 7 Cemegrelna Ty Jeimestialments-

Se observe que el sﬁbproc'eso -auditado -vi'ené' consolidando : io.s PQRSD de las
oficinas de apoyo a la administracion y ios env1a aI responsable de conso!sdar los
PQRSD institucionales.

' Tabla No 35 Mapa de Riesgos Inst:tuc:onal '

RIESGO ) conmutas . . Ev, ACCIONES 2 __REGISTROS. S

1, Informes de gestion 7 _
. . 2. Tableros de eontral verificar el tramite procesat realizerndo los L o
Probabie vendmiento de términos L N P N Hojaen excef con repistre de demendasy
L 3. Control de tdrminos correspondientes contreles en los diferentes N
e n procesos judiciales . . . _ actuaciones
4. Registre en el sistema diario sistemnas.

5. Realizarvigilancia judidial - .

El subproceso auditado tiene |mplementado unahoja de calculoen Excel con la'cual
controlan fos términos; verifican estados de 16s procesos‘ ‘menisuaimente envian
uninforme de gestion a la D[recclon Admlnlstratlva de este modo dan cumpllmlento
a los controles establemdos en el mapa de rlesgos '

RESGD " i] - " CONTROLES  ° 71T ACCIONES ~ T - REGISTROS ir
1. Estudio deas solicitudes. aprofundidad . - e : B B - 3
2. Andlisisde la Doctrina yJunsprudencla

3. Normasclarasy aplicadas’ - < - S
4. Comités en forma periddice

posible falta de condifiacian cuanda
s deba generando queel.caso

Mesas de Estudioy trabajo periddicas [ [Actas de Raqniﬁn;ée Comité de Condliadén .
||EELE aetapa judical ’ .

Se revisé y verificé que la Division Juridica viene adelantando mesas de trabajo con
el fin-de estudiar la decisién de conciliar, decisiones ‘que se’ formalizan en un acta
dando cumplimiento a la accion planteada.
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1. Informes de gestion
sosibilidad de prastiindidn def tido |2 Tableros de contral Verificar el tramite comespondiente realizando  |Hojaen excef con registro de demandas y
para efectos de cobro conclive 3. Conitrol de términos controles an los términes 2 impufso procesal acturciones

4. Normas darasy apficadas

rrrrr

en Excel, el cual les permite.verificar-los términos e |mpulsos procesales del mismo
modo vienen enviando un informe de gestion donde incluye el-subproceso auditado.

11.3.5 Mapa de Riesgos Anticorrupcion:
En el mapa de Riesgos Anticorrupcion no se encontraron documentados riesgos
relacionados con el subproceso de RepresentaCIon ‘Judicial.

1136 Rewsuon de Manuales de Procesos y Procedlmlentos

Se revisaron los manuales de Procesos y Procedimientos del subproceso, como
son los de Defensa judicial, Defensa Judicial a Favor de la Entidad y Concmac:lones
Se reviso'la estructuradel procedlmlento y'sus puntos de centrol i

1. 1 3 7 Revusnon de -Procesos Judlclales

En la revision de los archivos.se pudo observar gue estos cuentan con sus hojas de
rutas debidamente actuahzadas en las distintas etapas procesales, del mismo modo
se enhcuentran foliadas, - tienen su rotulamon que- ldentif ican los archivo”y- bien
organizadas.

Cada proceso se encuentra registrado en un cuadro de control; donde se ingresa el
numero del proceso, la accion judicial impetrada, calidad en la actia la entidad,
contraparte cmdad donde _se encuentra el proceso despacho de. conoc:|m|ento
etapa del proceso pretensmnes de! proceso ‘cuantia del proceso, clase de riesgo,
calculo én % para efectos de prov:smn monto de Ia prowsmnlcontable monto de
la provision contable indexada, estado del proceso, fecha de fallos judlmales 12y 22
instancia, fallo de primera instancia, fallo de segunda instancia, valor de la sentencia
ejecutoriada, forma de terminacion anticipada y valor del acuerdo. Se verificé que
toda esta informacion se encontraba actualizada con-la- plataforma judicial y la
plataforma “EKOGUI, lo que permlte realizar segwmiento de los términos y estados
de los procesos

De: Ia lnformaCIon rewsada al subproceso aud:tado se observaron Ios sngmentes
resultados: : = :
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Fallos. Gestién Judicial 2017

25

L o e e

No, Procesos

e PRIMERA HMSTANCA Y0 UNICA
INSTANGA

HEEGUMDAINSTANGA

3 "
2.5 “
.3 .
a 2
4
4 1.5
S g 1
z
0.5
No. FAVOREEE | BESEAVORA
Blg
@ PRIVERA INGTANCAY/0 LMTA - 5 o
INSTARTA
 SESLUNDALNSTANGA o ) o

Grafico No.

. Se dio por terminado.de forma anticipada 1 proceso; porque prospero la excepcron
previa de falta de legnhmacnon enla causa

JURISDICC!C)N COBRO COACTIVO -'2017

Inasistencia Parlamentana _ 1.988.914,00
Comparendo ' : e -1,001:173,00
Sancion disciplinaria 5 372 417 00
Dineros cancelados por dias 687 280 00
no laborados: '

|TOTAL RECUPERADG . 7 $9.949.784,00
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Mo, de tutelas

FAVORABLE DESFAVORABLE FALLD
L PENDIENTE
& 31 de Diciembre de 20017 100 G
8 31 de marzo de 2018 17 2
CuadroNo. 1
1.1.3.8 Revision de Planes

Revision Plan de Accion:

Dentro del plan establecieron dos (2) estrateglas relacionadas al subproceso

auditado, que son:

ESTRATEGIAS

Aeropucrg o e

" ACTIVIDADES:

1.2, Gestionar la recuperamon de
los recursos de 1a Emidad.

Cobro persuasivo y/o
goactivo.; - -

Adelantartas acciones de cobro persuasive.

. - Traritar los procesos coactivos

1.3 Optimizar la Gestion Judicial -

Base'de datos -

‘Disefiar efmplementar un mecanisme de control y
seguimiento de las etapas y t8rminos procesales.

Cuadro Né. 2

Se evidencid que la Division Juridica durante-el 2017 gestion6 acciones de cobro
persuasivo de 28 solicitudes y tramitd 33 acciones de cobro coactivo dando
cumplimiento a o establecido en la estrategia, asi mismo, disefié e implementé una
base de datos en Excel como hérramienta de control y seguimiento de los procesos,
herramienta que se encontraba actualizada. Los resultados de la. revision se

registraron en el numeral

8.4.
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Se observa que La Divisién Juridica viene cumphendo con los pl
que. hace referencia al. subproceso de Representamon Judicia
actuaciones se han dado dentro de los terminos procesales

nes establec;dos
B fos procesos y

1.1.3.9 Observaciones al Ejercicio Auditor

Observacién No. 102-Deficiencia seguimiento a derechos peﬁcién

En el riesgo “Posible falta de contestacion de los derechos de peticion dentro del

término sefialado por la ley” estabiecen la actividad “Reglstrar y hacer segmmlento
a los derechos de peticién™ de a mencionada actividad, vienen realizando el
registro de las PQRSD y el informe de consohdacmn pero no se evidencia que se
este reallzando el respectivo seguimiento.

La Divisién Juridica, debe dar cumplimiento a Ia actividad de segu[mlento con el fin
de minimizar los riesgos identificados (art.2 it. f L-87/ 1993)

El no segunmiento se debe al desconocimiento de las aclividades propuestas en el
mapa de riesgos institucional a quien/es se le 351gna esta tarea

El no seguimiento de estos puede tener como consecuencia ~que no se observe el
vencimiento de tos termlnos de respuesta o contestacion de las PQRSD lo que
puede materializar la posibilidad de que interpongan una Accion de Tutela y una de
sancion disciplinaria al responsable del proceso.

Observacmn No1 03- -Ausencra actlvrdades-Procedlmlentos defensa judICIal

Los procedlm[entos de’ Defensa Jud:c:af’ y "Defensa JUd]CIaI a favor de Ia Entldad”
no tienen en cuenta el procedimiento que se sigue cuando:la contraparte interpone
el recurso de apelacnon aI fa]lo de pnrnera lnstanma (Ver dlagramas de qu;o !magen
No 1)
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,-.. I
‘2 etindn
~ Defensa Judicial Defensa Judlmal a Favor de la

Enhdad

E! procedimiento y su diagrama de flujo deben contener todas las posibles
actividades que se presenten o se puedan presentar dentro del marco legal en el
desarrollo del procese; ya sea-que la actuacion.de.la entidad se:realice en calidad
de demandanie o demandado, es asi que él recurso de apelacion lo podra
interponer la parte: a.‘quien -haya sido desfavorable la prowdenma (art 243 L-
1437/2011,art.320 L-1564/2012).. - : :

La ho inclusion de esta 56ﬁvia'éd”;bud6E'Héb'e"r'éé presentado por faita de conocimie nto
en la metodologia para la elaboraciéon de procedimientos frente a la norma y su
aplicacién al momento de su construccion.

- Este puede acarrear que haya falta de comprensién del procedimiento y confusién
en el manejo de la documentacion contenida en los expedientes.

1.1.3.10 Analisis de contradiccion

El 12 de julioc de 2018 mediante oficio OCCI 1.7-201 — 2018, se radica informe
preliminar para efecto de que el lider del proceso auditado ejerciera la confradicciéon
e indicandole que contaba con cinco (5) dias habiles para ejercer la contradiccion
respectiva, sin que a la fecha, una vez finalizado el plazo, se haya allegado

documento alguno o solicitud de prérroga. En ese sentido, de conformidad con
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el memorando de Qlaneacmn se flnallza esta eta a y se_concluye ue los

forma oportuna el reglstro y control de las acthldades,Iltlglosas esto grac:las.__a Ias
herramientas disefiadas e lmplementadas ademas, han venido real:zando mejoras
a estas herramientas en aras de un me;oramlento continuo del subproceso

El cumplimiento de las actividades, acciones y metas planteadas en los 'r'na'pas de
riesgos, planes de mejoramiento y de accién se ven refiejados en la gestion del
subproceso y sus resultados. Es asi que se destaca los resultados del subproceso
auditado, que en el periodo al que se le realizé |la auditoria, obtuvo veintitrés (23)
fallos a favor en primera instancia, cinco (5) fallos en contra, ocho (8) fallos
favorables en segunda instancia y dos (2) desfavorables. Los que significa que el
80% de los fallos fueron favorables a la entidad. En el mismo sentido las tutelas
resueltas a favor de la entidad fueron ciento un (101) tutelas equivalente al 86% y
desfavorables dos (2), la gestién en los cobros coactivos permitié recuperar la suma
de nueve millones novecientos cuarenta y nueve mil setecientos ochenta y cuatro
mil pesos ($ 9.949.784,00) y en tema de conciliaciones, el subproceso auditado
atendio y llevo ocho (8) conciliaciones al Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial, ademas se reunié para aprobar la politica de dafio antijuridico, porlo
cual fue obtuvo el reconocimiento por parte dela Agencla Nacional de Defensa
Judicial. Por todo lo anterior, se hace necesario destacar la gestién y
resultados del proceso audltado en los escenarios jurldICOS abordados

Aunque los resultados fueron destacados en el periodo, aud:tado al subproceso de
Representacion Judicial, las observacmnes que se dieron no afectaron la gestiony
los resultados del auditado, pero en aras del mejoramiento contlnuo estas deben
ser resueltas o subsanadas de forma oportuna.

1.2 ANEXOS .
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.LFECHADELA 16 de [ 19.demaye: | 13 de A9deabrilde . |.4de septiembre
“QUEIAT dicdembre'de |0 2015.7 | febrerode | de2016. ! marzo de 9016 de 2015
. {Sila queja-es - 2014, st | 2017.Se Lo e 2018, S
procedente se reahza soficita . | | Remision
el auto de indagacion | - mvesugacm— v “por -
preliminar o remision compeienci
por competencias) _c_![smphr_uana. a- ..
- (Sl i queja-es : R " Procuraduri
improcedenie.se. -aSegunda .
“ernife y comunicael Distrital de
_ Auto inhibitorio) :| Bogota. - :
. .| Lafacha de |
la queja
: | dnicial fue el
26 de
| septiembre
-e.2016. Se
| anexa’
" ‘expediente.:
“Hlide -
febrero de
'2018.Entran
al despacho
las .
difigencias’
L - | syl el cradicadas. | - o vk .
2. AUTO DE, S 2Mde ] 13 de 1\c__le marzo | NA 20de | 2demayode | .21de o
-APERTURADE: .. | diclembre-de - | febrero de -#|"d& 2017. - | noviembre: (- 2016, mediante - | ‘septiembre de-
INDAGAC!ON .| 2014, - 2015 e |- o .. I'Noexiste ., [ de 2016, autoNo.132se |- 2015, mediante . |
[ PRELIMINAR * | médiante Auio i mediants | Ei1de dudasobre " | Folio 27.5e | ordenata auto No.277 se
ART.190. Encasade | No:488:de:- - 7| Auio-No.019: | septiembre [la v .. %:| informaque | -aperurade - ~degrefala:: .-
duda sobre la 2014 5e seordenala | de 2017 se prccedenma mediante indagacion apertura de
procedencia . . | odenala - [ aperrade. | .cumpleel, dela. . . | autodel19 | preliminar. indagacian
‘delainvestigacion | aperuradé 1 indagacion i termine - | Investlgaclo" “1 " de octubré o prellmlnar
disciplinariase 1 indagacién - preliminat. _|-Maxde8: a0 [-de 2016 Eitde |0
ordenarauna preliminar | contra dos meses para ‘dtsmpl,marla, | dentrodef | ncviembrede +E| 20 de marzo .
indagdcion- - *o6de 7 | discipiivades- [ iatP. 58 - |[‘pofesoiio - |Texpediente <! 2616emasl ] emelplazo
preliminar. La diciembre de . sellevaa- - { 02216se i plezom&imo - {-Méximopara
indagacion prefiminar | 2014se mvestlgacso cabo ordent abrir | pataterminarla | terminaria
tendra una duracion suspenden +La n hasta el indagacion investigacio | indagacién indagacion
de (6) meses y terminos en indagacion 2 de prefiminar. n preliminar | prefiminary abrir | prefminary abrir
culminara con el las prefiminar sepliembre én 1.0 ¢ archivar, 1.0 ¢ archivar,
archivo definitivo o actuaciones deberia de 2017. averiguacid | sinembargoes ~ | sinembargoes
auto de apertura. disciplinarias haber nde hechos | hasta 3 31 de hasta el 17 de
Cuando se trate de por terminada o yautores, [a | mayode 2017,7 | maycde 2018,
investigaciones por vacaciones 12 de agosto cuatala meses despues | unmesy 27
violacion a los colectivas, de 2015 {sin fecha se que se hace dias después,
Derechos Humanos o | retomanel 20 | smbargo se enclentra aperiurade 1D, | gue se hace
alDIH, el término de | de enero de denrefa la pendiente aperiurade LD,
indagacion preliminar | 2015. apertura de - de decisitn
podra extenderse a tD.elt6de |- 0 oo de fondo.
ofros selg meses. +La aetubre de
(Termino perentorio). | indagacion 2015) +16 de abril
Seinforma alas prefiminar de 2018, se
partes del proceso deberia haber emite auto
disciplinario. terminado et No.040 que
: 18 de julio de ordena el
2015, {sin archivoe
Ley 734 de 2002, embargo, s& definitivo de
decrefala | fa
hesta el 28 indagacitn
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diciembre de” | preliminar -;
2015} radicacion
- *27 de abril de expediente
2015, auto 003 de
HO. 129 que 2018. Folio
amplia por- 32, frente a
dos mesas la esfos
comision de hechos se
prachica de adelanta
pruebas que una -
dispuso el investigacid
auto de {.P. n--
amplizel discipiinaria
terminc de da ‘bajo el
indagacion? No.022/16
Revisar bien que
porgle no s&’ congluyo
puede hager! con " -
terminacion
y archivo
definitivo. L
3. APERTURA DE 28 de 16 de 27 ds 3dejuniode ; N/A 31demayode | 17 demayode
INVESTIGAGION. diciembre de octubre de sepliembre 2016 se 2017, mediante | 2016, mediante
El termino de la 2015 Auto 2015 Auto de 2017. dicta Auto auto No.043se | auto No.t50 se
investigacion #371 que No.290 que | AutoNoG7¢ | No.166 que ordena abrir ordenala
disciplinaria sera de ordena la ordena la que ordena | ordenala investigacian aperiurade -
12 Meses, contados | aperfuradela | aperturade | aperfurade | aperturade disciplinaria. (s | invesfigacion
a partir de la decision { 1.D. lz1.D. lDVs2 lalD. vence el disciplinaria, -
de apertura. disciplinada 30/05/18) +16'de mayode
En los procesos que | ~+EHtémaino +Eltéming | s. +2 de junio 2017 era el
s¢ adelanten por méximo para méximo para | +Se vence de 2017 era térmiro méxime
faltas gravisimas, la | terminaria 1.D. | terminaria elterminoel | eftérmino para ferminar |
investigacién era ef 27 de LD erael15 | 26de maximo conla’
disciplinariano podra | dicierbre de ge octubre septiembre pata investigacion
exceder de 18 2018. Sin de 2018.8in | de2018.Se | temminarcon disciplinaria. Sin
meses. Este érmino ! smbargo se embargo, s¢ | debetener fa embarjose
podrd aumentarse dictbautode | dictdauinde | encuentz investigacly dicto auto de -
hastaen unatercera | cierede clarre de que se n cierrg de
parte, euando en la investigacién | lavestigacion | puede diseiplinaria. investigacion el
misma actuacion se ¢ 12de eibde aumentar Sin 13 de febrerc de
investiguen varias febrero de diclembrede | hastaen embarge, 58 2018, 8 meses ¥
faltaso adosomas | 2018 2018, unadercera | dictd auto de 27dias
inculpados. parte esfe cierre de despisés, - -
+Vencido ef témino tiempo invesigacio e
de la investigacion, el teniendoen | neibde
funcionario de cuenta que sepliembre
conocimiento [a .. - enla de 2017,
evaluard | achacion se
y adeptard la investigan
decision de cargos, si dos
se reunieren los _disciplinado
requisitos legales s
paraelo
o ¢l archivode [as
diligencias. Con fodo
si hicieren falta
pruebas que puedan
modificar
ia situacion se
prorrogara la
investigacién hasta
por la mitad del
términe, vencido el
cual, 5i no ha surgido
prueba que permita
formular argos, se
archivara
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definifivamente la
actuacian. . )
4AUTCDECIERRE | 12defebrerc | 5de N/A 6de | NA 30 de mayo de 13 de febrero de
DE INVESTIGACION | de 2018 diciembre de sepiembre 2018 es af 2018, aufo
DISCIPLINARIA Auio#009. 2016 Auto de 2017, - | términomiaximo | No.010 de ciers
(Se puede archivaro | +Teniendoen | No.307 Auto No.071 . paradictar auto | deinvestigacion.
no el caso. Sise cuanta el cierme de - | decierede de cierre de Disciplinaria.
archiva se dicta Auto | procesoen investigacion investigacio investigacién +Teniando en
de Archivo y s& mengénla - | n. disciplinatia y cuenta ol
nofifica al queicso el | fecha de +Se debid +5¢ debid formular cargos | proceso en
Autode Archivo yel | vencimiento haber haber o archivar. mencion la
fallo, tiene recurso de | dela cerrado la serrado la fecha de
apelacion) investigacion | investigacion invesfigacio vencimiento de
ART 160A. Cuando disciplinaria etfhde nel2de - | fa investigacion
se haya recaudado eraei27de . | oclubrade . junto de . disciplinaria.era .
prugha quepermita | diciembrede | 2016, B R 2017. ] ‘el 16de mayo
la 2018} ‘ : ) : de 2017, L
formulacion de )
cargos; o vencido el
| térming de fa
investigacion, el
funciénaiic de- -
conocimiento,
mediante
decision de
sustanciacion
nofificable y que
- solo‘adritira el
recursode . -
reposicion, deslarara
cerrada
la investigacion.
Enfimela-
providenclaranterior,
1 la evaluacion'de la
invesfigagion
disciplinaria se
verificara en un plazo
méximo de guince
(15) dias habiles . . ) = . :
5.DICTARAUTQ DE | 27 de febrero 17 de julio - NA - | 4de . NIA NIA -+ de marzo de
PLIEGO DE de 2018. de 2017, " diciembre de 2018 era e
CARGOS auto de 2017,/ Auto. terming maximo
Cuande se haya pliegode No.123'que + | para dictar autc
recaudado prusha ' carges dicta filiego depliegsde -
que " | contra uno de cargos. carges o ¢
permitala delos .| +ETde archivo, S
formulacion de disciplinados septiembre “erbange, 2l
cargos, ¢ . de 2017 era facha 24de abiit
vencido el término de iafecha de 2018 nahay
la investigacion, T} *Pasanb méxima, una plonuniamisnto
denfra de los quince mesesy 20 vez $ teniro del
dias siguientes, el dias {27 franscurrido expadiante.
funcionario de diciembre de 5 los 15 dlas B
conocimiento, M6a¥? hébiles, para
medianie de juliv de dictar auto
decision motivada, 2017y entre ¢e pliego de
evaiuara el mérito - | elcisrre de cargos o
de las pruebas la archivo. Sin
recaudadas y investigacion ambargo fue
formulard =~ . | . | yelauto de : hasta el 4 de
{ pliego de cargos pliego de diciembre de
- contra el investigado Camgos. a7, 87
" urordenaré el archivo despugs,
de la actuacion, +Segin ¢f que se dicié
segin comesponda, art 1694, fa auto de
sin perjuicio de lo evaluacidon
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dispuesto en &l inciso delaiDise’ | pliegode
2° del articulo 156. verificaraen cargos;
. un plazo. - e
Comunicar af maxime de
disciplinado y 15 dias
notificar el auto de hables, que
cargos. Notificar o teniendoen’ |-
nombrar defensor de cueniz las
oficio para que el fechas
pliego sea nofificado. dentro del
Contra esta decision pProceso en
no procede recurso mencidnse |
alguno, cumplianef
ART. 161Y 162 Ley 27 de
734 de 2002. diciembre de
2018, : e c .
6, NOTIFICACION Sdemarzode | 14 deagosto | NA 6de WA N/A NA. -
DEL PLIEGO DE 2018, citacion | de 2017, diciembre de |. - ..
CARGOS. ART 165. | para notificacion 2017 se
Si dentro de los 5 notificacion ala riotifica el
dias habiles ss. ala personal de discipiinada. auto de
comunicacion no se auto depliego | (han pasado pliego de
ha presentado el de cargos 18 dias cargoes.
procesado o su No.020 del 27 | habiles
defensor, se defebrero de | desde sl
procedera a designar | 2018, autods
defensor de oficio "3deabrilde | pliagode
con quien se surfira 2018, ¢l carges ala
la nofificacion apoderadose | sofificacion)
personal. presenta para ’
Las restantes notificarse
nofificaciongs se personalment
surtirdn por estado. e
7.RECIBIR 17deabriide | 29deagosto | N/A 2 de NA- N/A N/A
DESCARGOS. ART | 2018.El de 2017. diciembre de
166, TERMINO apoderado Preseniacio 2017 se
PARA PRESENTAR | presenta nde hace
DESCARGOS. descargos | descargos. fraslado del
Notificado el pliego frente al auto pliego de
de cargos, de pliego de cargos.
| el expediente cargos. Responde el
quedara en la quejoso.
I Secretaria
dela oficina de
corocimiento (OCDI),
por
1 el término de diez
dias, a disposicion de
| los sujetos
procesales, quisnes
podran
aportar y solicitar
pruebas. Denko del
_mismo término, el
investigado o su =
defensor, podran
presentar sus
descargos. e
8. RESOLVER NA 25de N/A 11 de enero
NULIDADES Y sepliembre de 2018,
ORDENAR de 2017, auto No.002
PRUEBAS. ART auto Ne.077 que ordena
168.TERMINO s¢ resuelve la préctica
.| PROBATORIO. solicitud de de pruchas
Vencido ef térming prebas, de oficio. Da
sefialado en el Niegan merito
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probatorio a

articuio 166 (10 prughas
dias}, el testimoniale los
funcionario S. ' documentos
competente resclvera +BSe allegados:
sobre las nulidades deberfan porel
propuestas y haber investigado
ordenara la practica pronunciado en sl escrito
de las pruebas & mas tardar de
que hubieren sido ol 12de descargos.
solicitadas, de sepliembre
acuerdo con'lgs de 2017 que
criterios de se cumplia
conducencia, el téamino de
pertinencia y 10 dias para
necesidad. resolver
Se ordenara de oficio nulidades.
las que considere *0de .
necesarias, Las oclubre de
pruebas ordenadas 2017, s
se practicaran en un interpone
ferming ha mayor de recurse de
90 dias reposicién y
en subsidio
de apelacion
de auto que
niega la
practica de
prusbas -
testimoniale
5.
*23de
ociubre de
2017 se
resuelve
recurso de
reposicion. -
*5de
diciembre de
2017 se
resuelve
fecurso de
apelacion de
auto de
pruchas
9.0RDENAR «El2demayo | 16deenero | N/A 13 de abril WA N/A
TRASLADO PARA de 2088 de 2018 de 2018, -
ALEGATOS DE eumplen los Auio No.004 mediante
CONCLUSICN. ART | téymines de de traslado auto No.039
1869, Si no hubiere frastedopara - | para seda
pruebas que practicar | alegatos de alegafos de traslado .
0 habiéndose conclusion, sin | conclusion. para
practicado las embarge nc +£130de alegatos de
sefigladasenla | seevidencia | enerode conclusién,
etapadejuicio | Autode 20i8se .
discipfinario, iraslado vencia ef
et funcionario de dentro dei término para |
conocimiento proceso. ‘presentar
mediante auto de alegatos de
sustanciacién conclusidn,
nofificable ordenara
traslado comiin de-
disz (10) dias para *
| que los sujetos
‘procesales puedan
presentar alegatos de
conclusion.
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considera necesaric,
decretara

pruebas de oficio, en
Cuyo caso

et término para
proferir el fallo se
ampliard

hasta en ofro tanto.
RECURSO DE
APELACION.

8l; Se recepciona’y

pasa al coordinador. -

- Se remite a 2da
inslancia para-qua
genere fallo. Se
dicta fallo dentro de
los 45'dfas ss. Ala
fecha enque hubiers
recibido el proceso.
-Seremieal -
coordinador gue dictd
la sentencia de 12
instancia para ef
registro-de [a sancion
o absolucion.

-Se nofifica a las
partes ia decision del
fallo. :

-Se archiva el fallo y
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10. TERMINO PARA. | *31demays .| 23 demarzo | N/A "~ | 15demayo” | N/A
FALLAR. ART 168A. | de 2018.5¢ de 2018de- - - ge 2018 se~
El funcionaric de vence & 2018, Fallo eurnple el -
conocimiento rmino para de primera término para
proferira ef fallo | proferir el instancia. proferir fallo.
dentro de ios veinte falin. +E 27 de
(20) dias habiles febrero de -
siguientes al 21858
vencimiento del vencian ins
término de traslado 20 dias para

1 para presentar . dictar fallo.
alegatos de )
conclusién. :
11. NOTIFICAR A N/A 11deabrl | N/A N/A NiA NiA
LAS PARTES. Se de 2018.
informa a las partes Noiificacion
del proceso fallo de 1°
disciplinario, la instancia.
decision del fallo y se
enfrega para envid
de la notificacion por
correo cerificado. . :
12. SEGUNDA WA +16deabril | N/A /A WA NIA
INSTANCIA. de 2018 se
Arficuto 171, interpone
Tramite de la recurso de
segunda apelacin.
instancia. El +23 de abril
funcionario de de 2018

- sequnda auto que

instancia debera remite a 2da
decidir dentro de los instancia.
cuarenta y cinco (45) {tiene hasta

1 dias siguientes el 28 de
a la fecha en que junio de
hubiere racibide e 2018 para
proceso. Silo decidir)

termina el proceso.
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NO: Pasa a manejo

de archivo y

comespondencia y fin y

del proceso. :

MNofificacion | +Mal foliado | +Mal foliado el +Foliod,
13.0BSERVACIONE Auto <] expediente. Constancia
S Ne.123. expediente. | Teniendo en sgcrefarial - -

Folio 202, es ' cuenta las perteneciente a

eronea la fachas de los radicacién

fecha folios, se No.032/2015.No
indicada que dewuelven dal perfenecéal
fendria el afio 2017 al Procéso que
auto 2016, sin tener | estamos -
mencionado. un orden auditando,

En esfe folio cronoltgico de B

dice Auto las ackaciones

123 del-4 de ¥ :

naviermbre. pronunciamiento

de 2017, sin s clentro del

embargo, la proceso.

fecha real

del auto 123

es del 4 de

diciembre de

2017.

+Se

evidencian

documentos

del proceso

que no se

encueniran

anexados y.

foliados

deniro del

MiSiT.

Anexo 2. Control Interno Disciplinario ,
NUMERO DE EXPEDIENTE 062/2013 0222014 023/2015
1.MOTIVC DE ARCHIVO DE LAS : Articulo 156 modificado por | ley 734 de 2002, ¢ Ley 734 de 2002.
INVESTIGACIONES el articulo 52 de la ley 1474 | Articulo 156, inciso 3. | Articulo 73. Terrinacion del
DISCIPLINARIAS de 2011. "Ef término de la : “Vencido el términc de la : proceso  disciplinario. =~ En
investigacidn  disciplinaria | investigacion, el funcionaric | cualquier etopo de  la

serd de doce meses, contados
o portir de lu decisicn de
apertura.

En Jos procesos que se :

adelanten por  faltas
gravisimas, la investigacion
disciplinaric no  podrd
exceder de dieciocho meses.
Este térming podrad
gumentarse hasto en ung

.tercera porte, |

cuondo en lo misma
octugcion  se  investiguen
varias foltas ¢ o dos o mds
inculpados™.

+ Articulo 164,
. definitivo. “En fos

de conocimiento la evoluard y
adoptaréd  lo decision de
cargos, si se reunieren los
requisitos legules para eflo o el
archive de las difigencias. Con
todo si hicieren falte pruebos
gue puedan modificar g
situgcion se prorrogord la
imvestigacion hasta por la
mitad del térming, vencido el

: cuol, 5i no ha surgido prueba

que permita formular cargos,
se archivard definitivamente
la actuacion™.

Archivo

actuacién disciplingriad en que
aparezca blenamente
demostrado que. el . hecho
atribuido. no existié, que lo
conducta no estd previstaen la
ley como falta disciplinaria,
gtie el investigndo no o
cometid, que existe una cousal

de exclusin de’

responsabilidad, o que o
actuacion no podia iniciarse o
proseguirse, el funcionario del
conocimiento, mediante
decision motivada, osf o
dectarard y ordenard el archivo
definitivo de las diligencias.
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_iO.ue;a presentada en JLInIO de © Qusjz

2013 en la Procuradur:a

-general-de-fa Nacion:-La PGN <}

hace:.. ~ remision:  por.

competencia 'a .la  OCDI
anexando ‘copid del corfes’

electréinico donde se’infiere -
la solicitud de investigacién

. disciplinaria e|-24 de, octubre

de 2013.

i cosos de - terminacion -

.enelarticulo 73 y en el evento.
i consagrado en el inciso 3° del
i agrticulo 156 de este cddigo,

proceso disciplinario previsto

procederd el archive definitivo
de o investigocion, Tal

decision hard trénsito a cosa
Juzgada”™.

Contraloria ‘General” de - la
Republica. a fa: Procuraduria
‘General dé la Nacidn, a fa que
remite’ informe d&. aiiditoria

- administrativa de=la :Camara-.

de Representantes vigencia

164. . Archivo

05 'de terminacidn:: del |
proceso discipiinario previstos |
en ef articulo 73 y en ef eventa
consagrade en el inciso 3° def
articulo 156 de este cddigo,
pracederd ef archiva definitivo
de lo investigacicn. Tal
dec:sran hara trans:ta o cosa

.+ Queja presentada of 10deabril

de” 2015 por. fun;:on_arlo'
pubhco o :

2012; auditoria de gestidn de jin. ..

resultados

E'16 de diciembre.de 2013 se }
~hizo traslado de hallazgos con ')
presenta.
- distipiinaria a la GEDI.

incidencia

-3.AUTO.  DE-: APERTURA DE.
INDAGACION PRELIMINAR

19 de noviembre de 2013
mediante  Auto.:No.180 se.

H abre indagacion preliminar.

-3 dé'jurifo; de 2014- mediante

Autd No.062 - se .. abre
indagacion preliminar,

28 de abril de 2015 mediante
cAuto’. No.138 - se’:. - abre
indagacién prefiminar.

4.AUTO DE APERTURA DE
INVESTIGACION DISCIPLINARIA

27 de febrefo de” 2015
mediante Auto No.034 se
ordena la apertura de
investigacion disciplinaria por
falta gravisima del
disciplinado.

25 de febrero de 2016 :
mediante Auto No0.035 se :
investigacion |
disciplinaria de oficia y se :

prorroga |a

decretan pruebas.

"11 de diciembre “de 2015

mediante Auto No.356 se
ordena fa apertura de
investigacion disciplinaria.

11 ‘de dicieribre’ de 2015
mediante  Auto No0.359 se
ordena la  apertura de
investigacién disciplinaria.

S.AUTO  DE ARCHIVO
DEFINITIVO DE LA
INVESTIGACION DISCIPLINARIA

7 de abril de 2017 mediante
Auto No. 018 se ordena la
terminacién  del proceso
disciplinario y el archivo

definitivo de la investigacién :
disciplinaria aduciendo que :

persiste la duda porgue pese
a todas .las  pruebas

._decretadas no. se tiene la
- fuerza prohator[a “suficiente
|- para establecér:la. véracidad

de la ocurrencia de ta falta, lo
que Indica que sigue la duda
¥ que esta no podrd aclararse
en atencdn a que los
términos de la investigacion
se encuentran notahlemente
superados.

5 de diciembre de 2016
mediante Auto No.309 se
ordena la terminacidén del
proceso  disciplinario y el
archive definitive de la
investigacién disciplinaria
teniendo en cuenta que, de
acuerdo - al recaudo

probatorio, recaudo iegal ¥y
oportuno‘__'dentro_ dél proceso,
se evidentia.qué el hallazgo no

contiene mayor relevancia y
no se afecté el deber funcional
por parte det funcionario
disciplinado, puesto que estas
notas son generalmente a
criterio  del  profesional.
Ademds, se tomaron los
correctivos necesarios para
corregir el hallazgo.

| Se mantiene el hallazgo, pero

se retira  la incidenda

(disciplinaria.

16 de mayo de 2017 mediante
Auto NoD36 se ordena R
terminacion  del  proceso
disciplinario "y~ el “archivo”
definitivo de la investigacién
disciplinaria  teniende  en
cuenta que, seglin |0 expuesto
en el mencionads auto, ‘el
disciplinado nd incurrié en
conducta’ viclatdria a & ley
' disciglinarial es decir que én’
este caso la conducta no estd
prevista en la ley como falta
disciplinaria.
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Es necesario que la alta direccion y los servidores publicos asignados al proceso de
gestion juridica de caracter urgente se responsabilicen y se comprometan con los
principios del MECI (autocontrol, autorregulacion, autogestion), y que la cultura del
control y el mejoramiento continuo sean concebidos dentro la organizacion como
una herramienta gerencial para ‘el control de la gestion publica de la entidad, lo
anterior soportado por los hallazgos dei presente informe.

Es importante resaltar que este informe y como corresponde al rol de las oficinas
de control interno o quien haga sus veces, como asesor de la alta direccion, busca
que la entidad adopte las -acciones preventivas y correctivas, para el mejoramiento
continuo de los procesos y.procedimientos adoptados dentro del proceso gestion
juridica y.el fortalecimiento del sistema de controlinterno; que es el objetivo final de
la corporacion y de esta manera, dar cumplimiento a las politicas fijadas. por ia
actual premdenma dela honorable Cdamara de Representantes

qu%na_dor del Control Interno.

Equiﬁa atiiaitori . .

/I/ﬂ'ﬂl@ A

KELLY JOHANNA GHAPARRO DEL PORTILLO - - ALVARO ERNESTQ HSPINA RAMIREZ
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