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ASUNTO: RESPUESTA A PROPOSICION NO. 32 DE MARZO 21 DE 2018 “FENOMENO
MIGRATORIO DE CIUDADANOS VENEZOLANOS PRESENTADA POR LOS HH.RR.
TATIANA CABELLO FLOREZ Y MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS.

Respetado sefior Secretario,

Desde el Ministerio de Trabajo remitimos la respuesta al cuestionario incorporado en la solicitud relacionada
en el asunto, para el correspondiente debate de control politico, en los siguientes términos:

1. ¢Cual es el numero de personas que actualmente laboran en el pais discriminado entre
trabajo formal e informal?.

El Ministerio del Trabajo cuenta con informacion de la Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH,
producida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE, procesada anualmente. La
fuente de informacion mencionada corresponde a la fuente oficial de informacion del mercado laboral.

Para el afio 2017, 22 millones 382 mil personas se encontraron ocupadas’. El total de ocupados formales,
medido por aquellos ocupados que cotizan a pension, fue de 8.2 millones de personas, mientras que el total
de ocupados informales, es decir, ocupados que no cotizan a pension, fue de 13 millones 595 mil personas.

" Ocupados: Son las personas que durante la semana de referencia (semana pasada) participaron en el proceso de produccién de bienes y
servicios, es decir, las personas de 10 afios y mas, que durante la semana de referencia: Trabajaron al menos 1 hora a cambio de un ingreso
monetario 0 en especie, o trabajaron al menos 1 hora sin recibir pago en calidad de trabajador familiar sin remuneracion o en calidad de trabajador
sin remuneracién en empresas de otros hogares. No trabajaron (por vacaciones, licencia, etc.) durante el periodo de referencia, pero tenian un
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Cuadro1: Numero de ocupados - Formales (Cotizacion a pension) - Informales (No cotizacién a pension).
Total Nacional. Afio 2017

Categoria Namero de personas

Ocupados total nacional 22.382.580
Ocupados formales 8.242.565
Ocupados informales 13.595.475

Fuente: FILCO - http:/ffilco.mintrabajo.gov.co/FILCO con base a informacién de GEIH- DANE

2. ;Cual es el nimero de ciudadanos venezolanos que actualmente laboran en el pais,
discriminado entre trabajo formal e informal?.

En referencia a este tema, es importante precisar que el Ministerio del Trabajo cuenta con informacion de la
Gran Encuesta Integrada de Hogares, producida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-
DANE, procesada desde el afio 2008 al 2017. La fuente de informacion mencionada corresponde a la fuente
oficial de informacion del mercado laboral. Por especificaciones de muestra y cobertura, esta fuente de
informacion provee datos sobre el mercado de trabajo para las 23 principales capitales departamentales o
areas metropolitanas de manera trimestral y para las capitales de nuevos departamentos (antiguos territorios)
de manera anual; asi mismo, en todos los casos no provee informacion directa de la nacionalidad de las
poblaciones laborales, por tanto, no es posible identificar el nimero de ocupados venezolanos.

Conforme a la resolucion nimero 5797 de 2017 del Ministerio de Relaciones Exteriores, se cre6 el Permiso
Especial de Permanencia — PEP-, el cual se otorga (inicamente a los nacionales venezolanos que cumplan
con los siguientes requisitos:

1. Encontrarse en el territorio colombiano a la fecha de publicacién de la presente Resolucion.

2. Haber ingresado al territorio nacional por Puesto de Control Migratorio habilitado con pasaporte.
3. No tener antecedentes judiciales a nivel nacional e internacional.

4. No tener una medida de expulsion o deportacién vigente.

El Permiso Especial de Permanencia, el cual se expide por un plazo de 90 dias renovables automaticamente
hasta por 2 afios, permitira a la poblacion venezolana ejercer cualquier actividad u ocupacion legal en el pais,
incluyendo aquellas emanadas de un vinculo laboral, asi como, afiliarse al Sistema General de Seguridad
Social.

empleo o negocio, o en general estaban vinculadas a un proceso de produccion cualquiera y con seguridad terminado éste, regresaran a su
trabajo (Metodologia Gran Encuesta Integrada de Hogares — DANE).
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De acuerdo con reportes de Migracion Colombia (19 de marzo de 2018), 173.491 venezolanos han solicitado
permiso Especial de Permanencia (PEP), 68.799 entre el 3 de agosto y el 31 de octubre de 2017 y 104.692

a partir del 6 de febrero de 2018 y hasta el 19 de marzo, principalmente con residencia en departamentos
NO fronterizos y en la ciudad de Bogota.

En este mismo sentido y como parte de los beneficios del PEP, el Ministerio de Salud expidid Resolucién
3015 de 2017 del 18 agosto de 2017, mediante la cual se incluye este tipo especial de documento de
identificacion en las estructuras de datos de los sistemas de informacién del Sistema de Proteccion Social,
con lo cual podran realizar los procesos aportes y cotizacion a seguridad social.

De acuerdo con lo anterior, a continuacion, se relaciona el niimero de personas unicas que cotizan al sistema
de seguridad social a través de PILA por tipo de documento: Permiso Especial de Permanencia, como una
aproximacion al nimero de venezolanos que trabajan de manera formal por cotizacion a seguridad social.
Es importante mencionar que la fuente de informacion corresponde a un registro administrativo tipo flujo, por
lo cual cada corte de base de datos puede generar diferencias en las cotizaciones, debido a la posibilidad de

realizar cotizaciones a seguridad social para un periodo especifico con pagos moratorios y asociados a un
interés.

Cuadro2: Numero de cotizantes al sistema de seg social con PEP

01 . Febrero

4,440
2018 Enero 2,391
2017 Diciembre 2,253
2017 Noviembre 1,917
2017 Octubre 1,623
2017 | Septiembre 708
2017 Agosto 189

Fuente: PILA (corte de base de datos: 25 marzo 2018)
*Cotizantes al menos a un sistema de seguridad social: Salud, pension, riesgos o caja de compensacion familiar

De acuerdo con los datos del Cuadro 2, en el mes de febrero de 2018, 4.440 venezolanos se encuentran
contribuyendo al menos a un sistema de seguridad social colombiano.

En relacion con el nimero de venezolanos informales, las fuentes de informacion disponibles actualmente
por el Ministerio del Trabajo no permiten su identificacion. Particularmente la fuente oficial de mercado
laboral, la GEIH no provee informacion directa de la nacionalidad de las poblaciones laborales, por tal motivo
no es posible tener la desagregacion del niimero de venezolanos informales.
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3. ¢En qué estado se encuentra la implementacion de la plataforma de certificacion de
trabajadores extranjeros en Colombia (Registro Unico -RUTEC) anunciada por el Ministerio
el pasado mayo de 2017 en el Congreso de la Republica?.

Con respecto a esta pregunta, con el fin de cumplir las recomendaciones internacionales de la OCDE en
términos de Movilidad Social y gestion de politica de la Migracion Laboral, la Direccién de Movilidad y
Formacion para el Trabajo, a atendiendo tales recomendaciones con el fin de “Desarrollar la capacidad de
utilizar la infraestructura estadistica para Migracién Laboral para un mejor seguimiento de los flujos
migratorios”.

En este sentido, desde esta direccion se construyeron herramientas de informacion estadistica para conocer,
identificar, analizar, cuantificar y caracterizar la movilidad laboral internacional, interna fronteriza, y de
retorno: en primera instancia, el Sistema Estadistico de Migraciones Laborales Internacionales
(SEMILI), donde se realizaron 3 Boletines de Anélisis y Seguimiento de estadisticas migratorias; el segundo,
el Registro Unico de Trabajadores Extranjeros en Colombia (RUTEC): herramienta que permitira que el
empleador pueda realizar el registro automatico via web de sus trabajadores migrantes, y el Ministerio del
Trabajo disponga de informacion de primera mano sobre trabajadores extranjeros en Colombia, para cautelar
su situacion laboral y condiciones de trabajo, asi como el cabal cumplimiento de las normas laborales en
nuestro pais.

Este registro es fundamental para obtener informacion de primera mano sobre ocupacion, lugar de ubicacion
del empleador y del empleado (extranjero), nivel educativo, sexo, entre otras variables laborales relevantes,
para efectuar seguimiento a sectores productivos y grupos de ocupaciones que deban ser examinados para
no desproteger la mano de obra local. Finalmente, para una efectiva supervision de la situacion laboral de
los extranjeros en Colombia, sus condiciones de trabajo y el cabal cumplimiento de las normas laborales, en
un marco de cautela de derechos y la recoleccion de datos que permitan cuantificar y caracterizar la movilidad
laboral.

Estatus final RUTEC:

e Enel En |V trimestre de 2017, se adelantd prueba piloto con la colaboracion de Huawei, la cual
permitio la realizacion de ajustes al aplicativo y soporte técnico en terminos de la mayor facilidad en
el registro los cuales deben llevarse a cabo antes de ser aprobada la plataforma.

e Por su parte, se elabor6 proyecto de resolucion "por medio de la cual se crea e implementa el
Registro Unico de Trabajadores Extranjeros en Colombia -RUTEC -"; y ya cuenta con el visto bueno
por parte del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

e Actualmente el Proyecto de Resolucion "por medio de la cual se crea e implementa el Registro Unico
de Trabajadores Extranjeros en Colombia -RUTEC -"; se encuentra en revision de la Oficina
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Asesora Juridica de Ministerio del Trabajo previo a su publicacion, lo cual permitira poner en marcha
el aplicativo.

4. ¢Cual es la distribucion de trabajadores venezolanos en el pais por ciudades y
departamentos?.

En referencia a este tema, es importante precisar que el Ministerio del Trabajo cuenta con informacion de la
Gran Encuesta Integrada de Hogares, producida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-
DANE, procesada anualmente. La fuente de informacion mencionada corresponde a la fuente oficial de
informacion del mercado laboral. Por especificaciones de muestra y cobertura, esta fuente de informacion
provee datos sobre el mercado de trabajo para las 23 principales capitales departamentales o areas
metropolitanas de manera trimestral y para las capitales de nuevos departamentos (antiguos territorios) de
manera anual; asi mismo, esta fuente de informacion NO provee informacion directa de la nacionalidad de
las poblaciones laborales, por tanto no es posible identificar el namero de ocupados venezolanos
discriminado por ciudades y departamentos.

Conforme a la Resolucion nimero 5797 de 2017 del Ministerio de Relaciones Exteriores, se creé el Permiso
Especial de Permanencia (PEP), el cual se otorgara Ginicamente a los nacionales venezolanos que cumplan
con los siguientes requisitos:

Encontrarse en el territorio colombiano a la fecha de publicacion de la presente resolucion.
Haber ingresado al territorio nacional por Puesto de Control Migratorio habilitado con pasaporte.
No tener antecedentes judiciales a nivel nacional e internacional.

No tener una medida de expulsion o deportacion vigente.

i o RO e

El Permiso Especial de Permanencia, el cual se expide por un plazo de 90 dias renovables automaticamente
hasta por 2 afios, permitira a la poblacion venezolana ejercer cualquier actividad u ocupacion legal en el pais,
incluyendo aquellas emanadas de un vinculo laboral, asi como, afiliarse al Sistema General de Seguridad
Social.

De acuerdo con reportes de Migracion Colombia (19 de marzo de 2018), 173.491 venezolanos han solicitado
permiso Especial de Permanencia (PEP), 68.799 entre el 3 de agosto y el 31 de octubre de 2017 y 104.692
a partir del 6 de febrero de 2018 y hasta el 19 de marzo, principalmente con residencia en departamentos
NO fronterizos y en la ciudad de Bogota. Este permiso lo pueden solicitar Gnicamente los ciudadanos
venezolanos se encuentren en el territorio nacional a la fecha de la publicacion de la Resolucion 5797 de
2017 del Ministerio de Relaciones Exteriores; haber ingresado a territorio nacional de manera regular con
pasaporte y por puesto de Control Migratorio habilitado; no tener antecedentes judiciales a nivel nacional e
internacional y no tener una medida de expulsion o deportacion vigente. Algunos datos relacionados se
evidencian en laimagen a continuacion, en la cual se identifica que, de los mas de 104 mil venezolanos que
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solicitaron PEP posterior al 6 de febrero de 2018, Bogota es la ciudad con mayor residencia declarada (43%),
seguido de Antioquia (15,1%) y de Atlantico (7,4%).

PERMISO ESPECIAL DE PERMANENCIA PARA VENEZOLANOS

Periodo 06 de febrero al 19 de marzo 2018 e GDEM OPLA ™

Ciudad y departamento
Comportamiento 2018

~eerl “PEP I de residencia declarada
68 799 | 104 692 .
ey 66.297 [ Permisos solicitados desde | Permisos solicitados desde 1
el3deagastoallde | el 6de febrero al 19de Departamento de Residencia Total Participacion
o octubre de 2017 marzo de 2018 7
60.0 = T < C. 4,969 43,0%
Toml:lsas iyt
Antioquia 15771 15,1%
50,000
Atlantico 7.70% 7.4%
40.000 Valle del Cauca 6.669 6,4%
B Febrerc M Marzo
Cundinamarca 6323 6,0%
i 25623
Santander 5335 51%
20.000
Ctros 17917 17,1%
10.000 o Total 104.692 100%
2016 _— R364
0 — ==
laly 15al 21 22al2g
Edad y Sexo

56%

gﬂiMRM\ L

Mujeres Hombres

MIGRAGIONY

Fuente: Migracion Colombia, 19 de marzo de 2018

Menor de edad Mayor de edad

Asi mismo, a continuacion, se relaciona el nimero de personas (inicas que cotizan al sistema de seguridad
social a través de PILA por tipo de documento: Permiso Especial de Permanencia, por departamento, como
una aproximacion al numero de venezolanos que trabajan de manera formal por cotizacién a seguridad
social. Es importante mencionar que la fuente de informacion corresponde a un registro administrativo tipo
flujo, por lo cual cada corte de base de datos puede generar diferencias en las cotizaciones, debido a la

posibilidad de realizar cotizaciones a seguridad social para un periodo especifico con pagos moratorios y
asociados a un interés.

Cuadro3: Numero de cotizantes al sistema de seguridad social con PEP por departamento — febrero de
2018
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Antoquia |

Atlantico 142
Bogota 1668
Bolivar 63
Boyaca 40
Caldas 16
Caqueta 2
Cauca 2
Cesar 14
Cordoba 1
Cundinamarca 180
Choco 1
Huila 10
La Guajira 5
Magdalena 28
Meta 18
Narifo 13
Norte de

Santander 14
Quindio 20
Risaralda 108
Santander 200
Sucre 6
Tolima 47
Valle del

Cauca 320
Arauca 12
Casanare 6
Putumayo 13
San Andrés 1
Amazonas 9
Guainia 1
Vichada 5
Sin

informacion

departamento 12

Fuente: PILA (corte de base de datos: 25 marzo 2018)
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*Cotizantes al menos a un sistema de seguridad social: Salud, pension, riesgos o caja de compensacion familiar — de acuerdo
con los resultados, 2 personas cotizan en dos departamentos diferentes en el mismo periodo, razén por la cual se incluyen en
cada uno de ellos.

De acuerdo con los datos del Cuadro 2, en el mes de febrero de 2018, 4.440 venezolanos se encontraban
contribuyendo al menos a un sistema de seguridad social colombiano, la mayoria de ellos en Antioquia y
Bogota.

5. ¢Cual es el numero de casos reportados ante el Ministerio referentes a la contratacion a
menor precio o sin cumplir los requisitos de ley de ciudadanos venezolanos?.

El Ministerio de Trabajo de conformidad con el numeral 1, articulo 4° del Convenio 81 y el numeral 1, del
articulo 7° del Convenio 129, es el 6rgano rector del Sistema de Inspeccion en Colombia. En esta Entidad es
donde radica la competencia de la vigilancia y control del cumplimiento de las normas laborales. En el
desarrollo normativo interno, el Ministerio de Trabajo segun el articulo 2° numeral 14 del decreto 4108 de
2011, tiene como funcién especial el de “Ejercer, en el marco de sus competencias, la prevencion, inspeccion,
control y vigilancia del cumplimiento de las normas sustantivas y procedimentales en materia de trabajo y
empleo, e imponer las sanciones establecidas en el régimen legal vigente”. Es asi que la naturaleza del
Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control es esencialmente de policia administrativa laboral en el
cumplimiento de la normatividad laboral y demas disposiciones legales concernientes en materia social.

Ahora bien, las funciones del Ministerio de trabajo, a través de sus Inspectores de Trabajo?, entre otras son
de prevencion, policia administrativa y de conciliacién. En ese sentido, frente al cuestionamiento que nos
convoca, el Ministerio de Trabajo, en ejercicio de la funcién de policia administrativa, a través de los
procedimientos administrativos labores, segln la Subdireccién de Gestion Territorial de la Direccion de
Inspeccion, Vigilancia y Control informan “una vez consultada la fuente de informacion estadistica de la Base
de Datos de Querellas reportada por las Direcciones territoriales y Oficinas Especiales no registra el inicio
de una investigacion administrativa laboral referente a los incumplimientos de los requisitos de ley
especificamente en ciudadanos venezolanos. Cabe resaltar que en cuanto a la consulta previa realizada
sobre vulneraciones a trabajadores extranjeros no es posible determinar en las bases que actualmente se
tienen en la subdireccion dado que los motivos de querella que se relacionan en las bases corresponden a
la violacion especifica de la normatividad laboral colombiana, independientemente de la nacionalidad del
trabajador’.

Por otro lado, esta Entidad establecio, el pasado 19 de febrero de 2018 un Plan de Asistencia Preventiva
respecto de los derechos laborales de los trabajadores extranjeros, cuyo objetivo corresponde a adelantar
un conjunto de asistencias preventivas laborales a los empleadores, tendientes a evitar posibles abusos en

2 Ley 1610 de 2013, articulo 3°.
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los procesos de contratacion de la poblacion extranjera y lograr concientizar a dichos empleadores sobre el
cumplimiento de los Derechos Laborales y la garantia de equidad laboral respecto de la poblacion, arrojando
como resultado en el periodo comprendido del 19 de febrero al 2 de marzo de 2018, en materia de
conciliaciones un nimero igual a veintiuno (21) y frente a orientaciones laborales a poblacion extranjera un
total de doscientas ocho (208), con problematicas principales como no afiliacion a seguridad social, retencion
de salarios, no pago de prestaciones sociales y la cancelacion de salarios por debajo al minimo establecido
en ley.

ORIENTACIONES LABORALES CONCILIACIONES

. 3 3
- 51 3 2
[ o =
10 13 % o h
: L D O = 0O : s‘-\"} vV & & & &

o s b A
= s B R\ ) & N <3 o

MRA

Fuente: Subdireccion de Gestion Territorial.

6. ¢Cuales son los sectores econémicos en los que se esta concentrando la contratacion de
ciudadanos venezolanos?.

Al respecto se reitera que el Ministerio del Trabajo cuenta con informacion de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares, producida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), procesada
anualmente. La fuente de informacion mencionada corresponde a la fuente oficial de informacién del mercado
laboral. Por especificaciones de muestra y cobertura, esta fuente de informacion provee datos sobre el
mercado de trabajo para las 23 principales capitales departamentales o 4reas metropolitanas de manera
trimestral y para las capitales de nuevos departamentos (antiguos territorios) de manera anual; asi mismo,
esta fuente de informacion NO provee informacién directa de la nacionalidad de las poblaciones laborales,
por tanto no es posible identificar el numero de ocupados venezolanos, ni los sectores econdmicos donde
hay mayor concentracion de ciudadanos venezolanos.

A nivel nacional, a continuacion se detalla el nimero de ocupados por rama de actividad para la poblacion
residente en el pais, indistinto de su lugar de origen:

Cuadro4: Numero de cotizantes por rama de actividad economica
Carrera 14 N° 99 - 33 Bogota D.C., Colombia
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Rama de actividad econémica Numero de ocupados 2017
Ocupados Total Nacional 22.383
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y

pesca 3.730
Explotacion de Minas y Canteras 186
Industria manufacturera 2.636
Suministro de Electricidad Gas y Agua 115
Construccion 1.369
Comercio, hoteles y restaurantes 6.078
Transporte, almacenamiento y

comunicaciones 1.807
Intermediacion financiera 306
Actividades inmobiliarias, empresariales y de

alquiler 1.831
Servicios comunales, sociales y personales 4.319

Fuente: FILCO - http:/ffilco.mintrabajo.gov.co/FILCO con base a informacion de GEIH- DANE

7. ¢(Cudles acciones ha tomado el Ministerio para evitar la contratacion de ciudadanos
venezolanos a menor precio o sin cumplir los requisitos de ley?.

Para responder a la coyuntura presentada en el pais y para adelantar acciones para mitigar la
subcontratacion de nacionales venezolanos en el pais y, por ende, la posible violacion de sus derechos
laborales, el Ministerio del Trabajo construyé un Plan de Accion a corto y largo plazo en torno a 3
componentes:

l.  Acciones de Inspeccion, Vigilancia y Control.

a. Se llevaron a cabo jornadas de Inspeccion Movil en el Municipio de Urab, con especial
enfasis en poblacion migrante en la que se orienta a ciudadanos venezolanos en temas como
movilidad laboral y obtencion del PEP. 61 personas fueron sensibilizadas.

b. Asimismo, se tiene planeado adelantar Inspeccion Movil y visitas de asistencia preventiva en
los Departamentos de Norte de Santander, Santander, Valle, Antioquia, La Guajira, Arauca,
Boyaca y Cundinamarca (Bogota).

c. Se realizara por parte de todas las Direcciones Territoriales visitas preventivas a empresarios

con enfasis en temas migratorios, esto acorde al protocolo de intervencion construido “guia
para el inspector de trabajo en visita preventiva a trabajadores extranjeros en Colombia’”.

Il. Gestion de Empleo.
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El Servicio Publico de Empleo ha registrado 3896 nacionales venezolanos con permiso
especial de permanencia entre enero de 2018 al 27 de marzo de 2018 y 977 hasta diciembre
de 2017.

. 31.636 nacionales venezolanos se han registrados en la Red de Operadores del SPE desde

enero de 2016 al 2 de marzo del 2018, de estos han recibido orientacion laboral méas de 7.065
y 2.540 fueron remitidos a procesos de seleccion con empleadores. Y como resultado entre
2016y lo corrido de 2018 1.032 venezolanos han sido colocados en empleos formales.

Por su parte Riohacha, Cucuta y Arauca presentaron los siguientes indicadores en 2017 y asi
va el registro de vacantes en 2018:

2018, corte a
2 de marzo
de

Total 2017

Ciudad . Vacaptes \(acantes
Orientados Colocados Inscritas vigentes
Riohacha 16.428 2.501 2.591 183
Clcuta 30.787 8.967 9.965 776
Arauca 5.354 2.860 2.926 81

. En el marco de la Estrategia de SPE de la Mano con Talento Humano para toda la red de

prestadores del SPE, solo en el mes de enero de 2018, se logré orientar a 34.539 buscares
de empleo y colocar laboralmente a 33.610 personas. Se realizaran 26 Ferias de Empleo de
la Mano del Talento Humano en todo el territorio nacional incluido los departamentos de
frontera.

Para la atencion a venezolanos a través de la Gestion de Oportunidades Laborales es
importante vincular a la poblacién migrante con la Ruta de Empleo. Para tal fin, se gener6 una
estrategia de “gestion del empleo” que contempla la identificacion de las vacantes que lleven
registradas en el SPE un tiempo considerable y que se catalogan de "dificil ocupacion".

Esto, por un lado, ayuda a descartar temas de desplazamiento de mano de obra, y por el otro,
promueve la ocupacion positiva de los trabajadores extranjeros en el pais.

Para tal fin, el Ministerio del Trabajo ha convocado a gremios como Asocolflores, Cotelco,
Confetur y Acoset para que sus asociados identifiquen vacantes de “dificil ocupacion” o de
alta demanda por temporada donde puedan ser vinculados ciudadanos venezolanos. Sin
embargo, dada la desaceleracion del sector productivo y la disminucion de las oportunidades
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de trabajo no ha sido posible identificar este tipo de vacantes, no obstante, se espera que, en
temporadas como semana santa, el mes de la madre o vacaciones de mitad de afio se activen
un mayor numero de vacantes susceptibles de ser articuladas con esta estrategia.

f. El SENA ha adelantado acciones de formacion del 2016 a la fecha donde ha certificado en
formacion titulada a 39 ciudadanos venezolanos y en formacién complementaria a 9.626.

g. Adicionalmente, en zonas de frontera se encuentran activas 1.082 vacantes activas para que
venezolanos y colombianos residentes apliquen a ellas.

[Il.  Estrategias de sensibilizacion y capacitacion a empleadores v trabajadores.

a. Se han desarrollado las siguientes piezas informativas para ser distribuidas en las Oficinas
Moviles, las Visitas preventivas de IVC y las Ferias de Empleo que se adelanten en las zonas
de fronteras, y para circular a través de Redes Sociales:

e Fase 2 de implementacion del Permiso Especial de Permanencia.

e \entajas de solicitar el Permiso Especial de Permanencia para poblacion venezolana.

e Paso a Paso para el registro en el Servicio Publico de empleo dirigido a poblacion
extranjera.

o (Guia “Aspectos para tener en cuenta para buscar y ubicarse en un empleo en el pais”.
Aspectos para tener en cuenta por los empresarios para contratar poblacion extranjera.

e Preguntas frecuentes y aspectos para tener en cuenta para prestar servicios de gestion
y colocacion a poblacién extranjera.

Asi mismo, este Ministerio, en ejercicio de su funcion preventiva, el pasado 19 de febrero de los corrientes,
establecio el “PLAN DE ASISTENCIA PREVENTIVA RESPECTO DE LOS DERECHOS LABORALES DE
LOS TRABAJADORES EXTRANJEROS” cuyo objetivo principal es adelantar un conjunto de asistencias
preventivas laborales a los empleadores, tendientes a evitar posibles abusos en los procesos de contratacion
de la poblacion extranjera y lograr concientizar a dichos empleadores sobre el cumplimiento de los Derechos
Laborales y la garantia de equidad laboral respecto de dicha poblacion, en busca de: i) Extender la inspeccion
a todos los lugares de trabajo donde se emplee a trabajadores extranjeros, a fin de controlar eficazmente
sus condiciones laborales y supervisar el cumplimiento de los contratos de trabajo; i) Asegurar que los
Inspectores de Trabajo y Seguridad Social reciban una formacion adecuada para tratar las necesidades y
derechos de los trabajadores extranjeros; iii) Promover el establecimiento de contratos de trabajo por escrito
en las condiciones establecidas por la Ley, que sirvan de base para determinar las obligaciones y
responsabilidades, y permitan la proteccion de los trabajadores extranjeros; 1V) Proporcionar a todos los
trabajadores extranjeros recursos efectivos contra la violacion de sus derechos y establecer canales eficaces
y accesibles para todos los trabajadores migrantes para presentar denuncias sin sufrir discriminacion,

Carrera 14 N°99 - 33 Bogotd D.C., Colombia
PBX: 4893900 - FAX: 4893100
www.mintrabajo.gov.co



TODOS PORUN
'NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

@ MINTRABAJO

intimidacion ni represalias; V) Evitar el cometimiento de infracciones por violacién de los derechos de los
trabajadores extranjeros. VI) Facilitar informacién a los trabajadores extranjeros acerca de sus derechos y
deberes. VII) Suministrar informacion a las organizaciones de empleadores y de trabajadores sobre los
derechos de los trabajadores extranjeros.

Asi la cosas, se procedié inicialmente con la caracterizacion, bajo criterios de ubicacion y situacion de la
poblacion trabajadora extranjera, impartiendo lineamientos a las Direcciones Territoriales para la constitucion
de fuentes de consulta primaria y externas, y la posterior intervencién al fenémeno de la migracion con sus
componentes de variabilidad y movilidad de la poblacion.

Una vez realizado lo anterior, y con la informacion de los sectores econémicos de los territorios donde se
esta presentando la dindmica de la poblacion trabajadora y los empresarios que seran objeto de la
intervencion, se procede a brindar asistencias preventivas hacia actividades econémicas, empresas y
regiones geograficas con mayor riesgo de presentarse trabajo extranjero, lo cual permite que el Ministerio
del Trabajo se constituya en un instrumento técnico para la estrategia preventiva de inspeccion del trabajo
en las empresas.

Finalmente, como producto de la intervencion, del 19 de febrero al 2 de marzo de 2018 se arrojan los
siguientes resultados:

TOTAL VISITAS PRACTICADAS: 259

CHRECCION CANTIDAD VISITAS S

TERRITORIAL PREVENTIVAS L“-‘_.
L i o R“‘“‘-wf\
| BARRANCABERMEIA 22
S - .
___mosota 2 !
CAUCA 18 |
HUILA s s
e — -
\lm‘77 R _1577 | Vi
| casamame R GRA /
______ SuasRA - * VISITAS PREVENTIVAS
| sawmanoex 61
ARAUCA 7
MAGDALENA 6 C
o Rkt " b TS YRR
e s ried
sovaca (E 3 i H
R R g i
RISARALDA =i 8. 7
| vicuaoa 1 4 Mayor concentracién
__Anaazomas e / en Norte de Santander
| TOTAL 259 =

Fuente: Subdireccion de Gestion Territorial.
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Fuente: Subdireccion de Gestion Territorial.

8. (Cual es el numero de empresas sancionadas por contratar ciudadanos venezolanos a
menor precio o sin cumplir los requisitos de ley?.

El Ministerio de Trabajo, en uso de las facultades legales de Inspeccion, Vigilancia y Control y de acuerdo
al procedimiento administrativo sancionatorio establecido en la ley 1437 de 2011 “Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, indica que revisada las bases de datos
conforme la informacion reportada por las Direcciones Territoriales, observa que no se ha reportado
sanciones a empresas; asi mismo, se precisa que las actuaciones administrativas inician a traves de
querellas o actuaciones de oficio; en ese sentido, el reporte sobre querellas impetradas en las
Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales en lo corrido del afio 2018 es cero; por otro lado, de las
visitas preventivas practicadas por las Direcciones territoriales producto del Plan de Asistencia
Preventiva respecto de los derechos laborales de los trabajadores extranjeros, se tiene que el Ministerio
de Trabajo actua bajo la funcion de prevencion y no de policivo administrativo. En todo caso, los procesos
administrativos sancionatorio, gozan del principio de legalidad, debido proceso y contradiccion, por lo
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tanto, la decision final corresponde al cumplimiento de cada una de las etapas de proceso, esto es, desde
la peticion de parte o la actuacion de oficio y la sancion con su debida ejecutoria.

9. ¢Queé acciones tiene proyectado tomar el Ministerio por los proximos seis meses para
atender la crisis generada por el éxodo de ciudadanos venezolanos hacia Colombia?.

Al respecto, nos permitimos hacer referencia a la respuesta dada en el punto 7 del cuestionario elevado,
acapite en el cual se sefialaron algunas acciones que se pretenden implementar y continuar para atender la
migracion de ciudadanos venezolanos a nuestro territorio.

Asi mismo, es importante mencionar que en Colombia, de conformidad con el articulo 1 de la Ley 1610 de
2013 “por la cual se regulan algunos aspectos sobre las Inspecciones del Trabajo y los acuerdos de
formalizacion laboral’, la competencia general de inspeccién, vigilancia y control en materia laboral individual
del sector privado y en materia colectiva de los sectores pablico y privado es asignada a los Inspectores de
Trabajo y Seguridad Social.

Siendo los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, un elemento esencial para la realizacion del sistema
de inspeccion colombiano cuya actividad se dirige al cumplimiento de las normas laborales y de las
disposiciones sociales, en el sentido de los articulos 17, 485 y 486 del Codigo Sustantivo de Trabajo, el
contenido del Decreto 4108 de 2011 y de la Resolucion 2143 de 2014, del Ministerio del Trabajo.

Asi mismo, resulta necesario poner de presente que los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social tienen
como proposito ‘el cumplimiento de todas las normas de proteccion laboral, asi como desarrollar las
relaciones laborales en una forma ordenada y constructiva’, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
485y 486 del Codigo Sustantivo de Trabajo, la Ley de Inspecciones del Trabajo y Acuerdos de Formalizacion
Laboral, antes sefialadas y los Convenios 81 y 129 de la OIT, ejerciendo para tales fines funciones de
caracter preventivo,; coactivo o de policia administrativa.

1. Funcion preventiva.

Segun el numeral 1° del articulo 3° de la Ley 1610 de 2013 la funcion preventiva “propende porque todas las
normas de caracter socio laboral se cumplan a cabalidad, adoptando medidas que garanticen los derechos
del trabajo y eviten posibles conflictos entre empleadores y trabajadores’.

Al respecto de esta facultad resulta conveniente hacer referencia al articulo 17 del Convenio 81 de 1947 de
la OIT, segun el cual:

1) Las personas que violen las disposiciones legales por cuyo cumplimiento velen los Inspectores de
Trabajo o aquellas que muestren negligencia en la observancia de las mismas, deberan ser
sometidas inmediatamente, sin previo aviso, a un procedimiento judicial. Sin embargo, la
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legislacién nacional podra establecer excepciones, para los casos en que deba darse un aviso
previo a fin de remediar la situacion o tomar disposiciones preventivas.

2) Los Inspectores del Trabajo, tendran la facultad discrecional de advertir y aconsejar, en vez de
iniciar o recomendar un procedimiento.

La prevencion esta sustentada en un mayor trabajo de informacion y sensibilizacién hacia los actores
productivos sobre el cumplimiento de la Ley; en hacer anélisis de riesgos para focalizar el trabajo de
inspeccion; en asistir preventivamente y evaluar los diferentes aspectos conjuntamente con trabajadores y
empleadores de la empresa; en promover acciones especificas de cumplimiento y mejora en las empresas;
en maximizar la actuacion de la autoridad para facilitar todos los esfuerzos anteriores; y en impulsar el mayor
involucramiento y compromiso de las organizaciones empresariales, sindicatos e instituciones publicas en el
proceso de inspeccién.

Adicionalmente debe concebirse como un proceso que implica: persuadir y asesorar a todos los actores para
crear una cultura de cumplimiento de la Ley. Es por ello que la inspeccion focaliza las actividades economicas
y empresas que presentan mayor vulnerabilidad en el cumplimiento del ordenamiento juridico laboral y busca
actuar antes que ocurran los problemas o puedan reducirse y mitigarse su efecto negativo e inducir acciones
que fortalezcan la proteccion de los derechos de los trabajadores y la competitividad de la empresa.

2. Funcioén coactiva o de policia administrativa

El numeral 2° del articulo 3° de la Ley 1610 de 2013 establece como funcion principal de las Inspecciones
de Trabajo una funcion coactiva o de policia administrativa: “2. Funcién Coactiva o de Policia Administrativa:
Como autoridades de policia del trabajo, la facultad coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o
sancionar a los responsables de la inobservancia o violacién de una norma del trabajo, aplicando siempre el
principio de proporcionalidad’.

Adicionalmente, el numeral 2° del articulo 486 Cédigo Sustantivo de Trabajo determina:

“Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el Gobierno, tendran el
caracter de autoridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y control de que trata el numeral
anterior y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil
(6.000) veces el salario minimo mensual vigente segtin la gravedad de la infraccién y mientras esta
subsista, sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta multa
se destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA”.

Cabe decir que no estan facultados, segun el numeral 1° del articulo 486 Codigo Sustantivo de Trabajo
“(...) para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces,
aunque si para actuar en esos casos como conciliadores’. Lo cual resulta arménico con el inciso segundo
del articulo 486 Codigo Sustantivo de Trabajo segln el cual “la imposicion de multas, de otras sanciones
o de otras medidas propias de su funcion como autoridades de policia laboral por parte de los funcionarios
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del Ministerio del Trabajo que cumplan funciones de inspeccion, vigilancia y control, no implican en ningtn
caso, la declaratoria de derechos individuales o definicién de controversias’.

En ejercicio de la funcion coactiva o de policia administrativa definida en la Ley 1610 de 2013, los Inspectores
de Trabajo inician las averiguaciones preliminares, adelantan las investigaciones administrativas laborales
por presuntas infracciones a las normas laborales y de probarse la infraccion por parte del empleador, se
impone la respectiva sancion. En este sentido, a nivel nacional se adelantan actuaciones administrativas de
oficio y a peticion de parte.

Con fundamento en lo anterior, se elaboré un plan de inspeccion y vigilancia a desarrollar por parte de las
Direcciones Territoriales del Ministerio del Trabajo a nivel nacional durante el afio 2018.

Finalmente, de conformidad con la continuidad del Plan de Asistencia Preventiva respecto de los derechos
laborales de los trabajadores extranjeros y el Programa de Inspeccion Movil del Ministerio de Trabajo, en los
meses de abril y mayo del presente afio se tiene programado realizar cinco brigadas en diferentes
Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales del Ministerio del Trabajo.

Cordialmente,

-

FREDYS MIGUEL SOCARRAS REALES
Ministro de Trabajo (E )

Proyecto/Elabord: NiniS / LuisaQ
Reviso: MMora / DianaH \

Reviso/Aprobo: M. Cardo;
Aprobo Piedad C. Fuen@&
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