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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2017-2018
(Segundo Periodo de Sesiones del 16 de marzo al 20 de junio de 2018)
Articulos 78 Y 79 de la Ley 5° de 1992

COMISION SEGUNDA
Salon Los Comuneros

ORDEN DEL DiA
Martes 12 de junio de 2018
10:00 A.M

I

LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
I
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA
]
DEBATE DE CONTROL POLITICO
DESARROLLO DE LA SIGUIENTE PROPOSICION:

PROPOSICION No. 38
{Abril 24 de 2018)

INVERSION DE RECURSOS DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA LA
GESTION DE DESASTRES

Desde hace algunas semanas el pais ha venido discutiendo sobre el manejo de los
recursos de cooperacion internacional para la implementacion de los Acuerdos;
desde alli se desprende la necesidad de dar mayor claridad acerca de como el pais
esta administrando los recursos de cooperacion internacional para otros fines, en el
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caso particular para la gestion, atencién y mitigacién de desastres, inversion rural y
sostenibilidad ambiental.

Este debate cobra importancia, teniendo en cuenta que el pasado 1 de abril se
cumplié un afio de la avalancha ocurrida en el Municipio de Mocoa, producto de
fuertes lluvias que provocaran el desbordamiento de los rios Mocoa, Mulato y
Sancoyaco, los cuales arrasaron con la cabecera municipal del Departamento del
Putumayo.

Producto de esta enorme tragedia para el pais, se perdieron mas de 300 vidas
humanas y segtn cifras oficiales mas de 22.000 habitantes resultaron afectados,
cerca de 8.000 familias lo perdieron todo, fueron destruidas cerca de 1.500
viviendas; desaparecié el acueducto, la subestacion eléctrica, la plaza de mercado,
las vias y unicos puentes de acceso desde el resto del pais, dejando a la poblacién
en una situacion de alta vulnerabilidad.

Ante la tragedia se movilizé el Gobierno Nacional, la comunidad internacional y la
solidaridad de los colombianos, aunando esfuerzos para la destinacién de recursos
que permitieran la atencion de la poblacion y reconstruccion del Municipio, con lo
cual se lograron recursos que ascendieron a $37.344.204.698, cuyas fuentes se
encuentran distribuidas asi: $27.255.048.913 corresponden a donaciones
internacionales y $10.089.155.785 a donaciones nacionales.

No obstante el manejo de esta cantidad de recursos tan sustanciales, ha sido objeto

de fuertes cuestionamientos por parte de veedurias ciudadanas, en aspectos
puntuales como:

- Tardanza en la ejecucion de los recursos,

- Sobrecostos en la proyeccion de lo que realmente puede costar la reconstruccién
del Municipio.

- Designacién de entidades responsables de la ejecucion de los mismos, en
desconocimiento y desarticulacién con las autoridades locales, en principio a cargo
de estos procesos.

- Desvinculacién de la Sociedad civil en los procesos de toma de decisiones, en las
acciones sobre su territorio y que les afectan de forma directa.
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Por otra parte, es importante mencionar, que el pais ha afrontado otros desastres
naturales en los cuales se ha han adelantado procesos similares para la
recuperacién de los territorios, en los cuales los recursos también provienen de
donaciones nacionales e internacionales. Por no ir mas alla Gramalote en el Norte
de Santander, y Campoalegre en Huila, que tambien han sido objeto de no pocas
criticas por la comunidad, en cuanto a la tardanza en la aplicacion de las medidas
de atencion y mitigacion en contraste con la alta inversion que presentan.

En este sentido, el objetivo principal del debate que se propone es conocer a fondo
cémo el Estado colombiano invierte estos recursos, de qué manera se hace
participe la sociedad civil y el aparato institucional; y los resultados de esta gestion
¥ su impacto.

- Conforme a lo anterior citese a:

Doctor Mauricio Cardenas Santamaria, Ministro de Hacienda y Crédito Publico;
Doctor Camilo Sénchez Ortega Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio; Doctor
Alejandro Gaviria Uribe Ministro de Salud; Doctora Yaneth Giha, Ministra de
Educacion; y Doctor Luis Fernando Mejia Director del Departamento Nacional de
Planeacion, e invitese de conformidad con el art® 137 de la Constitucion Politica y
del art® 236 de la Ley 5° de 1992; al Director de la Agencia Presidencial para la
Cooperacion Internacional y al Director de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo, lvan Marquez Pérez para que se sirvan responder al siguiente cuestionario:

Al Ministro de Hacienda, Mauricio Cardenas Santamaria,

1. ¢A cuanto asciende el Presupuesto destinado a la gestion y atencion de
Desastres por afio? s Cual es el promedio de inversion anual y cual es el manejo de
sus excedentes?

2. ;Entre 2017 y 2018 se utilizaron recursos de cupos indicativos para la atencion y
mitigacion de desastres? Si la respuesta es positiva por favor indique los montos,
destinacion y resultados de la inversion.

3. (A cuanto ascienden los recursos de cooperacion internacional para la
prevencion, mitigacion y atencion de Desastres por afio?

4. ;Qué paises o entes no gubernamentales giran recursos de cooperacion

internacional con este fin? @
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Al Director de la Agencia Presidencial para la Cooperacién Internacional,

1). ¢Cual es la ruta para coordinar la administracion de recursos de cooperacién
nacional con las instituciones del orden nacional en funcién de la atencion,
prevencién y mitigacion de desastres?

2). En virtud de lo dispuesto en |a Ley Ley 1523 de 2012 y de los ejes misionales de
la Agencia, ;Cémo se incluye a la sociedad civil y a los entes territoriales dentro del
proceso de inversion de recursos de cooperacion internacional para desarrollar los
Planes de Desarrollo Territorial para la prevencion, atencién y mitigacién de
desastres?

3. Si el objetivo de la Agencia es: construccién de paz, desarrollo rural
sostenible y conservacién y sostenibilidad ambiental. ;Como se integra la
administracion de recursos de cooperaciéon internacional con fines como la
prevencion, atencién y mitigacion de desastres y sobre qué criterios se destinan
estos recursos para su ejecucion?

4. ¢ Dentro de estos criterios para la destinacién se encuentra la evaluacién de los
estudios previos para los programas y proyectos de prevencion, atencién y
mitigacién de desastres?

9. ¢A que obedece que los recursos de cooperacion resulten en ocasiones
insuficientes y los proyectos y programas sufran de retrasos en su ejecucion si
cuentan con un estudio previo? ¢/Qué tipo de control ejerce la Agencia para el
control de los recursos asignados?

A lvan Marquez Pérez, Director de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo,

1. ¢A cuanto ascienden los recursos de cooperacién internacional que recibe la
Unidad por afio y cual ha sido su destinacién? Por favor especifique recursos en
especie y en dinero recibidos en los tltimos 5 afios.

2. En su experiencia, ¢cudles son las deficiencias en la ruta de la administracién de
recursos para que las poblaciones puedan contar a tiempo con la ejecucién de los
planes, programas y proyectos de prevencion, atencién y mitigacién de desastres?
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Al Ministro de Vivienda, Camilo Sanchez Ortega:

1. ¢, Qué estudios previos se realizaron para determinar el valor del préstamo de 30
Millones de Délares al Banco Interamericano de Desarrollo?

2. . Qué empresas estaran encargadas del estudio técnico y de la construccion del
alcantarillado? A cuanto ascienden los costos de los estudios y cuanto seria el
costo total de la construccion del proyecto?

Ministro de salud, Alejandro Gaviria.

1. (A través de qué planes, proyectos, acciones e inversiones, ha dado uso el
Ministerio a los recursos destinados a la gestion, atencion y mitigacion de
desastres?

2. ¢ Para Mocoa, cual ha sido el plan especifico para la atencién y seguimiento de
la poblacion damnificada?

3. ¢ Con qué tipo de infraestructura hospitalaria cuenta Mocoa? ¢ Es suficiente para
atender otro evento de igual o mayor magnitud?

Ministra de Educacion, Yaneth Giha

1. 4 Cual es el estado actual de las obras proyectadas por el Gobierno Nacional, en
materia de construccion y mejoramiento de sedes educativas?

2. JA cuanto ascienden los montos recibidos por Cooperacién Internacional,
orientados al sector educacion?

3. ¢ Cuando fueron desembolsados? ¢, Cual es el grado de ejecucion de los mismos?

4. ¢ Cuéles han sido las razones que explican los retrasos en la ejecucion de las
obras: construccién del MEGA Colegio y aulas en instituciones educativas del
Municipio?

Al Director Nacional de Planeacién, Luis Fernando Mejia

1. ¢Como se realizd el proceso de licitacion y contratacién para la construccion de
las viviendas Sauces | y Sauces II? ;Cual fue la empresa contratada para la
construccién? ;Cuantos afios de experiencia tiene el sector? 4El disefio y montaje
de las obras cumplen con las licencias y normas de construcciéon? @
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2. ¢Qué entidades intervinieron en el estudio técnico y estudios de suelo para
determinar la viabilidad y seguridad de la construccién de estas nuevas viviendas?

3. ¢Cual fue el proceso por el cual se realizé la adquisicién de los predios en los
que se realiza la construccion de las viviendas Sauces | y Sauces I1? ;De cuénto

era su valor comercial previo a la tragedia y por cuanto se realizé la compra alllos
propietario/s?

4. ¢ Qué uso del suelo o uso comercial tenian estos predios antes del 01 de marzo
de 20177

5. ¢Se encuentran estos predios dentro de la zona de riesgo de una nueva
avalancha o en la posible ruta de formacion de una avenida torrencial?

6. (Cuales han sido las estrategias para la reubicacion de los actuales habitantes
de zonas de alto riesgo de avalanchas?

7. Teniendo en cuenta que al 31 de marzo de 2018 no se habian entregado las
etapas de vivienda Sauces | y Sauces Il, jcudl ha sido la estrategia de reubicacion
y tratamiento de los mas de 22.000 damnificados? ;Cémo fueron reubicadas las
4561 personas que hicieron uso de los albergues temporales?

8. Teniendo en cuenta que uno de los agravantes de la tragedia fue la falta de
accesibilidad al territorio y que ésta sigue siendo una de las variables que mantiene
en riesgo al Municipio de Mocoa en caso de repetirse otra calamidad scual es la
estrategia para la culminacion o implementacion de una infraestructura vial alterna
que permita la conectividad del Municipio de Mocoa con el resto del pais?

9. ¢Cual es el nivel de implementacion del Conpes 3409? ;De qué manera se ha
distribuido el presupuesto asignado para su aplicacion y con qué destinacion?

10. ¢Como fue proyectada la ejecucion de recursos del Préstamo solicitado al BID?
¢Que finalidad tienen estos rubros y como se ha desarrollado el proceso de
contratacién para cumplir con su destinacion?

- E igualmente invitese a los organismos de Control Procuraduria General de la
Republica y Contraloria General de la Nacion, para que se sirvan dar respuesta a
las siguientes preguntas:
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Al Contralor General de la Republica, Edgardo Maya Villazén:

1. ¢Cudles han sido los hallazgos de la Contraloria General de La Republica en
materia de inversion de recursos de cooperacion internacional destinados a la
prevencion, mitigacion y atencion de desastres en los Gltimos 5 afios?

2. i Qué tipo de seguimiento y sanciones ha instaurado la Contraloria General de la
Republica frente a inconsistencias en el manejo de recursos publicos y de
cooperacion internacional destinados a la prevencion, mitigacion y atencion de
desastres en los ultimos 5 afios?

Al Procurador General de la Nacién, Fernando Carrillo Florez,

1. En virtud de las funciones de prevencion, intervencion y control disciplinario;
;Qué acciones ha realizado la Procuraduria para proteger los intereses de los
ciudadanos beneficiarios de los programas, proyectos y politicas financiados con
recursos de cooperacion internacional para la prevencion, atencion y mitigacion de
desastres?

v

DISCUSION Y VOTACION DE PROYECTOS DE LEY EN PRIMER DEBATE

. Proyecto de ley No. 208 de 2018 Camara, 66 de 2017 Senado, "Por medio

de la cual se reforma el articulo 60 del Decreto Ley 1799 de 2000".
AUTOR(ES):

H.S. Thania Vega de Plazas

PONENTE(S):

H.R. Efrain Antonio Torres Monsalvo, Ponente

PUBLICACIONES:

Texto P.L. Gaceta 687/17

Ponencia 1° debate Senado Gaceta 1010/17

Ponencia 2° debate Senado Gaceta 1122/17

Ponencia 1° debate Camara Gaceta 265/18

Fecha de Anuncio (Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003): junio 6 de 2018 @
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2. Proyecto de ley No. 249 de 2018 Camara, 36 de 2017 Senado, "Por medio de
la cual la Nacién rinde honores a la memoria del Lider Indigena Manuel Quintin
Lame Chantre al cumplirse 50 afios de su fallecimiento y se dictan otras
disposiciones".

AUTOR(ES):

H.S. Marco Anibal Avirama Avirarma
PONENTE(S):

H.R. Antenor Duran Carrillo

PUBLICACIONES:

Texto P.L. Gaceta 631/17

Ponencia 1° debate Senado Gaceta 807/17

Ponencia 2° debate Senado Gaceta 1163/17

Ponencia 1° debate Camara Gaceta XXX/18

Fecha de Anuncio (Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003): junio 6 de 2018

3. Proyecto de ley No. 244 de 2018 Camara, 162 de 2017 Senado, " Por medio
de la cual se aprueba el "Convenio entre la Republica de Colombia y el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte para evitar la doble Tributacién en
relacion con Impuestos sobre la renta y sobre las Ganancias de Capital y para
prevenir la evasidn y la "Elusién Tributarias” y su "Protocolo, suscritos en
Londres, el 2 de noviembre de 2016."

AUTOR(ES):

Ministra de Relaciones Exteriores, Dra. Maria Angela Holguin Cuellar
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Dr. Mauricio Cardenas Santamaria.

PONENTE(S):

H.R. Jaime Armando Yepes Martinez, Ponente Coordinador
H.R. José Ignacio Mesa Betancur, Ponente
H.R. Efrain Antonio Torres Monsalvo, Ponente
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PUBLICACIONES:

Texto P.L. Gaceta 1024/17

Ponencia 1° debate Senado Gaceta 1175/17

Ponencia 2° debate Senado Gaceta 1195/17

Ponencia 1° debate Camara Gaceta 345/18

Fecha de Anuncio (Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003): Junio 6 de 2018

v

ANUNCIOS DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN
PRIMER DEBATE

(Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003)

Vi

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES.

EFRAIN TORRES MONSALVO ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Presidente Vicepresidente

‘\-9:’1’."'

NJAMIN NINO FLOREZ

Secretario
Mora Camargo
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