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Honorable Presidente:

Atendiendo la honrosa designacion que se nos ha hecho, y en cumplimiento de lo dispuesto
en la Constitucion Politica y en la Ley 52 de 1992, procedemos a rendir Informe de ponencia
para segundo debate al Proyecto de Ley No 231 de 2018 Camara “Por medio de /a cual se
crea una nueva unidad monetaria y unidad de cuenta del pais, en desarrollo del numeral 13
del articulo 150 de la Constitucién Politica”. en los siguientes términos:

. OBJETO DE LA PROPUESTA

Con el presente proyecto de ley, se busca atender dos importantes dimensiones: i) la
actualizacion del peso colombiano a estandares internacionales, creando una nueva unidad
monetaria y unidad de cuenta del pais simplificada, que implica la eliminacién de tres ceros
a la moneda actual y la utilizacién de los centavos, y i) la simplificacion del manejo de las
cifras.

Il TRAMITE LEGISLATIVO

En desarrollo de lo previsto en los articulos 142, 150 numeral 13 y 154 de la Constitucién
Politica, la presente iniciativa fue presentada y radicada en la Comisién Tercera de Camara
de Representantes el 11 de abril de 2018.

En la Gaceta del Congreso 160 del 19 de abril de 2018 se publicé el proyecto de ley, suscrito
por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Dr. Mauricio Cardenas Santamaria y los




Honorables Congresistas, H.S. Antonio Guerra de la Espriella, H.S. Andrés Felipe Garcia
Zuccardi y H.R. Jack Housni Jaller.

A la iniciativa legislativa le correspondié el numero 231 de 2018 en la Camara de
Representantes. Por disposicién de la Mesa Directiva de la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, fuimos designados para rendir informe de
ponencia en primer debate ante esta célula legislativa, tal como le fue informado al sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico en oficio CTPC 3.3.-336-18 de 25 de abril de 2018.
El primer debate del Proyecto de Ley se surtié el 08 de mayo de 2018, sesion en la que fue
aprobado el texto de la iniciativa legislativa sin modificaciones de conformidad con lo
previsto en el articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003.

Dentro del tramite legislativo, resulta necesario mencionar que el 8 de mayo de 2018 la
Secretaria de la Comisién Tercera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes recibi¢ informe de ponencia negativa para primer debate del proyecto de
ley presentado por la Representante a la Camara Dra. Olga Lucia Velasquez Nieto, tal como
fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 240 de 09 de mayo de 2018.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto radicado por los autores se estructura en cuatro titulos. El primero, relacionado
con la creacion de la nueva unidad monetaria y unidad de cuenta en el pais, el segundo se
refiere al periodo de transicion que se otorgara para que el pais se ajuste al cambio, el
tercero contiene las disposiciones que deberan aplicarse una vez finalizado el mencionado
periodo de transicion, y finalmente, un titulo con disposiciones generales.

Con el fin de dar continuidad al tramite legislativo, se incluyen a continuacién la mayoria de
asuntos expuestos por los autores en la exposicion de motivos del proyecto.

1. CONTEXTO

Colombia ha sufrido importantes transformaciones en los Gltimos anos. Las reformas a la
regulacion del sistema financiero, sumadas a todas aquellas orientadas a garantizar la
sostenibilidad de las finanzas publicas y al manejo coherente de la politica econdmica, han
permitido fortalecer la economia y hacerla menos vulnerable a choques externos e internos.
Los bajos niveles de inflacién alcanzados a partir de la adopcion del esquema de inflacién
objetivo por parte del Banco de Ia Republica -especialmente durante la ultima década-, asi
como la confianza en la autoridad monetaria, han favorecido las decisiones de inversion de
los agentes y han permitido proteger el poder adquisitivo de la moneda en beneficio de la
poblacién menos favorecida.

Todos estos avances han sido determinantes para afianzar las bases de un crecimiento

sostenido de la economia que conduzca a reducir los niveles de pobreza, desempleo y
desigualdad.

El presente proyecto de ley busca aumentar la eficiencia del peso colombiano, por medio
de la conversion monetaria, consistente en la eliminacién de tres ceros de billetes y
monedas, lo que simplificard las transacciones entre los agentes de la economia,
reduciendo los costos de transaccion y por lo tanto, contribuyendo a la creacién de un
ambiente propicio para la competitividad y el crecimiento econdmico del pais.



La propuesta, descrita en la quinta parte de este documento se sustenta en algunos
elementos tedricos minimos y en el diagnostico de la situacién particular de la economia,
aspectos que se revisan en las secciones tercera y cuarta. Luego la exposicién se
complementa con un recuento de las experiencias internacionales en la materia, para
finalizar, ofreciendo unas conclusiones y una explicacién detallada del articulado propuesto.

2. MARCO TEORICO

Es importante recordar que cualquier economia moderna y descentralizada se basa en Ia
compra y venta de bienes y servicios entre agentes econémicos independientes. Este tipo
de transacciones requiere de la adopcion de alguna mercancia que opere como medio de
intercambio. Sin ella, estas relaciones mutuamente beneficiosas entre agentes
descentralizados, solo podrian efectuarse por la via del trueque, lo que requeriria que el
oferente y el demandante tuvieran disponibilidad de aquello requerido por la contraparte. El
uso del dinero solucioné este problema. Con su introduccién las sociedades disponen de
un mecanismo que permite el intercambio en ausencia de la “doble coincidencia de
necesidades”, esto es, no hace falta que quien tiene lo que busco requiera algo de lo que
dispongo, pues me es posible obtenerlo a cambio de una mercancia que luego él o ella
podran a su vez intercambiar por lo que deseen.

Como es natural, una mercancia adecuada para ese proposito debe cumplir con algunas
caracteristicas especiales de orden puramente fisico o material. Ha de ser divisible, para
poder adquirir fracciones o porciones de alguna mercancia en particular, facil de portar y
ser imperecedero, para ser trasladado sin mayor riesgo de pérdida o deterioro. Como es
obvio, los billetes y monedas, acufados por los bancos centrales y divisas de las economias
modernas, satisfacen estas simples propiedades de orden fisico. Adicionalmente se
réconoce que una buena moneda debe cumplir con las siguientes funciones de indole
puramente econémica: medio de pago, depdsito de valor y unidad de cuenta.

Siguiendo a Bofinger (2001), en la medida en que en economias complejas se emplean
diversos tipos de instrumentos como medios de pago, la definicion de dinero se estrella
contra problemas de clasificacién y agregacion, que hacen referencia a qué activos contar
como dinero y a cémo ponderarlos al momento de agregarlos. Sin embargo, en lo que resta
de este documento se empleara la expresion dinero en el sentido estricto de “circulante’
billetes y monedas.

En lo relativo a la funcién de deposito de valor, puede mencionarse que esta propiedad
hace referencia a la capacidad del dinero para almacenar el producto del trabajo realizado
hoy con miras a la satisfaccién de necesidades en el futuro cercano o lejano. En esa forma
el producto de una actividad productiva, efectuada y pagada hoy, puede servir para
responder a necesidades que se presenten en el mafiana. Como es natural esta propiedad
requiere que el valor de la moneda se preserve razonablemente en el tiempo. En
situaciones de alta inflacion la moneda pierde aceleradamente su valor, por lo que este
pasa a depositarse en activos fijos de menor liquidez, haciendo que el publico pierda la
confianza en la moneda y la repudie.

'Bofinger, P., Reischle, J. y Andrea Schachter (2001): Monetary Policy: Goals, Institutions,
Strategies, and Instruments, Oxford University Press.



Por ultimo, la unidad de cuenta hace referencia a la utilidad que presta el dinero como medio
apto para comparar el valor de ciertos bienes y servicios en la jurisdiccidn dentro de la cual
se emplea como moneda legal o de curso forzoso. Asi se establece el valor patrimonial de
las compariias, el de los balances, inventarios, utilidades, impuestos, las cuentas fiscales
del gobierno y los portafolios, entre otros. En virtud de esta funcién, es que se denomina la
moneda como “numerario” pues sirve como patron de medida para determinar el valor tanto
de la produccién como de los activos y pasivos existentes en la economia. Para que esta
funcién se cumpla adecuadamente es necesario que la unidad permita la facil realizacion
de los célculos correspondientes, la conversidn a otras monedas y el almacenamiento de
informacién contable a bajo costo.

3. DIAGNOSTICO EN COLOMBIA

Es importante entender las propiedades que presenta la moneda colombiana, para
entender los motivos que justifican la aplicacion de esta medida. Siguiendo las palabras de
Vargas (2002)*: “Cuando la moneda de un pais presenta problemas para cumplir con sus
funciones, surge la necesidad de sustituirla.” En este sentido, es necesario poder
diagnosticar si el peso colombiano presenta problemas, bajo el marco de las funciones que
debe cumplir.

a. Depésito de valor:

Al evaluar el comportamiento histérico de la inflacion para Colombia, es claro que el pais
presentd periodos de importantes incrementos en el nivel de precios de la economia.
Particularmente, se puede observar en el Grafico 1, que entre la década de los 50's y los
80's era comun observar inflaciones alrededor del 20% e incluso alrededor del 40%. Esto
nunca constituyd episodios que se consideraran hiperinflacionarios, pero si generd que
fuera necesario realizar ajustes a los precios, lo que hizo que durante estos periodos se
fueran acumulando digitos en el peso colombiano.

Grafico 1. Comportamiento de la inflacién
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2 Vargas Buendia, Juan Manuel (2002): Sustitucion Monetaria en Colombia: Costos Y Beneficios.
Trabajo de grado Magister en Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional de Colombia



Ahora bien, del grafico también debe quedar claro que estos episodios de alta inflacién ya
quedaron en el pasado. Gracias a la independencia del Banco de la Republica y a la
credibilidad de la politica monetaria, la moneda ha mostrado desde |la década de los 90's
una convergencia hacia niveles bajos, que ya para el afio 2009 se ubicé dentro del rango
meta. Este comportamiento estable que ha presentado el peso colombiano en las Ultimas
décadas demuestra que la moneda conserva su propiedad de ser deposito de valor, pues
cumple con su funcién de preservar el poder adquisitivo de los colombianos.

b. Medio de pago:

No hay duda de que el peso colombiano cumple su funciéon de medio de pago en las
transacciones realizadas al interior del pais. Una forma de aproximarse a esta definicién es
mediante el concepto de velocidad del dinero. Bajo la definicién de la ecuacion cuantitativa
del dinero, se estima que la velocidad del peso colombiano durante el 2017 se situd en 8,4
veces, y durante el 2016 se situd en 8,3 veces, mostrando que este es el nimero promedio
de veces que circula la moneda colombiana para sustentar la produccién del pais.

Adicionalmente, es claro que los ingresos de los colombianos son mayoritariamente en
pesos nacionales. El porcentaje de ciudadanos que reciben ingresos en otras monedas
resulta ser muy bajo. Por su parte, los colombianos se encuentran endeudados

principalmente en pesos y sus ahorros se encuentran también principalmente
representados en esta moneda.

Del anterior punto, debe quedar claro que la moneda colombiana no presenta problemas
en su funcién de constituirse como medio de pago.

c. Unidad de cuenta:

Es claro que el peso colombiano es la unidad de cuenta por definicion para la economia
colombiana, teniendo en consideracion que los bienes en la economia utilizan la moneda
como numerario de referencia para el intercambio. Los precios para los productos
colombianos se establecen en esta unidad de medida.

Ahora bien, como unidad de medida, la moneda colombiana presenta algunas desventajas
en términos de eficiencia al presentar varios digitos. Como ya se menciond, el
comportamiento inflacionario en décadas pasadas dejé como legado varios digitos que
hacen engorrosos los procesos contables, que ocupan mayor espacio en las diferentes
formas de bases de datos, sin tener mayor efecto real sobre la economia.

Al realizar una comparacion internacional del precio del dolar para distintos paises (Cuadro
1) se observa el exceso de digitos en el peso colombiano. Esto se debe en parte a que los
demas paises ya han realizado ajustes en la denominacion de sus monedas (Ver contexto
internacional). Para este punto, solo es importante mencionar que el orden de magnitud del
peso colombiano es mayor al de sus pares de la region, lo cual puede ocasionar un efecto
psicologico de menor valor para el resto del mundo.



Cuadro 1
Precio del délar seglin moneda

(Moneda extranjera por délar)
COL BRA ARG MEX CHI PER URU
P';B“f?dm 2951,5 3,2 166 189 6488 3,3 286

Fuente: Bloomberg

4. PROPUESTA

El presente proyecto de ley busca aumentar la eficiencia del peso colombiano, por medio
de la conversién monetaria, consistente en la eliminacion de tres ceros de billetes y
monedas.

En este punto, es importante esclarecer la diferencia entre una estabilizacién de la moneda
y una normalizacion. Segln Vargas (2002), una estabilizacién hace referencia a un cambio
en medio de un programa de ajuste macroeconémico, con el objetivo de controlar niveles
altos de inflacién. Por su parte, la normalizacién implica un cambio en la unidad monetaria,
sin que esto implique un objetivo de control inflacionario o que esteé incluido en un programa
de re-estructuracién macroeconémica (Arango 1999%). En consecuencia, la eliminacién de
ceros se constituye como un programa de normalizacién y no como un proyecto de
estabilizacion.

a. Beneficios

La aprobacién de esta iniciativa, que se encuentra orientada a mejorar la eficiencia de
nuestra moneda, generara los siguientes beneficios para la economia colombiana:

* Se simplificara la contabilidad del sector publico y privado en libros y en medios
electrénicos.

» Se facilitara el manejo y registro de las cifras en el presupuesto de la Nacién y
entidades publicas. Lo mismo ocurrira para empresas del sector privado.

* Eliminacién de problemas técnicos y operativos causados por la aplicacion de
numeros grandes tanto en asuntos financieros como en programas de calculo.

* Ahorro de los costos de la publicacién de cuentas a gran escala.

e Se reduciran los costos de transaccién: menores tiempos de digitacién,
simplificaciéon en el manejo de cifras grandes, facilidad en la lectura de estados
financieros y documentos contables, disminucion en los requerimientos de
almacenamiento.

e Se evitara el desbordamiento de los formatos actuales y se reduciran los costos de
impresion.

¥ Arango, Luis Eduardo (1999): Un perfil de las necesidades de moneda en la proxima década.
Bogota: mimeo.



* lgualacion en términos de unidad de cuenta con nuestros pares comerciales que se
encuentran en érdenes de magnitudes de maximo dos digitos.

* Reduce el fenémeno de ilusién monetaria que sufren las personas por la presencia
de mayores ceros, lo que tiende a generar presiones inflacionarias. (Ahmad, 20074).

b. Costos
La conversion monetaria también tiene costos asociados.

» Por una parte, esta el costo relacionado con el cambio de las monedas vy billetes,
que el Banco de la Republica tiene estimado en $367 mil millones®, asociado
principalmente al reemplazo de las monedas metalicas. Teniendo en cuenta que los
billetes normalmente tienen una vida promedio de tres arios, dependiendo de la
denominacion, el costo del reemplazo de los mismos quedaria atenuado con el
periodo de transicion. Por el contrario, el costo de las monedas si es significativo,
dado que estas tienen una vida Util de entre 15 y 20 afios. Dicho costo en todo caso,
corresponde al costo total del reemplazo de las monedas durante los cinco afios que
dura el proceso completo.

* Los anteriores costos tendrian que incorporarse en el Presupuesto del Banco de la
Republica y en el Marco de Gasto de dicha entidad, asi como el costo de la campania
de divulgacion.

¢ Ahora bien, una medida de esta envergadura y naturaleza puede causar confusién
en las personas al momento de su puesta en marcha, razén por la cual se tienen
previstas campafias de difusién y educacion, que le permita a los agentes conocer
lo relacionado con el nuevo peso: los billetes, las monedas, periodos de transicion,
conversidn de unidades, redondeo, conversién de activos y pasivos, etc.

* Durante el periodo de transicion circularan al mismo tiempo los billetes y monedas
actuales y los nuevos, con el propésito de que el cambio se haga de manera
progresiva, lo que facilitara la adaptacion y el acoplamiento del publico al nuevo
peso.

* Finalmente, cabe llamar la atencion sobre el hecho de que, pese a que en principio,
la eliminacién de los tres ceros no deberia tener efectos econdémicos importantes,
podrian darse algunos fenémenos de corto plazo. La literatura internacional hace
referencia al efecto que pueda tener el “redondeo” una vez eliminados los ceros.
Mas especificamente, una vez en circulacién el Nuevo Peso, los agentes podrian,
por factores psicolégicos y de percepcion, elevar el precio de los bienes y servicios
que ofrecen en el mercado, lo que podria traducirse en un aumento generalizado en
el nivel de precios de la economia. Sin embargo, este repunte de la inflacién seria
transitorio y los precios terminarian estabilizandose rapidamente, una vez los
agentes comprendan y se adapten al Nuevo Peso (Tarhan, 2006).

¢ Ahmad, Mahmud (2007): Al-Islam al-libarali. Beirut.

> Cifra calculada teniendo en cuenta Ia tasa de cambio, precios de materias primas y cantidad de
monedas en circulacion a marzo de 2018,

®Tarhan, S. (20086) : “The New Turkish Lira", www.econ.umn.edu/tarhan



En conclusién, el reducir tres ceros a la moneda representa un cambio institucional
importante. La reduccion de los costos transaccionales y operacionales resultantes de la
reforma que aqui se propone, aumentara la productividad y competitividad de la economia
en su conjunto. A lo anterior se suma el hecho de que la elaboracién de los presupuestos y
el manejo contable se hace mas simple tanto para el sector publico como el privado.

Adicionalmente, la conversién también implica menores costos de almacenamiento
electrénico, aspecto que es particularmente relevante para el sector financiero. Por Ultimo,
la eliminacién de los tres ceros hard mas facil la comparacion de la moneda colombiana
con las del resto del mundo, pues muchas de ellas se encuentran en el rango de uno o dos
digitos.

Iv. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
1. Descripcién del proyecto de ley.
a. Titulo I. Nueva unidad monetaria y unidad de cuenta del pais

Dentro de este titulo se encuentra la disposicién que crea la nueva unidad monetaria y
unidad de cuenta en Colombia denominada “Nuevo Peso”, que es equivalente a mil pesos
de la actual unidad monetaria y unidad de cuenta del pais denominada “Peso” y establece
que la nueva unidad se dividira en centavos.

En tal sentido, se menciona que el Banco de la Repuiblica y su Junta Directiva tendran frente
al “Nuevo Peso” las mismas atribuciones emanadas de la Constitucion Politica de Colombia
y de la Ley 31 de 1992.

Adicionalmente establece que los billetes y monedas metalicas que no representen
fracciones, de la nueva unidad monetaria y unidad de cuenta del pais, deberan contener la
expresion “Nuevo Peso” o “Nuevos Pesos’, segun corresponda, o el simbolo “N$".

Por su parte, las monedas metalicas que representen fracciones de la nueva unidad
monetaria y unidad de cuenta del pais contendran la expresion “Centavo” o “Centavos’,
segun corresponda, o su simbolo “C" sin anteponer la palabra “Nuevo” o “Nuevos”, segtin
corresponda, ni la abreviatura “N”.

Asi mismo, se indica que la equivalencia de los “Pesos” a los “Nuevos Pesos” sera el valor
de los primeros dividido por mil y la cifra resultante se expresara con dos decimales. Al
respecto, indica que una vez realizadas las conversiones y si es existiera una tercera cifra
decimal igual o superior a cinco, el redondeo del segundo decimal se efectuara a la cifra
superior. Si este fuera menor, el valor del segundo decimal sera el mismo.

Finalmente y con el fin de brindar proteccién a los consumidores de bienes y servicios en
la economia, se ordena a la Superintendencia Financiera de Colombia y a la
Superintendencia de Industria y Comercio, dentro de la 6rbita de sus competencias, a
establecer un régimen de proteccion de los derechos de los consumidores y usuarios, en el
que se asegure entre otros aspectos, la adecuada informacion a dichos consumidores
respecto de la equivalencia entre las unidades monetarias, asi como el adecuado
cumplimiento del proceso de redondeo.



b. Titulo Il. Periodo de Transicion

Se establece que existra un periodo de transicion, durante el cual circularan
simultdneamente ambas denominaciones (‘Peso” y “Nuevo Peso”). Dicho periodo permitira
emprender los procedimientos necesarios para el cambio en las monedas y billetes que
circulan en el pais, asi como las campafias educativas necesarias para adaptarse al
cambio.

Este periodo de transicion iniciara a partir del primero de enero de 2020 y tendra una
duracion de tres (3) afios.

Se aclara que durante el mencionado periodo de transicién los billetes y monedas metalicas
denominadas en “Pesos” y “Nuevos Pesos’ circularan con poder liberatorio ilimitado, y
todas aquellas obligaciones expresadas en estas dos denominaciones se podran pagar con
cualquiera de las dos indistintamente.

Igualmente, se menciona que los establecimientos de crédito realizaran el cambio de los
billetes y monedas metalicas denominadas en “Pesos” por aquellos expresados en “Nuevos
Pesos”, de acuerdo con las normas que para tal efecto dicte la Junta Directiva del Banco
de la Republica y atendiendo en todo caso las normas establecidas para el control del
lavado de activos y la financiacién del terrorismo, reconociendo el alto estandar que en este
frente mantienen dichas entidades.

Finalmente, se establece que una vez comience el periodo de transicién, todas las cifras
deberan expresarse en “Nuevos Pesos” por lo cual la etapa previa al inicio de dicho periodo
de transicion, debera ser usada por los diferentes actores para realizar los ajustes que sean
necesarios para este propésito.

G Titulo lll. Fin del Periodo de Transicion

Una vez finalizado el periodo de transicion, los billetes y monedas metalicas denominados
en “Pesos” perderan su curso legal y poder liberatorio ilimitado.

Se propone en todo caso, que una vez finalizado el periodo de transicion, la Junta Directiva
del Banco de la Replblica establecera los términos y condiciones para que se realice en
dicha entidad y en los establecimientos de crédito el canje de los billetes y monedas
denominados en “Pesos” por aquellos denominados en “Nuevos Pesos”, llevando un
registro de las personas que hagan este proceso, el cual sera reglamentado por la
Superintendencia Financiera.

En los analisis realizados por el Banco de la Republica, dicha entidad ha identificado que la
adopcion de la nueva familia de billetes del afio 2015, en los cuales ya no se encuentran
los tres ceros en el valor facial del billete, debido a que fueron reemplazados por la palabra
“MIL", facilita el proceso de adopcién de la nueva denominacién, pues involucra en una
primera instancia el cambio de la palabra “MIL” por la palabra “NUEVOS". En este sentido,
en la medida en que el disefio de los billetes se mantendria, se mitigan eventuales costos
en los que se incurriria por modificaciones en las especificaciones de los billetes (papel
moneda) y la paleta de colores de cada uno de ellos, pues se mantienen inalterados frente
a la denominacion actual.



d. Titulo IV. Disposiciones Generales

En primer lugar, se establece que la Junta Directiva del Banco de la Republica podra
determinar unos plazos més cortos a los establecidos en el periodo de transicion para que
algunas denominaciones tengan valor Gnicamente para ser canjeadas en el Banco de la
Republica o en los establecimientos de crédito.

Se establece que tres afos después de finalizado el periodo de transicién, la unidad
monetaria y unidad de cuenta volvera a llamarse nuevamente “Peso” y podran circular en
forma simultanea los billetes y monedas de los recién nombrados “Pesos” asi como aquellos
en “Nuevos Pesos”. Con esto, se asegura que una vez finalizado todo el proceso, es decir
tres afos después del periodo de transicion, se regresa nuevamente a la denominacién
original sin tener que mantener la palabra “Nuevo’.

Asi mismo, en este titulo se establece que la expedicion de la ley no tiene ningun efecto
sobre las obligaciones contraidas. No autoriza su alteracion unilateral, ni exime, ni excusa
su incumplimiento.

Adicionalmente, se aclara que la conversién a la nueva unidad monetaria y unidad de
cuenta del pais, sera gratuita para el consumidor o usuario, considerando ineficaz cualquier
clausula, pacto o convenio que contravenga dicha disposicion.

Finalmente se otorga al Gobierno nacional y a las demas autoridades competentes, la
facultad de reglamentar y coordinar las medidas que aseguren la adecuada y oportuna
adopcidn de la nueva denominacién, sin perjuicio de las funciones y facultades del Banco
de la Republica y su Junta Directiva.

2. Resumen del articulado del proyecto.

La iniciativa que se somete a consideracion del Congreso de la Republica, aprobada en
primer debate, se encuentra integrada por 15 articulos, que se resumen a continuacion, de
acuerdo con lo sefialado en la anterior descripcién del proyecto de ley:

El Articulo 1. Objeto. Como lo indica su nombre, establece el objeto de la ley.

El Articulo 2. Creacion de la nueva unidad monetaria y unidad de cuenta del pais. Establece
la creacion de la nueva unidad monetaria y unidad de cuenta del pais denominada “Nuevo
Peso”, y su equivalencia con el peso actual.

El Articulo 3. Expresién contenida en billetes Yy monedas metalicas de la nueva unidad
monetaria y unidad de cuenta del pais. Este articulo describe cémo expresara en los billetes

y monedas metalicas la nueva unidad monetaria y unidad de cuenta del pais y la fraccién
de estos.

El Articulo 4. Equivalencia y redondeo. Este articulo presenta la equivalencia de la actual
unidad monetaria y unidad de cuenta del pais denominada “Peso” con la nueva unidad
monetaria y unidad de cuenta del pais denominada “Nuevo Peso”, y especifica como, en
caso de presentarse, se debera realizar el redondeo para la tercera cifra decimal.

El Articulo 5. Proteccion de los derechos de consumidores y usuarios. Establece para las
Superintendencia Financiera de Colombia y la Superintendencia de Industria y Comercio,



la obligacién de elaborar un régimen de proteccién de los derechos de los consumidores,
con el fin que estos estén adecuadamente informados sobre la equivalencia y redondeo y
demas disposiciones contenidas en la ley.

El Articulo 6. Inicio y duracién del periodo de transicion. Determina el periodo de transicién
aplicable para la entrada en vigencia de la unidad monetaria y unidad de cuenta.

El Articulo 7. Poder liberatorio y pago de obligaciones. Establece la forma de circulacién de
la actual unidad monetaria y unidad de cuenta y la nueva unidad monetaria y unidad de
cuenta del pais durante el periodo de transicién. Adicionalmente regula cémo se aplica la
circulacion simultanea a las obligaciones contraidas durante este periodo.

Finalmente, establece la labor que realizaran los establecimientos de crédito en el cambio
fisico de la actual unidad monetaria y unidad de cuenta del pais y la nueva unidad monetaria
y unidad de cuenta del pais.

El Articulo 8. Expresién. Menciona la expresion en los documentos que se debera hacer en
la nueva unidad monetaria y cuenta del pais a partir del inicio del periodo de transicién.

El Articulo 9. Pérdida del curso legal y poder liberatorio ilimitado de la actual unidad
monetaria y unidad de cuenta del pais denominada “Peso”. Establece que, al finalizar el
periodo de transicion, la actual unidad monetaria y unidad de cuenta del pais perdera su
curso legal y poder liberatorio ilimitado.

El Articulo 10. Canje de los billetes ¥y monedas metélicas. Deja en cabeza de la Junta
Directiva del Banco de la Republica establecer a partir de cuando determinadas
denominaciones de billetes y monedas metélicas de la unidad monetaria y unidad de cuenta
del pais denominada “Peso” sélo tendran valor para ser canjeados en el Banco de la
Republica y en los establecimientos de crédito.

El Articulo 11. Denominacion. Dispone que tres (3) afos después de finalizado el periodo
de transicién, la nueva unidad monetaria y unidad de cuenta del pais “Nuevo Peso” se
denominara “Peso” y se eliminara de los billetes, la palabra “Nuevo” o “Nuevos’ o la
abreviatura “N”.

Se establece que en todo caso podrén circular de manera simultanea billetes Yy monedas
metalicas de la unidad monetaria que contiene la palabra “Nuevo” o “Nuevos”, y en la que
no figuren la palabra “Nuevo” o “Nuevos”, ni la abreviatura “N” de la nueva unidad monetaria
y de cuenta del pais.

Establece que, al finalizar el periodo de transicion, las cifras que hayan sido expresadas en
‘Pesos” de la actual unidad monetaria y en “Nuevos Pesos” que estén contenidas en
documentos que provengan de las disposiciones publicas y privadas, les aplicara la
equivalencia y redondeo a los “Pesos” de la nueva unidad monetaria.

El Articulo 12. No afectacién de obligaciones contraidas. Establece la falta de efectos de la
ley, en relacion con el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

El Articulo 13. Gratuidad de la conversion. Dispone que la conversioén a la nueva unidad
monetaria y unidad de cuenta del pais, sera gratuita para el consumidor o usuario.



El Articulo 14. Reglamentacién. Establece que ademas del Banco de la Reptblica en lo que

tiene que ver con su competencia, las demas autoridades deberan

expedir las medidas que

aseguren la adecuada y oportuna aplicacién de la ley.

El Articulo 15. Vigencia. Regula lo relativo a la entrada en vigencia de las disposiciones.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Una vez revisado y analizado el proyecto de ley,

se consideré pertinente proponer

modificacién al articulo 11 tal como se muestra a continuacion:

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

PROPUESTA DE MODIFICACION PARA
PONENCIA 2° DEBATE

Articulo 11. Denominacién. Una vez
finalizado el periodo de transicién, la nueva
unidad monetaria y unidad de cuenta del
pais “Nuevo Peso” se denominara “Peso” y
el Banco de la Republica emitira billetes de
la nueva unidad monetaria y unidad de
cuenta del pais, en la cual no figure la
palabra “Nuevo”’ o “‘Nuevos”, segun
corresponda, ni la abreviatura “N”.

La unidad monetaria y unidad de cuenta
del pais se representara con el simbolo “$”
y los “Centavos” se representaran con el
simbolo “C”.

Paragrafo 1. Podran circular de manera
simultanea billetes y monedas metalicas de
la unidad monetaria y unidad de cuenta del
pais que se crea mediante la presente ley,
en la que figuren la palabra “Nuevo” o

‘Nuevos”, segln corresponda, y la
abreviatura "N” o en la que no figuren la
palabra “Nuevo” o “Nuevos’, segun

corresponda, ni la abreviatura “N”.

Paragrafo 2. Al finalizar el periodo de
transicion, las cifras que hayan sido
expresadas en “Nuevos Pesos”, asi como
aquellas expresadas en “Pesos” de la
anterior unidad monetaria y unidad de
cuenta, en leyes, decretos, reglamentos,
circulares, actos administrativos, contratos,
decisiones judiciales u otras disposiciones,
asi como en cualquier acto o contrato de
caracter privado, les aplicara lo previsto en

Articulo 11. Denominacién. Una vez
finalizado el periodo de transicion, la nueva
unidad monetaria y unidad de cuenta del
pais “Nuevo Peso” se denominara “Peso” y
el Banco de la Republica emitira billetes de
la nueva unidad monetaria y unidad de
cuenta del pais, en la cual no figure la
palabra “Nuevo” o “Nuevos’, segun
corresponda, ni la abreviatura “N".

La unidad monetaria y unidad de cuenta del
pais se representara con el simbolo “$” y
los “Centavos” se representaran con el
simbolo “C".

Paragrafo 1. Podran circular de manera
simultanea billetes y monedas metalicas de
la unidad monetaria y unidad de cuenta del
pais que se crea mediante la presente ley,
en la que figuren la palabra “Nuevo” o
‘Nuevos”, segln corresponda, y la
abreviatura “N” o en la que no figuren la
palabra “Nuevo” o “Nuevos’, segun
corresponda, ni la abreviatura “N”.

Paragrafo 2. Al finalizar el periodo de
transicién, a_las cifras que hayan sido
expresadas en “Nuevos—Pesos’ —asi
como-aquellas-expresadas-en ‘Pesos’ de
la anterior unidad monetaria y unidad de
cuenta, en leyes, decretos, reglamentos,
circulares, actos administrativos, contratos,
decisiones judiciales u otras disposiciones,
asi como en cualquier acto o contrato de
caracter privado, les aplicara lo previsto en




esta ley para efectos de equivalencia y
redondeo a los “Pesos” correspondientes a
la nueva unidad monetaria y unidad de
cuenta creada mediante la presente ley.

esta ley para efectos de equivalencia y
redondeo a la nueva unidad monetaria y
unidad de cuenta. Las cifras que hayan

sido expresadas en “Nuevos Pesos” se

entenderan expresadas en ales “Pesos”
correspondientes a la nueva unidad
monetaria y unidad de cuenta creada
mediante la presente ley.

VL. JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION

La modificacién propuesta consiste en ajustar la redaccion del paragrafo 2 del articulo 11.

Segun el texto, la equivalencia y redondeo (divisién por mil y expresion a la operacién del
segundo decimal) aplica a las cifras expresadas en “Nuevos Pesos”, pero realmente estas
cifras no requieren de esta operacion ya que esta se realiz6 en la transicion del “Peso” al
“Nuevo Peso”, segun lo establecido en el articulo 4 del proyecto de ley.

Por otra parte, el referido paragrafo no contempla la redenominacién de las cifras
expresadas en “Nuevos Pesos’ a “Pesos’ de la nueva unidad monetaria al finalizar el
periodo de transicion.

En conclusién, las dos modificaciones introducidas aclaran que i) al finalizar el periodo de
transicion la equivalencia y redondeo solamente aplica a las cifras expresadas en “Pesos’
de la anterior unidad monetaria y i) que las cifras expresadas en “Nuevos Pesos” se
entenderan expresadas en “Pesos” de la nueva unidad monetaria.

VII. PROPOSICION FINAL

Con fundamento en las consideraciones y argumentos anteriormente expuestos, de manera
respetuosa nos permitimos solicitar a la Plenaria de la Camara de Representantes, dar
segundo debate y aprobar con la modificacién propuesta, el informe de ponencia del
Proyecto de Ley No. 231 de 2018 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UNA
NUEVA UNIDAD MONETARIA Y UNIDAD DE CUENTA DEL PAIS, EN DESARROLLO
DEL NUMERAL 13 DEL ARTICULO 150 DE LA CONSTITUCION POLITICA”,
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