SECRETARIA EJECUTIVA

Bogota D.C, Lunes, 30 de Abril de 2018
Para resronder a este oficio cite: 20181000055291

I AT

Doctor

SAMUEL ALEJANDRO HOYOS MEJ[A
Representante a la Cdmara

Ciudad

Asunto: Respuesta a derecho de peticion presentado el 23 de abril de 2018

Doctor Hoyos:

Me refiero a la comunicacién de la referenaa enlaquese rem1te un' cuest(onarlo relacionado con
mi gestién como Secretario EJecutlvo de la Jurisdiccién Espemal para la Paz De la manera méas
atenta, me permito dar respuesta acadauno delos mterrogantes planteados en el término de los
cinco (5) dias, conforme a lo establecido en el literal d) del articulo 249 de la Ley 5° de 1992,
Teniendo en cuenta que el cuestionario fue radicado el 24 de abrll de-2018 y, el término para
radicar la contestacnén correspondlente vence el 30 de abril de. 201 8.

1. Sobre el presupuesto amgnado a su entldad sirvase seinalar la composicién y la

totalidad de los rubros presupuestales de cada componente (funcionamiento e
inversién) del Presupuesto definitivo aprobado en los ahos 2017 y 2018 de la JEP
a. Del presupuesto asignado a la JEP, sirvase desagregar la siguiente informacién:
e ;La JEP ha recibido asignacién de recursos extranjeros? Sirvase indicar:
origen, monto y destinacion.
+ De la asignacion presupuestal asignada, discrimine los recursos
destinados a la implementacion del posconflicto.

A continuacién, se refieren las fuentes de financiacidn y ejecucién de recursos para la puesta en
marcha de la Jurisdiccién Especial para la Paz para los afos 2017 y 2018, durante los cuales ejerc(
como Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion,

Los recursos provienen de cuatro fuentes, asl: i) durante los meses de enero a febrero de 2017, del
Gobierno de Canadg; ii) de marzo a julio de 2018, del Fondo Multidonante para el Posconflicto
(MPTF, por sus siglas en inglés); iii) de noviembre de 2017 a abril de 2018, del Fondo Colombia en
Paz; y, finalmente, iv} durante el afo 2018 con recursos de fa Nacién. De manera adicional a lo
anterior, me permito precisar que también se contd con algunos aportes del Gobierno de Reino
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Unido, de Suiza, del Reino de los Pafses Bajos, de Francia y la Agencia de Cooperacién
Internacional del Gobierno de Alemania (GIZ); tal como sera expuesto posteriormente.

Todos estos recursos han sido destinados a la implementacién del Acuerdo de Paz, pero solo en
lo relacionado con la JEP. En los 3 primeros casos la Secretaria ejercia un derecho de peticidn para
una contratacidn y la entidad ejecutaba, en su autonomia, adelantaba la convocatoria, seleccién,
suscripcién, pago y vigilancia de contratos. La Secretarfa Ejecutiva ha actuado con total
transparencia.

Cooperacion
ntemacional di Canada Fonda Colombla
' § on Pay

2017 i 2018

Fordo Multidonante MPSF
~ONUE PNUD ¥ I

Premsipiesio P
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a. RECURSOS DEL GOBIERNO DE CANADA
De enero a febrero.de. 2017,1|as Iabores desarrolladas, por , ESecretano y su equipo de trabajo
fueron financiadas-con Trécursos provement’es de’ Canadé1 administrados por la Organizacién
Internacional de Migraciones- OIM-, Para tales contrataciones, [a Secretaria Ejecutiva presents las
necesidades y la OIM desarrollé el proceso contractual correspondiente, seglin los estandares
internacionales establecidos y auditorfas internas, en forma auténoma.

Durante este periodo se contraté: i) un equipo de veinte {20) profesionales (abogados, ingenieros
de sistemas, ingenieros industriales y administradores publicos} y ii) tres consultores en las dreas
de planeacion estratégica, presupuesto y enfoque de género.

Entre estas consultorfas, se destaca una de la Universidad de los Andes, con el fin de apoyar la
planeacidén estratégica preliminar de la Secretarfa, con especial énfasis en los lineamientos
generales de la arquitectura de los sistemas de informacién que requiere la JEP para funcionar. Asi
mismo, se avanzé en el disefio de procesos, presupuesto y herramientas de gestion de costos que

' Por un valor de 250.000 %", que se consiguieron gracias a la gestion de la Direccién de Justicia Transicional del
Ministerio de Justicia.
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permitieron definir diferentes escenarios presupuestales de la JEP y su inclusién en el Presupuesto
General de la Nacién.

b. RECURSOS DEL FONDO MULTIDONANTE PARA EL POSCONFLICTO (MPTF)
Vale precisar que los recursos de este Fondo no provienen de la Nacién y son ejecutados por
entidades implementadoras de las Naciones Unidas, las cuales asumen la responsabilidad
programdtica y financiera de los fondos transferidos. [gualmente, estas entidades desarrollan las
actividades aprobadas de acuerdo con sus propias normas y procedimientos?

Para el caso del proyecto relativo a la “Puesta en marcha de la Secretaria Ejecutiva de la
Jurisdiccién Especial para la Paz", los recursos respectivos fueron trasladados del MPTF a dos
entidades implementadoras que son el Programa de las Nacionas Unidas para el Desarrollo
{PNUD) y la Organizacién Internacional de Migraciones (OIM), quienes cumplen sus funciones de
acuerdo con las politicas y manuales de contratacién del Sistema-de las Naciones Unidas’,
lgualmente, estas presentan aI MPTF los informes natrativos y los reportes financieros sefalados
en el Manual de Operaciones del MPTF*y en el Documento Proyecto N° 104525°, En consecuencdia,
la Secretaria Ejecutiva de la JEP es beneficiaria del proyecto, peroino fue’ ejecutora del mismo,

El Secretario Ejecutivo no ejecuts logs recursos del MPTF, por cuanto las-entidades implementadoras
eran el PNUD y la OIM. No obstante; ‘el disefo del proyectoy la eJecumon de sus recursos se efectud
de acuerdo con las, neceSIdades mamfestadas por la: Secretana Ejecutiva de la JEP. Con esta
claridad, se pasan a precisar-las’ necesidades manifestadas por 1a'Secretaria y su correspondiente
justificacién,

e ﬁ v

TRPs

Ala Secretarfa le correspondla eE cumphmlento de lo dlspuestoen Ia Ley 1820 de 2016 en cuanto
a la suscripcidon de actas formales de sometimiento a la JEP necesarias para el tramite de las
libertades condicionadas para miembros de FARC-EP o traslados a ZVTN y libertades anticipadas,
transitorias y condicionadas a miembros de la Fuerza Publica.

Para tal efecto, se visitaron més de 72 centros penitenciarios y carcelarios del pais que albergaban
internos identificados por las FARC-EP como miembros activos de su organizacion en estado de
reclusion, que correspondian inicialmente a 3.779 personas privadas de la libertad.

? Manual de operaciones del MPTF, p.25.

3 Documento del Proyecto N° 104525 denominado “Apoyo a la Jurisdiccion Especial para la Paz” p.32. Este se encuentra
publicado en la pagina web hitp://mptf.undp.org/factsheet/project/00104525

4 Manual de operaciones del MPTF, p. 42, En esta se establece que “Todas las entidades implementadoras realizaran
informes anuales vy finales sobre las actividades y los gastos realizados conforme a un formato Unico disefiado para el
Fondo. El Agente Administrativo presentara un informe consolidade a los contribuyentes del Fondo y al Comité de
Direccién”.

% lbidem, p.32.
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La promulgacion de la Ley 1820 de 2016 produjo un alto flujo de solicitudes de potenciales
beneficiarios de la libertad condicionada o incluso de amnistia. De igual forma, las autoridades
judiciales (jueces, magistrados y fiscales} de todo el pals elevaron consultas sobre la
implementacién de la Ley. Esta cantidad de peticiones desbordd la capacidad de los profesionales
inicialmente contratados, lo que hizo necesario ampliar el personal.

Asimismo, en lo que se refiere a los miembros de la Fuerza Publica, la Secretaria Ejecutiva recibio
8 listados del Ministerio de Defensa, equivalentes a 1.944 personas. De estas, se suscribieron 1.777
actas (91,4%] a lo largo de mas de 10 Centros de Reclusidn Militar o Unidades de Privacién Militar
en todo el pais. Esto implicéd una alta demanda de informacidn por parte de las autoridades
publicas y de los posibles beneficiarios de la JEP.

Lo anterior, significd un crecimiento constante en la cantidad de comunicaciones recibidas, Para
ese entonces, en la Secretarlawse rad|caban aproxmadamente 160~ solmtudes diarias. Debldo a
la Secretaria Ejecutiva tuvo que tramltar numerosas acciones conshtucmnales, tutelas y habeas
corpus interpuestas por mlembros de las FARC-EP, Agentes del Estado, miembros de otros grupos
ilegales al margen de la ley, por motivos relacionados con la aplicacién de la Ley de amnistia e
indulto. Se respondleron 19,2817 petlaones, en forma wrtual s!n papel, con un personal y un
presupuesto muy escaso Para todas estas Iabores, se requerla sun aumento del personal de la
Secretaria. g oL S T j
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Igualmente, una parte del equipo de profesmnales contratados fueron asignados a la preparacién
delinforme con destino.a Ias Salas.de Justicia de | la JEP.en atencién alo dispuesto en el "Acuerdo
Especial de Selecciéh-del Secretarlo Ejvsecutlvo”E Esteinforma fus Sntregadoel15 de marzo de 2018
en el acto publico deinicio de funciones de las Salas y Secciones de la JEP.

También es de resaltar que, en el 2017 surgieron nuevas necesidades especificas relacionadas con
los sistemas de informacién, soporte técnico, seguridad de personal, sede y medios electrénicos,
apoyo para incorporar el escenario presupuestal de funcionamiento de la JEP en el marco fiscal y
otros relativos a talento humano, victimas e informe, lo que hizo necesario incorparar a nuave
personal. Debido a todas estas necesidades, con recursos del MPTF y, a través de la ClM y el PNUD,
se efectuaron las contrataciones que se explican a continuacién;

» Contratacion de personal de la Secretaria Ejecutiva entre marzo y diciembre de 2017

Para cumplir con todas las funciones mencionadas, se contratd personal adicional, a través de las
entidades implementadoras del MPTF, de la siguiente forma: i) inicialmente doce (12) enlaces
territoriales, con el fin de garantizar la presencia territorial de la JEP en las zonas mas golpeadas
por el conflicto armado; ii) un segundo equipo de trabajo, a partir de marzo de 2017, para cubrir

4
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el alto nimero de comunicaciones y acciones constitucionales presentadas por comparecientes y
autoridades judiciales. Este grupo consistia en los 20 profesionales que ya existian y 37 adicionales
que fueron contratados posteriormente; iii} 22 profesionales adicionales, para cubrir las
necesidades del Informe del Secretario Ejecutivo a las Salas de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
sistemas de informacién, soporte técnico, seguridad de personal, asuntos presupuestales,
financieros y contables; iv), finalmente, una vez designados la Presidenta de la JEP v el Director de
la Unidad de Investigacidn y Acusacidn se contrataron 6 personas para sus despachos.

» Contratacion del gestor documental

Con el fin de dar cumplimiento a las competencias dispuestas en la Ley 1820 de 2016, era
necesario contratar un gestor documental que garantizara el tramite y |a gestién de la informacion
de forma electrénica, en aras de propiciar la agilidad, transparencia y eficiencia de los distintos
procesos que desarrollé la Secretaria Ejecutiva en el 2017 y toda:la-JEP. en la actualidad. En tal
medida, la Secretaria Eje.-c:utn.rai manifesté al MPTF y a las entidades: mp[ementados, la necesidad
de contratar este servicio, que permltlé adelantar una politica " cero papel". ';

» Contratacion de consultarfa paralacreaciéndela JEP- como entidad publica

En el Acuerdo Espeaal se encomendo al Secretario EJecutwo Ia tarea de realizar las gestiones
necesarias para la oportuna puesta en funcuonamlento de [a: JEPS. Por tal razdn, la Secretaria
manifesté la necesidad-de-contratar la-caracterizacién estratégica, los procesos misionales, el
disefio organizacional y la arquitectura de los sistermnas de informacién de la JEP. Este insumo se
requeria con e} énimg?de que la. JEP fuera mcIu:da en Ia estructura del Estado

AL

El PNUD y el MPTF adelantaron un proceso licitatorio que tenfa como fin definir la estructura
interna y las funciones por dependencia; las cargas laborales; la propuesta de planta de personal;
el andlisis y propuesta de las funciones, requisitos, competencias laborales acordes con el manual
de funciones y de planta de personal. El 15 de agosto de 2017, el PNUD, escogié a la firma
consultora Remolina Estrada por su gran calidad y experiencia en el disefio organizacional tanto
en el sector publico como en el privado.

¢ Arrendamiento de sedes
Con recursos del MPTF vy ejecutado por OIM y PNUD, se arrendaron dos sedes temporales para el

funcionamiento de la Secretaria. La primera ubicadaenla Av.82 No. 10 - 62 {enero a abril de 2017}
y la segunda en la Calle 77 No. 11 ~ 19 piso 5 {mayo a diciembre del mismo afio). Debido a que se

6 Las funciones asignadas a [a SE pueden clasificarse en dos categorfas: de administracién, gestion y ejecucidn, y cuasi
judiciates. Enlo que se refiere a las primeras, aparte de tomar todas las acciones necesarias para garantizar la opertuna
puesta en funcionamiento de la JEP y sus todos sus 6rganos.

5
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trataba de recursos de organismos internacionales, la eleccidn de dichos espacios se hizo en
concertacién con estas organizaciones y de acuerdo con sus procedimientos internos.

¢ Contratos de consultoria

Con los recursos del MPTF se contrataron dos consultorias internacionales por valores de USD$
100.000 y USDS$ 49,650, discriminadas de la siguiente forma;

CONSULTORIA VALOREN USD
Integracién de bases de datos de violaciones
graves y mapeo preliminar ~ COMMUNITY UsDS$ 100.000

PARTNERS

Servicios de diagndstico répido y asesoria a la
Secretaria Ejecutiva de la JEP y a la.ONU-Derechos
Humanos en materfa de tecnologfa'y gestién de
informacién para estructurar, buscar recuperar y '  USDS$. 49.650
utilizar informacién de vmlaaones graves de C :
derechos humanos y derecho humanitatio—~FREED | =, =~ .
OBJECT INCORPORATED ; i PR '

¥ T,

. [USD$ 149.650
e
c. RECURSOS DEL FONDO COLOMBIA EN PAZ (FCP)
£l Fondo Colombia en P4z fue estructurado por &l Gobierno Nacional, con el objetivo de facilitar
la administracidn eficiente de los recursos destinados al posconflicto, que provendrian de diversas
fuentes. La Secretarla Eje%utlva |der]§t|fl§ca nece5|dades Y, elabora estudtos  que le entrega el Fondo,
el cual los ajusta segun sus exigencias y procedlmlentos para ' calebrar contratos.

e Recursos destinados a la Jurisdiccion Especial para la Paz

En cumplimiento de la finalidad del referido Fondo, del Presupuesto Nacional se destinaron
$44.517.277.152 millones de pesos a la JEP, sobre los cuales se han adelantado varios procesos
contractuales bajo [a direccién del referido Fondo, Para mayor ilustracién, se procede a relacionar
el cronograma de la gestién contractual de [a JEP con recursos del FCP.
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ELABOAACION TDR PARA TABLEROS DE
CONTROL, ANALITICAS, CONSULTORIA EN
1 SEGURIDAD INFGRMATICA « E LEARNING ¥ 950.000.000 587.000.000 28/01/20:8 En ¢]acucion
SISTEMA DE GRABACIONES
INFORME: SISTEMA DE INFORMACIGN DE
2 SOMETIOBS. 588.000.000 588.000.000 En ctapa precontractual
E] ANALITICA PARA ELINFORME 450.000.000 En etapa presontractual
2,000, 000,000
a ANAUTICA PARA LA JEP 1.373,000.000 En etapa precontractual
s PORTAL WEB E INTRANET 1,130.000.000 1.130.000.000 En etapa precontractual
& GESTOR DOCUMENTAL 2.400,000.000 2.400.000,000 En etapa precontractual
7 INFRAESTRUCTURA ¥ DATA CENTER DEFINITIVO 1.750.596.000 En atapa precontractual
INFRAESTRUCTURA YEMPORAL: INTERNET Invitacion publicada para
8 TELEFONIA YTV 254.049.000 adjudicar ¢) 23/04/2018
2 INFRAESTRUCTURA TEMPORAL; TELEFONIA 2.800.000.000 47,000,000 Invitacién publicada para
CELULAR ' : adjudicar el 20/04/2018
Invitacidn puklicada para
A adjudicar inigialmente el
10 INFRAESTRUCTURA TEMPORAL: CABLEACO 635,000,000 16/04/2018, pera modificada para
el 30/04/2018
Invitacidn publicada para
adjudicar iniclalmente el
11 ALQUILER DE IMPRESORAS E INSUMOS 58.355.000 20/04/2018, pero modificada para
el 27/04/2018
12 SOFTWARE DE TALENTO HUMAND 55.000.000 En etapa precontractual
Pllegos de candlclanas
aresentados al FCP el 16/03/2018,
13 CONSULTORIA EN SEGURIDAD INFORMATICA 600.000.000 1.200.000.C00 dovucttos can solleitud da
ajustes.
En eapa lalclal para orientary
deflnir les lineamientes de la
14 GESTION DE (NFORMACIGN JUDICIAL 10.344.000.000 10.344.000.000 etapa precontractual. Estd ala
espera de los resultados de la
comisidn de Magistrados v
15 ERP 120.000.000 120.000.000 En etapa precontractual
Pliegas de condicionaes
presentados al fondo el
16 BASES DE DATOS JURIDICAS 456,000,000 456.000.000 07/03/2018, Fue devuelto con
cliservaclones, se encuentra cn
ajuste.
Invitacién publicada para
17 ALQUILER DE PCS TEMPORAL 280.000.000 428.340,504 adjudicar ef 06/04/2018.
Pliggos de cendlclones
LICENCIAS DE CORREQ ELECTRONIGO OFFICE presantados al fondo el
18 223.200.000 348.000.000 13/03/2018 para ravislény
publicacidn.
19 ARRENCAMIENTO INMUEBLE JEP 11.740.442.500 15/12/2017 En ejecucidn
20 COMPRA DE POLIZAS 12.000.000.000 155.000.000 25/01/2018 En ajecucidn
21 ADECUACIONES MENDRES EN PIS054,5Y6 74.8948.038 23/03/2018 En e]ecucidn
Aubro no usade a la fecha, dado
que al sarvicto de mensajerfa se
22 GESTION DE CORRESPONDENCIA 145,073,292 estd contratando con
presupuesta JEP y, el contrato de
gestidn documental va por TI
23 SERVICIOS GENERALES 375.000.000 Rubro nousado a la fecha
Pliegos de condiclones
presantados al fendo el
24 GASTOS OPERATIVOS (OPERACION LOGISTICA) 360.000.000 S00.000.060 14/03/2018 para revisidn y
publlcacidn.
Invitacidn publicada para
adjudicar Inicialmente el
25 SERVICIO DE VIGILANCIA PRIVADA 684.000.000 27/03/2018, pero modificada para
1.981.000.000 ol 18/04/2018
268 ALQUILER DE VEHICULOS 1.371.806.320 23/04/2018 En elecuclén
27 CONTRATOS DE PRES'I;AE:ION CE SERVICIOS SE- 6.380.286.439 En ejecuclén
CONTRATOS5 PRESTACION DE SERVICIOS 7.765.003.560
28 ABOGADCS DEFENSA DE VICTIMAS ¥ 700,000,000 Contrates a susceiblr en Junia
PROCESADOS
i : B e |- 20.320.484.207" o i .
TUTAL - i 44517 27ASE [~ a3 BAL B74.BOL 34 _ElECUCI_ﬁH_uEﬂES_l‘J_PM_ESTALDE!._4‘,31‘
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Fuente: Subdireccién Administrativa de la Secretaria Ejecutiva de la Jurisdiccion Especial para la Paz (30 de abril de
2018).

De lo anterior, se puede observar que de los $44.517.277.152 millones de pesos se han contratado
$20.320.484.297 millones de pesos a través del FCP, para una ejecucion del 46,3%.

Vale la pena hacer una referencia especial al arrendamiento de vehiculos: i} el Gobierno Nacional
tiene suspendida la compra de vehiculos por normas de austeridad del gasto; ii} las tarifas de los
arriendos las fija la Unidad Nacional de Proteccién (ver oficio anexo); ili) el proceso de
contratacién, con base en esas tarifas oficiales, lo adelants el Fondo Colombia en Paz. En resumen,
la Secretar(a Ejecutiva no adelanté esta contratacién.

d. RECURSOS DE LA NACION ADMINISTRADOS POR LA JEP (Vigencia de enero
al 30 de abril de 2018) I

Solo desde el 14 de diciembre! de 201 7, con la expedicién del Decreto 2107 la JEP hace parte del
Presupuesto General de la Nac:én en los términos del Decreto 111 de 1996, De esa manera, el 5
de enerc de 2018, medlanteéResoluqon 018 el Ministerio de-Haciénda y Crédito Publico, se
distribuyeron recursos por valor de $74.000 mil millories a la referldmamJurnsdncc1én en la cuenta de
funcionamiento, dl;sc_rrrpmado_s asi: : E

o LT e F rm—

Gastos de Personal " Gastos de F.uﬁcionamiento
$59.340 mil millones $14.660 mil millones

PECNEOO I CODETA] RASA L G DAY
Esta distribucion se reahzo para fma‘hmar los no%mbrarrflef%tos gr:}dguales dela planta de personal
atendiendo, en primer lugar, a cargos creados a través del Acto Legislativo 01 de 2017 v,
posteriormente, a la planta de personal establecida en el Acuerda No. 05 del 8 de febrero de 2018,
viabilizada por la Direccién General del Presupuesto Plblico Nacional mediante oficio radicado
con niimero 2-2018-003611 del 7 de febrero de 2018.

Con el objeto de continuar realizando los nombramientos graduales de los 873 cargos sefalados
en el Acuerdo 05 de 2018, previa revisién de la ejecucién en el mes de mayo, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico definird una nueva distribucién de recursos para la Jurisdiccion
Especial para la Paz.

Porlo tanto, a efectos de informar la ejecucidon de dichos recursos, se presenta el siguiente informe

financiero con corte a 30 de abril de 2018, discriminado en gastos generales y de personal, para
posteriormente indicar la ejecucion total de los mismos,
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SECRETARIA EJECUTIVA
EJECUCION A 30 DE ABRIL 2018
$60.000,000.000,00 e e e s e et i et e+ At i
$50.000.000.000,00 » _ . -
$40.000.000.000,00
$30.000.000.000,00 B
$20.000.000.000,00 ~ e
$10.000.000.000,00 l LWW-# .
prass
$0,00 -
APR. VIGENTE APROPIACION COMPROMISO OBLIGACION PAGOS
BLOQUEADA
W GASTOS DE PERSONAL W GASTOS GENERALES

Fuente: Subdireccién Fmanaera de Ia Secretaria Ejecutlva de Ia Jurlsdlcqén Espec1a| para la Paz.
{30 de abril de 2018) é P D e A

i
H

» Gastos Genera!es K

s

8, se; desagrego y asignéd en la cuenta de
e catorce mil seiscientos sesenta millones

Mediante Resoluc10n No 039 del 1 de febrero ]
Gastos Generales para la vigencia fiscal 2018 un
de pesos ($14.660, 000 000)

o ="'q g ™ ,-‘ 2

‘a\ r

e A LD PR
Al 30 de abril de 201 8 ]a ejecucién de esta clase de gastos as de $528 025%266 que se discrimina,
asl: i) en servicios publicos y vidticos $138.281.819, ii} Apertura Caja Menor $5.000.000 v, iii)
compras por valor de $384.742.447, que se derivan de los acuerdos marco de precios de Colombia
Compra Eficiente como se aprecia en el siguiente cuadro:

CONTRATOS SUSCRITOS CON PRESUPUESTO JEP

FECHA DE VIGENTE
ADJUDICACION HASTA

OBIJETO VALOR CONTRATISTA

Servicio de aseo y

cafeteria incluyendo $195.886.332 SERVIASEQ S.A 6/03/2018 11/10/2018
insumos
Suministro de papeleria INSTITUCIONAL

. p p. $70.907.113 STAR SERVICES 6/03/2018 31/12/2018
y utiles de escritorio

LTDA
22:‘;';'5”" detiquetes | 5 000,000 SUBATOURSSAS |  16/03/2018 | 31/12/2018
9
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SECRETARIA EJECUTIVA

Adquisicidn Cdmara
para Estrategia de $17.999.000,00 ALKOSTO S.A. 18/04/2018 24/04/2018
Comunicacion de la JEP

TOTAL $384 742 447,00

ministrativa y Financiera de [a Secretaria Ejecutiva de la Jurisdiccion specia péra la Paz, (30

Fuénte Subdlréccmnes
de abril de 2018)

s Gastos de personal

Mediante Resolucién No. 001 de! 9 de enero de 2018, el Secretario Ejecutivo de la JEP desagregd
y asigné en la cuenta de Gastos de Personal para Ia vngenma f‘scal 2018 un valor de
$58.065.707.317.

i

: = : , i
S S ;

Debe indicarse que el nombramlento de la planta de personal dela JEP se ha realizado de manera
gradual |) en nowembre de 201 Z, se posesiond la Premdentagy @l Secretano EjeCUtIVO de la

Acusacién y 30 Magistrados de Ia Juns, H al para la Paz, ili) en febrero, 103 servidores
publicos (94 de la magistratura, 6 de la Uhidad de Investigacién’y Acusacion y 3 de la Secretaria
Ejecutiva); iv) en marzo, 59 servidores publicos {44 de la magistratura, 12 de la Unidad de
Investigacién y Acusacmn, J-de la Secre arla%_ludlaal y2 de la: Secretarla :Ejecutiva}y yv)a30de
abril, 29 servidores pubhcos (maglstra Fufa™ y Unidad "dé Investlgacmn) “Para un total de 224
personas ubicadas en la Presidencia, Salas, Secciones, Secretaria Judicial; Secretaria Ejecutivay la
Unidad de Investigaciones y Acusacién de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Lo anterior, se puede observar en el siguiente cuadro, en el que se describe: i} el nimero de
personas nombradas en la planta de personal de la JEP a 30 de abril de 2018, por cada uno de los
meses; [} el drea en la que se presta el servicio; iii) la categoria del cargo; iv) la ejecucidn de los
recursos por cada uno de los meses (enero, febrero y marzo) y v) el total de gastos de personal
ejecutados a 31 de marzo de 2018.

7 Debe recordarse que $1.015.600.000 son recursos para distribucion previo concepto del DGPPN.
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SECRETARIA EJECUTIVA

| ENERO FEBRERO MARZO ABRIL
PRESIDENCIA

Presidente 1 ~
Profesional Especializado 33 1

Auxiliar Judicial 4 1 2

Auxiliar Judicial 2 1

Ofieinista de Tribunal 5 1

Conductor 1

SUBTOTAL 1 5 0 2

TRIBUNAL -
Magistrados de Tribunal 14 3 1

Magistrade Auxillar B 6 4

Profesional Especializado 33 17 11 5

Auxiliar Judicial 4 ] [

Conductar 3 9

SUBTOTAL 14 . . 37 26 S .

SALAS i o
Magistrados de Salas 16 1 co1 i
Profesional Especializade 33 i 34 12 : j
Asistente Administrativo 8 { 12 T
Conductor i 6 ‘5 : 7 B
SUBTOTAL Py 16 52 18 . i 8

; B g : N . i

UNIDAD DE INVESTIGACIONY | M .

ACUSACION e - E

Director de Unidad 1

FISCAL ANTE TRIBUNAL

ASESOR DE DESPACHO A ~
FISCAL ANTE SALA g

ASISTENTE DE FISCAL 1

Profesional Especializado 2 2

AUXILIAR 11 4

Conductor

SUBTOTAL 1 6 12 Q

SECRETARIA JUDICIAL ‘W_w_m
Secretaria Judicial 0 1

SUBTOTAL 0 0 1 0

SECRETARIA EJECUTIVA

Secretaria Ejecutiva 1

SUBDIRECTOR NACIQNAL 1

ASESOR 111 1

ASESOR 1l 1 2

SUBTOTAL 1 3 2 0

TOTAL 33 103 59 29 224
GASTOS EJECUTADOS l 594,573,270 | 2.088.778.834 | 3.480.134.198 | 4.051.473.439 | 10.314.959.741
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SECRETARIA EJECUTIVA

Fuente: Subdirecciones Administrativa y Financiera de la Secretaria Ejecutiva de la Jurisdiccion
Especial para la Paz. (30 de abril de 2018)

e. RECURSOS ADICIONALES DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
Adicionalmente se han tenido aportes de la cooperacién internacional asf:

Proyectos en etapa de ejecucion:

Proyecto Objeto y principales actividades
Gobierno del V/r: £100.000
Reino Unido - Periodo: 11/17 - 03/18
Programade Operador: OIM
Construccién de
Paz « Construccién de la legitimidad de la participacién efectiva de las victimas
(2017) por medio del didlogo con organizaciones de mujeres.
« Informe de la Secretaria Ejecutiva a la Sala y el Trlbunal  con enfoque de
violencia basada en género. : o ~ A
Gobierno de Aporte: en especie, sin g 5
Suiza cuantificacién. f : Lo A
(2018) Periodo: 22 a] 25 de abril. - oA
. ::E PN ]
% Realizacién de un encuentro misional con expertos internacionales, los
Amicus Curiae de la JEP, [a CEV, [a UBPD, la UIA, |a SE y los Magistrados
de la JEP, con el fin de analizar los casos que ingresaran a la JEP.
« Compartir experlenmas entre los mecamsmos del SIVIRNR.

e T RE

\L} R

il sl

f. Resumen de total ejecutado parala JEP

A continuacién, se resume el total ejecutado en la JEP en el 2017 y hasta el 31 de marzo de 2018,
tomando en consideracién las diferentes fuentes de financiacién expuestas hasta el momento:

Entidad Aho 2017 Ario 2018
Total JEP pagado al 31 marzo 2018 $150.079.299 $6.704.294.067
Total Fonde Colombia en Paz al 31 marzo 2018 $399.276.571 $19.981.128.427
Total PNUD al 28 de febrero de 2018 $7.365.210.107 | $2.074.466.763
Total OIM a] 28 de febrero de 2018 $2.066.327.456 | $725.463.587

2. ;Sirvase informar el porcentaje de cumplimiento de metas y objetivos trazados
conforme a las metas del Gobierno y/o Entidad para los anos 2016, 2017 y 2018
(indicar linea de base y cumplimiento afc a afic hasta la fecha) de cada uno de los
programas que actualmente desarrolla la entidad?

12
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Como la JEP nacié como entidad del Estado hasta diciembre de 2017, carece de Iinea de base.
Pero las metas que nos propusimos como Secretaria Ejecutiva Transitoria en el 2017, operada por
la ONU, se cumplieron en su totalidad,

Sin embargo, con el fin de dar respuesta a la peticién de manera contextualizada, a continuacién,
se presenta:

a. Cumplimiento de meta del Plan Marco de Implementacién del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto entre el Gobierno y las FARC-EP.
Objetivos constitucionales de la JEP.
Avance en planeacién y definicién de metas.
d. Marco juridico de la JEP y su puesta en marcha.

0o

a. CUMPLIMIENTO DE META DEL PLAN MARCODE- IMPLEMENTACION DEL
ACUERDO FINAL< PARA LA TERM]NAC[ON DEL CONFLICTO ENTRE EL
GOBIERNO Y LAS FARC EP. : »'g *3 ) ‘3

El Plan Marco de Implementacmn (PMI) estab!ecm como meta ‘para 2018 la’ puesta en marcha de

la Jurisdiccidn Espeaai para la; Paz como una entidad su;e “un-régimen legal propio, con

autonomia admlmstratlva, presupuestal Y técmca Esta_ meta ?’ciumpllo, tal como se describe en

el Anexo. . S

Lt ‘E
o B i [RERU I |

El PMI establecié ademds las siguientes recomendaciones de politica publica para la JEP en
cumplimiento de lo.establecido-en efnumeral 6.1 «del Aeuer:d‘qéFinaI: Py
TR e R e T e e T

1. Adoptar instrumentos técnicos para establecer criterios de priorizacién de casos para
evitar que conductas graves y representativas queden impunes; asi como un sistema de
informacién y herramientas de seguimiento con un enfoque transicional, esto es un
enfoque de macro criminalidad y no de responsabilidad individual, que permita mostrar
resultados en términos de verdad vy justicia.

2. Revisar las propuestas presentadas por la Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos
Etnicos (IEANPE), que fueron presentadas en el marco del proceso participativo de
incorporacion del enfoque étnico en el PMI, y que no se abordaron por el gobierno al ser
temas de la autonomia de la JEP. Estas propuestas se encuentran en las “Salvedades
étnicas”, en la seccidn "anexos” del presente documento.

En relacién con estas recomendaciones, la Magistratura de la JEP estd adelantandc acciones
alineadas.

b. OBJETIVOS CONSTITUCIONALES DE LA JEP,
13
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De acuerdo con el Articulo Transitorio 05 del Acto Legislative 01 de 2017 los objetivos de la JEP
son:

» Satisfacer el derecho de las victimas a la justicia.

» Ofrecer verdad a la sociedad colombiana.

* Proteger los derechos de las victimas.

s Contribuir al logro de una paz estable y duradera; y

+ Adoptar decisicnes que otorguen plena seguridad juridica a quienes participaron de
manera directa o indirecta en el conflicto armado interno mediante la comision de las
mencionadas conductas.

Estos objetivos fueron también incorporados en el Reglamento Funcionamiento de [a JEP y se han
tomado para la planeacion estratégica de la entidad.

e,

¢. AVANCEEN PLANEACION Y DEFINICION DE METAS

El Reglamento de la JEP senala q ael Organo de Gobierno tlene como objeto el establecimiento
de los objetivos, plann‘"cacmn s entac:én de la accién v fuaaén de'la estrateg|a general de la
Jurisdiccién, en co?mgmordanua con eI Acto Legislativo 01 de 2017_ e i

Es asi como la Premdente de“la JEP medlante Resolucion 005 dél 23 de enero de 2018, dispuso
contar con un Comité: parala elaboracién del proyecto.de plan estrateglco y plan de accién anual
de la JEP. En el marco de tal Comité, se ha avanzado en la identificacidn inicial de unas metas de
corto plazo para la JEP En todo caso, el plan de accion deberé ser adoptado por el Organo de

% B E

Gobierno y una vez dclrra; 1a‘entidad publicard tal Plan..

& 7 o

De esta manera, con el corto tiempo que lleva la JEP en pleno funcionamiento, ya cuenta con un
ejercicio que orienta las acciones en el corto plazo.

Es de anotar que esta identificacidon de metas se inicié desde 2018, de acuerdo con el anexo sobre
el marco juridico de la JEP. En cuanto a la gestidn y logros de 2017, aho en que se da la puesta en
marcha de la entidad, en la pagina Web www.jep.gov.co, se encuentra publlcado el Informe de
gestién respectivo.

De otra parte, la JEP cuenta con un equipo de Planeacién que realiza la labor técnica para contar
con el Plan Estratégico Cuatrienal y el Plan de Accidn Anual que sefala el Proyecto de Ley
Estatutaria de la JEP, de manera que sean instrumentos formalmente presentados y adoptados
por el Organo de Gobierno, una vez sea sancionada la Ley. Con ello se cumplird con un horizonte
de planeacién de medianc plazo.

14
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Ademds de lo anterior, e] equipo de Planeacion de la JEP ha adelantado la labor de identificacién
de objetivos y acciones de largo plazo fijadas en politicas publicas de largo plazo en las que se
encuentra comprometida.

Al respecto, se han considerado el Plan Decenal del Sistema de Justicia 2017-2027 y la Estrategia
Nacional para la Garantia de los Derechos Humanos 2014-2034, En el Plan Decenal, la JEP participa
principalmente en el componente Justicia Transicional y Posconflicto con el objetivo “Consolidar
los arreglos institucionales y organizaciones que permitan el funcionamiento éptimo del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién, con énfasis en la Jurisdiccién Especial de
Paz.” En cuanto ala Estrategia, la JEP se enfoca principalmente en el compenente de justicia y su
lineamiento 1: “Estrategia de Lucha contra la Impunidad para la investigacién, juzgamiento y
sancién de casos de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH.”

d. MARCO JURfDI.CO‘tDE LA JEP Y 5U PUESTA EN. MARCHA,

i . i’ e ww"‘*\)'!. . “w\b

Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Constgrucmon:dé una Paz Estable y
Duradera. La Jurisdiccion Especual de Paz (JEP} es la: entldad encargadafdel componente de
acordd en el Punto 5 (Subpunto 5 1.2} del Acuerdo Final para !a Terminacion del Conflicto v la
Construccion de unaPaz Estable y Duradera, suscrito el 24 de nowembre de 2016. Ef numeral 70
del Punto 5 dispuso que el Estado debia poner.en. marcha el :componente de justicia del SIVJRNR
a la mayor brevedad, desde la firma del Acuerdo.

Acuerdo Especial de Ejéciicion/para Selacéionar al:Séeretariof Ejectitive de la Jurisdiccién
Especial para la Paz y Asegurar su Oportuna Puesta en Funcionamiento. 19 de agosto de
2016. Para la puesta en marcha de la JEP, se establecié la designacién de un Secretario Ejecutivo
a través de la Organizacion de las Naciones Unidas, con unas funciones especificas para garantizar
la creacidn de la JEP en el Estado y su puesta en funcionamiento.

Ley 1820 del 30 de diciembre de 2016. La Ley 1820 de 2016 o Ley de Amnistia e Indulto dispuso
una serie de beneficios para determinados grupos de personas en situacién de privacion de la
libertad al momento de su expedician y establecié diferentes competencias a cargo de la
Secretarfa Ejecutiva, las cuales fueron cumplidas totalmente, con una gestién extraordinaria en
términos de eficiencia y eficacia.

En marzo de 2017 inicia el proceso de suscripcion de actas de compromiso ante la Jurisdiccion
Especial para la Paz en cabeza de la Secretaria Ejecutiva, de acuerdo con listados entregados por
la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y el Ministerio de Defensa Nacional, respectivamente.,
Estas actas fueron inicialmente suscritas con integrantes de las FARC y miembros de la Fuerza
Publica. Para el 31 de diciembre de 2017 el total de actas suscritas fue de 5.604, discriminadas asi:

15
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ACTOR No. Actas
FARC-EP 3.585
Fuerza Puhlica 1.777
Protesta Social 4
Agentes del Estado 23
Reincorporacién  politica, social vy 215
econdmica

En lo que respecta a la aplicacién de tratamientos penales especiales para miembros de la Fuerza
Publica, durante el 2017 el Ministerio de Defensa remitié un total de ocho (8) listados parciales
que incluian 1944 integrantes de Fuerza Piblica involucrados en 1.542 casos, con el fin de obtener
los beneficios penales consagrados en los articulos 52 y 57 de la Ley 1820 de 2016, esto es, la
libertad condicionada, transitoria y anticipada y la privacién en unidad militar, Sobre el
cumplimiento de estas funcnones ar 31 de diciembre de 2017, se puede demr que

{
e

RESULTA' 'OfDE ESTUDIO DE CASOS Porcentaje de
FFPP. . .cumphmlento
sCasos devueltos al Ministerio por o

i .
ssdocumenta\qonmcompleta 3 16%
Conceptos desfavorables (Modlflcamén de 3

........ R ’](yo
listados)
Conceptos favorables enviados a las 71/0

.autoridadesjudiciales To it RATIA | ATWATY
Casos en estudio por tratarse de asuntos 12%

. (v}
complejos

Adicicnal a ello, durante el afio 2017 fueron radicados un promedic de 90 derechos de peticién
diarios por diferentes personas, pertenacientes a grupos de posibles beneficiarios de la Ley 1820
de 2016, que solicitaban la suscripcién de actas de compromiso o aplicacién de beneficios.
Después de planes de contigencia, fueron respondidas casi en su totalidad.

Acto Legislativo 01 del 4 de abril de 2017, La creacién de la JEP en el marco constitucional y
legal Colombiano se realizé con el Acto Legislativo 01 del 4 de abril de 2017, que en su Artfculo
Transitorio 05 establece que "[l]a Jurisdiccion Especial para |la Paz estard sujeta a un régimen legal
propio, con autonemia administrativa, presupuestal y técnica; administrara justicia de manera
transitoria y auténoma y conocera de manera preferente sobre todas las demas jurisdicciones y
de forma exclusiva de las conductas cometidas con anterioridad al 10 de diciembre de 2016, por
causa, con ocasién o en relacién directa o indirecta con el conflicte armado, por quienes

16
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participaron en el mismo, en especial respecto a conductas consideradas graves infraccicnes al
Derecho Internacional Humanitario o graves violaciones de los Derechas Humanos”.

Lla JEP estd compuesta por “la Sala de Reconocimiento Verdad, de Responsabilidad y de
Determinacidn de los Hechos y Conductas, la Sala de Definicidn de las Situaciones Juridicas, salas
que desarrollardn su trabajo conforme a criterios priorizacidn elaborados a partir la gravedad y
representatividad los delitos y del grado de responsabilidad en los mismos; la Sala de Amnistfa o
Indulto; el Tribunal para la Paz, la Unidad Investigacidn y Acusacién, y la Secretaria Ejecutiva. La
Jurisdiccidn cuenta ademas con un presidente.” {Articulo Transitorio 70, Acto Legislativo 01 de
2017).

El Acto Legislativo 01 de 2017 precisa asimismo que la JEP entra en funcionamiento a partir de su
aprobacién (4 de abril de 2017); “sin necesidad de ninguna norma de desarrollo, sin perjuicio de
la aprobacién posterior de las pormas de procedimiento y lo- que establezca el reglamento de la
jurisdiccién” (Articulo TranSItorlo 15)

B R
B =, t
W e

P

De conformidad con el mlsmoiActo Legislativo, el desarroi[o de algunas»funaones al interior de la
- JEP fue objeto de transicién, con la aprobaCIon de Reglamento: lnterno y constitucién del Organo
de Gobierno de la JER, Ademas, la puesta en marcha de la JEP se ‘ha-surtido con gradualidad de
entrada en funcnonamlento de sus organos oo ;
5 ‘
Aunque el Acto Leg:s]atlvo o1 de 2017 fue declarado exequlble por la Corte Constitucional de
Celombia, seglin Comunicado 55 de noviembre 14 de 2017, algunos de sus apartes normativos
fueron declarados mexeqmbles, 5|tuaC|on por |a cyal se esta alaesperadela, sallda de la Sentencia
C-674 de 2017 para’ ‘determinar-el-alcaince deilas mexeqwbllldades yel “¢ontenido final del Acto
Legislativo 01 de 2017,

Proyecto de Ley Estatutaria 008 de 2017-Senado y 016 de 2017-Camara “Estatutaria de la
Administracion de Justicia en el Jurisdiccidn Especial de Paz”. El Congreso de Colombia, en
virtud del Procedimiento Legislative Especial para la Paz, el 30 de noviembre de 2017 aprobd el
texto conciliado de la “Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia en el Jurisdiccion Especial
de Paz"; actualmente en control constitucional por la honorable Corte Constitucional,

El proyecto de ley estatutaria en su Articulo 2 reitera a la Jurisdiccidon Especial de Paz como el
componente de justicia del SIVJRNR. En su Titulo I (Capitulo |, articulos 8 y 9) reitera la naturaleza
y los objetivos de la JEP de conformidad con lo establecido en el Acto Legislativo 01 de 2017,

Con relacién ala entrada en funcionamiento el articulo 33 establece que “la JEP entrd en marcha
con la expedicidn del Acto Legislativo 01 de 2017”, y precisa asimismo que “las Salas y la Unidad
de Investigacién y Acusacion deberdn comenzar su funcionamiento a mas tardar tres (3) meses
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contados a partir de la posesién de los magistrados designados por el Comité de Escogencia(...).
No podra transcurrir mas de un mes entre el inicio del funcicnamiento de las Salas y el inicio del
funcionamiento de las Secciones”.

Normas de Procedimiento (Proyecto de Ley). E| Articulo Transitorio 12 del Acto Legislative 01
de 2017 establecié que las Magistradas y Magistrados que integran la JEP debian elaborar las
normas procesales que regiran la jurisdiccién, las cuales debian “ser presentadas por el Gobierno
Nacional al Congreso de la Republica”.

De conformidad con este mandato el 12 de marzo de 2018 la JEP entregé al Gobierno Nacional su
propuesta para el Proyecto de Ley de Normas de Procedimiento, con 228 articulos disefiados para
dar seguridad juridica a los comparecientes y a las victimas, y definir los procesos que deberdn
realizar los postulados ante la JEP. Las normas establecen ademas los procedimientos relativos a
la participacién y resarcimiento de las victimas. Luego de los ajustes realizados por el Gobierno
Nacional a las normas de procedimiento -situacién que condujoaguelas normas fueran reducidas
a 76 articulos-, fueron presentadas*al Congreso de la Republlca eI 24 de*abnl de 2018 para iniciar
su tramite legislativo. b e

El proyecto de Ieymmcluye un lero Prlmero que est|pula Ia centrahdad de los derechos de las
victimas en los procesos de ]a Junsd:ccron, Io que mcluye su reconommlento y el de sus
destacar ademés en este Lrbro la definicion de- I05wsu1etos procesales (art 4), de las personas
comparecientes ante la JEP (art. 5), las funciones y atribuciones de la defensa (art. 6), y lo relativo
alaintervencién de Ias autor:dades étnlcas {art 7) El lero Segundo de! froyecto deley establece

Tribunal Especial de Paz.

El Libro Tercero establece lo relativo al régimen de libertades, la graduacion de las sanciones y
redencidn de la pena, la interrupcidn del término de prescripcidn de la accién penal, y el procedimiento
para declarar ef incumplimiente del régimen de condicionalidad y de las sanciones, El Libro Tercero
precisa a su vez dispasiciones especiales en materia étnica, e incluye un capitulo de disposiciones
finales que incluye la prevision de que las disposiciones contenidas en la ley que afecten a los
pueblos étnicos se aplicaran de manera transitoria hasta que surta el Derecho Fundamental a la
Consufta Previa (art. 74).

Es importante resaltar ademas que el articulo 75 del proyecto de ley otorga facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica por un término de 6 mases para: “a) reorganizar la
estructura y operacién, b) ampliar la planta de personal, y ¢} actualizar la nomenclatura y
clasificacién de los empleos de la Procuraduria General de la Nacién, con el fin de garantizar el
cumplimiento de sus funciones en el marco de la implementacién del "Acuerdo Final para la
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Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”, de conformidad con
lo dispuesto en los actos legislativos 01 y 02 de 2017 y el articulo 277 de {a Constitucién Politica”.

Reglamento General de la JEP, De conformidad con la facuftad conferida en el Articulo
Transitorio 12 de la Constitucidn Politica (Acto Legislativo No. 1° de 2017} la JEP expidié el 9 de
marzo el Acuerdo No. 001 de 2018, por el cual se adopta el Reglamento General de la Jurisdiccion
Especial de Paz.

El Reglamento General ademés de reiterar la definicion, la naturaleza, los objetivos y los principios
de la Jurisdiccion (articulos 1 a 4), establece que tendré su sede en Bogotd, Distrito Capital, pero
sefala que podra funcionar de manera itinerante en cualquier parte del pais y emplear medios
administrativos, tecnoldgicos y financieros para procurar su presencia territorial (Articulo 5.
Reglamento General).

Resolucién 1 de 2018 de la PreSIdenta dela JEP. La Pre5|denta de.la JEP ‘mediante Resolucion
001 de 2018, fijd la fecha de apertura al publico de la JEP, En tal Resoluuon, establecm

1. “Artfculo 1. La entrada efectiva de la JEP, para. efectos de la deter Y |naC|on de los plazos
de conclusién de Iasifunaones de la JEP y para el envio: di _&j‘n‘formes a la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y Determmaaon de hechos y conductas,
serd el dfa quince (15). de enero de dos mil dieciocho (2018)

2. “Articulo 2. La JEP iniciar&’la atencién al publico el dia qumce (15} de marzo de dos mil
dieciocho (2018);-una vez Ssus -magistrados hayan- adoptado el reglamento de
funcionamiento y organizacién de la JEP y hayan elaborado las normas procesales de la
JEP, que seran presentadas, por ¢l Gobierno Nacional al Congreso, de Ia Republica, incluido
el régimen dtsmphnarlmapllcable a'sis funuonanosy empleados

3. ¢En el desarrollo de los objetivos y metas de la entidad que usted dirige, ha suscrito
convenios con entidades de orden nacional (ptiblicos/privados} o internacional?
Sirvase indicar: entidad, objeto del contrato, cuantia, método de seleccién
contractual y estado del contrato {celebrado, liquidado, etc)?

Sobre el particular, debe indicarse que la Secretarfa Ejecutiva de la Jurisdiccién Especial para la Paz
el 26 de enero de 2018 suscribié el nico convenio interadministrativo a la fecha, celebrado con
la Agencia para la Reincorporaciéon y la Normalizacién —ARN, que tiene por objeto “Coordinar y
aunar esfuerzos {...) para el intercambio dgil, seguro y confidencial de la informacién que produce y
menaje cada entidad en el dmbito de su competencia, frente a fa poblacién objeto de atencién
misional de fa ARN”.
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La modalidad de contratacién empleada fue la directa, en atencién a lo dispuesto en los articulos
6y 95delaley483de 1998 yarticulos 2.2.1.2.1.4.4.y2.2.1.2.1.4.1. del Decretoc Reglamentario 1082
de 2015,

En lo que respecta a la cuantia, la cldusula quinta del referido convenio establece: “Para todos los
efectos legales v fiscales, se entiende que el convenio serd gratuito, es decir, que con la suscripcién del
mismo no se estd generando ningtin tipo de remuneracion, contraprestacién o erogacién presupuestal
para su ejecucid, i aportz en dinero, 0 cargo o a fevor de fas partes, i e relacidn con terceros”. parasu eiecucidn, ni gporte en dinera, a cargo o-a favor de as partes, i en relacidn ko
que implica que el convenio es gratuito.

Por ultimo, debe sefialarse que el contrato tiene plazo de ejecucidn de tres (3} afos desde su
suscripcién (26 de enero de 2018} y que se encuentra vigente,

4, Con ocasion de los rec:entes cuestionamiento a algunos de los contratos que la JEP
ha suscrito. 5 oE : L Ny

: ¢ 5
H f H

Se reitera que la JEP solo ha suscrito contratos este afio y ninguno ha sido cuestionado (ver los
contratos de las paginas 9 y 10 de la respuesta). Sin embargo, para mayor transparencia y por
deferencia, se contestan las preguntas en lo pertinente:

x'

i. ;Existe un protocolo de vigilancia, auditoria, interventoria para realizar un
seguimiento a los recursos asignado y que administra la JEP?

Como se anotd, los recursos destinados a la puesta en marcha de la JEP provienen de cuatro
fuentes, asf: i} durante los meses de enero a febrero de 2017, del Gobierno de Canad4; ii) de marzo
a julio de 2018, del Fondo Multidonante para el Posconflicto (MPTF, por sus siglas en inglés); i)
de noviembre de 2017 a abril de 2018, del Fondo Colombia en Paz; y, finalmente, iv) durante el
afio 2018 con recursos de la Nacién, En consecuencia, las medidas de vigilancia y control para
cada uno de estos recursos son diferentes y corresponden a instancias diversas, como se explica
a continuacion, Se reitera que los recursos que se explican a continuacion en los numerales 4.1,
4.2y 4.3, no los ejecuta la JEP,

4.1. Respecto de los recursos de Canada. Los recursos donados por el Gobierno de Canada
fueron ejecutados por la Organizacion Internacional de las Migraciones -OIM-, por lo que las
actividades de vigilancia y control eran efectuadas por esta Gltima. En todo caso, los contratistas
o consultores financiados mediante estos recursos remitlan mensualmente a la OIM informes de
las actividades desarrolladas y los productos entregados, los cualas deblan contar con el visto
bueno de la OIM.
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4.2, Respecto de los recursos del MPTF. En lo que se refiere a los recursos del Fondo
Multidonante de las Naciones Unidas para el Posconflicto (MPTF por sus siglas en inglés), el
Manual de Operaciones de este Fonde® y el "“Documento Base” del proyecto N° 104525
denominado “Apoyo para la puesta en marcha de la Secretarfa Ejecutiva de la Jurisdiccién Especial
para la Paz" establecen los mecanismos de vigilancia y control correspondientes.

Vale precisar que los recursos de este Fondo no provienen de la Nacién y son ejecutados por
entidades implementadoras de las Naciones Unidas, las cuales asumen la responsabilidad
programdtica y financiera de los fondos transferidos. Igualmente, estas entidades desarrollan las
actividades aprobadas de acuerdo con sus propias normas y procedimientos™.

Para el caso del Proyecto relativo a la "Puesta en marcha de la Secretaria Ejecutiva de la
Jurisdiccion Especial para la Paz”, los recurses respectivos fueron trasladados del MPTF a dos
entidades implementadoras, que son el Programa de las Naciones-Unidas para el Desarrollo
{PNUD) y la Organizacién Internacmnal de Migraciones (OIM), quienes cumplen sus funciones de
acuerdo con las politicas y manuales de contratacién del Sistema de las Naciones Unidas".
Igualmente, éstas presentan al MPTF los informes narrativos y los reportes flnanaeros sefalados
en el Manual de Operacmnes del MPTF y en el Documento Proyecto N° 104525%, En
consecuencia, la Secretaria Ejecutlva dela JEP es beneﬁcnarla delfproyecto pero no ejecutora del
mismo. Lo S ; E

Sobre el particular, el PNUD y CIM, con insumos entregados por la Secretaria Ejecutiva, remiten
dos tipos de informes, que son i) reportes narrativos y i) reportes financieros'. Como lo indica el
Manual de Operaciones del MPTF, esos ltimos son presentados a los contribuyentes del Fondo y
al Comité de Direccién del MPTF.

Los informes narrativos fueron presentados por €l PNUD al MPTF. Estos eran realizados con el
apoyo e insumos de la ONUDDHH, fa OIM y la Secretaria Ejecutiva de la Jurisdiccién Especial para
la Paz'®, los cuales tienen una periodicidad trimestral, asf: de enero a marzo de 2017; de abril a

® Este documento puede ser consultade en la pagina web mptfundp.org/document/download/16705

9 Este documento puede ser consultado en la siguiente direccion http://mptfundp.org/ffactsheet/project/00104525

% Manual de operaciones del MPTF, p.25.

Y Documento del Proyecto N® 104525 deneminado "Apoyo a la Jurisdiccién Especial para la Paz” p.32. Este se encuentra
publicado en la pdgina web http://mptf.undp.org/factsheet/project/00104525

2 Manutal de aperaciones del MPTF, p. 42. En esta se establece que "Todas las entidades implementadoras realizardn
informes anuales y finales sobre las actividades y los gastos realizados conforme a un formato Unico disefiado para el
Fondo. El Agente Administrativo presentara un informe consolidado a los contribuyentes del Fondo y al Comité de
Direccién”,

Y hidem, p.32.

4 Manual de Operaciones del MPTF, pgs.42 y 43.

5 Documento Proyecto N° p.32.
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junio de 2017; de julio a septiembre de 2017; y un informe narrative final a ser presentado dentro
de los seis meses siguientes a la finalizacidn del proyecto. La informacién relacionada puede ser
consultada en el siguiente link: http://mptf.undp.org/factsheet/project/00104525

Los informes financieros son presentados por el PNUD al Comité de Direccidén del MPTF, con el
apoyo dela ONUDDHH y la OIM'é, Estos son: informes financieros trimestrales de abril a junic 2017;
de julic a septiembre 2017, asl como un informe final de 2017,

4.3. Respecto de los recursos del Fondo Celombia en Paz, Las medidas de vigilancia y control
de los recursos del Fondo Colombia en Paz, que provienen ya del presupuesto de la Nacién, son
efectuadas por este mismo Fondc. No obstante, la Secretarfa Ejecutiva presta su apoyo en el
seguimiento a la ejecucién de los contratos respectives, con el fin de que se cumpla el objeto de
los mismos.

Por otra parte, para cada uno de los contratos suscritos por el Fondo Colombia en Paz destinados
a los proyectos de la JEP, el Fondo designa supervisores que no son de la JEP, quienes hacen
seguimiento al buen desarrollo del objeto contractual.

Adicionalmente, todos los procesos contractuales adelantados por el Fondo Colombia en Paz son
publicados en la pagina de dicho Fondo y en [a de la Jurisdiccién Especial para la Paz, los cuales
pueden ser consultados en las siguientes direcciones:
http://www.posconflicto.qov.cofconsejeria/Paginas/procesos-seleccion-fondo-colombia-en-
paz.aspx y https://www.jep.gov.co/Paginas/Contrataciones.aspx

4.4. Respecto de los recursos de la Nacién. En lo atinente a los recursos asignados directamente
a la Jurisdiccién Especial para la Paz mediante el Presupuesto General de la Nacidn, se han
dispuesto reuniones periddicas con los lideres de los Macroprocesos y procesos de la Secretaria
Ejecutiva (esto es la Direccidon Administrativa y Financiera, la Direccién Misional, la Direccién de
Planeacién vy la Direccién de Tecnelogias de la Informacién) a fin de conocer la ejecucion de los
futuros contratos.

Como se indicé, hasta ahora la Secretaria Ejecutiva no ha adelantado ningun proceso contractual
en forma auténoma, esto es, no ha celebrado contratos distintos a los tres que se adelantaron a
través de acuerdos marcos de precios de Colombia Compra Eficiente {ver paginas 9y 10).

Ademads, el Secretaric Ejecutivo delegd a la Subdirecciéon Administrativa y Direccién
Administrativa y Financiera el seguimiento y coordinacién en materia contractual, lo que va a

¢ Documento proyecto P32,
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permitir mantener un control constante de los futuros compromisos adquiridos por esta
Jurisdiccién,

Por tltimo, en lo que respecta a los responsables de la vigilancia y control de los proyectos y/o
contratos debe indicarse que los contratos vigentes -enunciados en l|a respuesta 3- son
supervisados por la doctora Martha Lucia Zamora Avila, Directora Administrativa y Financiera de
la Secretaria Ejecutiva de la JEP.

4,5, Informes de gestién Finalmente, otra de las medidas de vigilancia y control consiste en la
publicacién de informes de gestidn en la pagina web de la Jurisdiccidn Especial para la Paz, de
acuerdo con lo previsto enla Ley 1712 de 20147 y el articulo 74 de la Ley 1474 de 201175,

Pese a que durante el afio 2017 la Secretaria Ejecutiva de la Jurisdiccion Especial para la Paz no era
adn una Entidad Publica', en-aras de garantizar los pnncuplos de transparencia, buena fe y
divulgacién proactiva de la mformacmn2 , en enero de 20185 publicd: ‘el informe de gestién
corraspondiente a las actividades desarrolladas durante’ el-afo pasado, el cual puede ser
-descargade en el siguiente link: https /fwww jep.gov.co/Paginas/Informe-de-gestion-2017.aspx.
De igual forma, en los préx1mos dias serd publicado un mforme de gestlén de los meses de enero
a abril de 2018.

................... o Loieitd
ii. ;Tiene conoc:mlento la entidad de investigaciones que actualmente esté realizando

la Contraloria General de la Repiblica, Procuraduria General de la Nacién y/o la
Fiscalia General de la Nacién?

VRIS I a.‘“':m;:

Hasta la fecha se ha |=nformado sobre Io su_:;unente.

- Contraloria General de la Repblica:
Mediante oficio 20181510037202 del 5 de marzo de 2018, la Contraloria General de [a Reptiblica
solicité informacién al Secretario Ejecutivo respecto de los recursos apropiados y ejecutados para
la Jurisdiccion Especial para la Paz - JEP. Esta peticidn no significa que haya abierto una
investigacion.

- Procuraduria General de la Nacion:

17 Sobre Ley de transparencia y derecho de acceso a la informacion publica nacional.

'8 Sobre mecanismos para fortalecer la prevencion, investigacidn y sancidn de actos de corrupcion y la efectividad del
control de [a gestion publica

12 Durante el afo 2017, el Secretario Ejecutivo trabajé como contratista del Programa de las Naciones Unidas para la
Desarrollo. El R.U.T de la JEP solo fue asignade hasta el 18 de diciembre de 2017 y la cuenta bancaria solo se abrié hasta
el 28 de diciembre de 2017

@ Articulo 3de laLey 1712 de 2014
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En decisién del 10 de abril de 2018, la Procuraduria Segunda Delegada para la Vigilancia
Administrativa resolvié iniciar indagacién preliminar en mi contra, en mi calidad de Secretario
Ejecutivo de la JEP. Esta decisién fue tomada “como consecuencia de las informaciones
periodisticas publicadas en los diferentes medios de comunicacién a nivel nacional, relacionadas
con las posibles causas de la renuncia del sefior NESTOR RAUL CORREA HENAOQ como Secretario
Ejecutivo de la Jurisdiccidon Especial para la Paz-JEP. Dentro de dichas notas de prensa se
encuentra el Diario El Tiempo del dia 4 de abril de 2018 y el Diario El Espectador en la publicacién
del 09 de abril de 2018, donde se menciona la referida renuncia.”

Cordialmente,

Jr— JPU—
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' NESTOR RAUL CORREA HENAO -~

o ‘1 Secretario Ejecutivo = T '
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