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Respetada Doctora:

En atencién a la comunicacion allegada por el Ministerio de Educacion, mediante la cual,
remite las preguntas No. 1, 2, 3, 4 y 6 del cuestionario dirigido a dicha Entidad de la
proposicion suscrita por el Honorable Representante ALEJANDRO CARLOS CHACON, nos
permitimos dar respuesta dentro del marco de nuestras competencias, y de conformidad con
la informacion suministrada por las Direcciones de Planeaciéon y Control de Gestion, y de
Primera Infancia, de la siguiente manera:

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, es una entidad del estado colombiano,
que trabaja por la prevenciéon y proteccion integral de la primera infancia, la nifiez, la
adolescencia y el bienestar de las familias en Colombia, y que a través de sus servicios
brinda atencién a nifios y nifias, adolescentes y familias, especialmente a aquellos en
condiciones de amenaza, insolvencia o vulneracion de sus derechos.

Es importante aclarar que, el ICBF promueve y desarrolla actividades de identificacion,
atencion y cuidado que favorecen el desarrollo integral de los nifios y nifias entre los 0 y 5
anos, entre ellos, el proceso educativo. No obstante, no esta dentro de las competencias
de esta entidad prestar servicios educativos en educacion inicial (pre-jardin y jardin). Asi
mismo, se aclara el ICBF no hace parte del sector educativo y que nuestra unidad de
medida son los beneficiarios y no estudiantes, los cuales son atendidos en las Unidades de
Servicios y no instituciones educativas.

Por lo anteriormente expuesto, esta Entidad no es la competente para dar respuesta a los
puntos 1,4y 6.

“2. ¢ Cuantas instituciones de Educacion Inicial (pre-jardin-jardin) preescolar, basica
primaria, secundaria y educaciéon media existen en Colombia?

a. Discriminar por distrito.
b. Discriminar por municipio.
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¢. Indicar la naturaleza (ptblica o privada) de cada institucién.
d. Especificar el nimero de estudiantes por distrito, departamento, institucion y
estrato socioecondmico”.

En relacion con la educacién inicial, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar no
dispone de instituciones de educacién inicial, toda vez que pertenecen al sistema de
educacion formal y se encuentran a cargo del Ministerio de Educacién Nacional. En el
ambito de su competencia, el ICBF cuenta con una oferta de modalidades de atencion a la
primera infancia, las cuales tienen diferentes servicios que varian en cuanto al nimero de
horas de atencion al afio a nifios y nifias, el talento humano que los atiende, las tasas
compensatorias, y en algunas ocasiones, las caractenstlcas proplas de los nifios y sus
familias. A continuacién, se explica cada una de ellas:

» Modalidad Institucional:

La Modalidad Institucional hace referencia a los servicios de atencion a.la primera Infancia,
donde se brinda atencidén durante 8 horas al.dia y durante los dias habiles de la semana,
los servicios se agrupan, teniendo en cuenta las caracteristicas operativas, técnicas y de
integralidad.

Los servicios de educacion inicial de la modalidad institucional, se desarrollan en
infraestructuras adecuadas y pertinentes para la atencién a la primera infancia, las cuales
deben contar con todas las condiciones de seguridad y salubridad para las nifias, nifios,
sus familias o cuidadores, de acuerdo con‘las condiciones de calidad definidos para eI
servicio. La atencion se reallza en espacios disefiados y organizados de manera intencional
para adelantar procesos en los diferentes componentes de la atencion que favorezcan el
desarrollo integral y prop|0|en multiples ~ experiencias y relaciones. Ademas, debe
caracterizarse_por ser un espacio abierto a la comunidad, que se reconoce dentro de un
contexto social, valora la particularidad del mismo y aporta a la atencion de nifias y nifios
en primera infancia. Ademas del trabajo directo con las nifias y nifios, los procesos que se
desarrollan en las Unidades de Servicio también incluyen a las familias o cuidadores como
promotores y corresponsabies de su desarrollo integral.

La modalidad Institucional cuenta con los siguientes servicios:

v Centros de Desarrollo Infantil — CDI: Es un espacio institucional especializado que
garantiza una-atencion con calidad, a través de la prestacidén de un servicio de educacion
inicial, cuidado calificado, donde se ofrecen los componentes de atencion: familia, salud
y nutricion, pedagégico, talento humano, ambientes educativos y protectores,
administracién y gestion; promoviendo una atencion integral de calidad en donde se
adelantan acciones y gestiones para garantizar los derechos de salud, proteccién y la
participacidon de los nifios y las nifas. Estan concebidos como un servicio
complementario a las acciones de las familias y la comunidad y se presta de forma
gratuita durante 220 dias al afio en jornadas completas de 8 horas donde se atienden a
nifios y nifias desde los 6 meses hasta los 5 afios.
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v Hogares Infantiles- HI: Este servicio atiende durante 210 dias habiles al afo, fue creado
en 1974 bajo el nombre de Centros de Atencion Integral al Preescolar (CAIP). La Ley 7
de 1979 establecié recursos para su financiamiento con el objetivo de atender a nifios y
nifas desde los 6 meses hasta los 4 afios y 11 meses, hijos de padres y madres
trabajadores. Este servicio tiene la caracteristica de contar con Tasas Compensatorias
que son los valores mensuales que todos los padres usuarios del Hogar Infantil cancelan
obligatoriamente por la atencién que reciben sus hijos, de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes establecidas por el ICBF. Estas tasas compensatorias hacen parte
integral del presupuesto de ingresos del Hogar Infantil y deben ser exclusivamente
destinados para el servicio.

v Jardines Sociales: Este servicio presta sus servicios 200 dias al afio, en jornadas de 8
horas diarias o fraccién proporcional segun la fecha de suscripcion del contrato. Se
atienden a nifas y nifics desde 6 meses hasta menores de 5-afios y agrupan hasta 32
Hogares Comunitarios Familiares funcionando en un sitio especialmente construido para
este fin la distribucion en la atencién a los nifios y nifias se hace por edades: Menores
de 2 afios: 10 nifias y nifios con un agente educativo y un auxiliar pedagogico. De 2 a 3
anos, 3 a4 afios, 4 a 5 afios: Maximo 25 nifias y nifios por grupo con un agente educativo
permanente y un auxiliar pedagégico rotativo,

Este Servicio es administrado por Cajas de Compensacion Familiar, Fundaciones, ONG,
y Organismos de Cooperacion, entre otros y cofinanciados con recursos de FONINEZ,
implicando la participacién de equipos |nterd|SC|pI|nar|os y agentes educativos, a través
de convenios interadministrativos.

v Hogares Miultiples: Esta modalidad agrupa hasta 12 Hogares Comunitarios de
Bienestar (HCB), |a atencién se brinda en espacios adecuados para la primera infancia,
de acuerdo con la capacidad instalada de la infraestructura. El servicio se presta 200
dias al afio, en jornadas de 8 horas diarias. -

Funciona a través de alianzas con Alcaldias, Cajas de Compensacion Familiar y otras
instituciones que fortalecen el componente pedagégico, desarrollo fisico, proteccion y
cuidado. :

El presupuesfo para la oper'acién de la modalidad esta conformado por el aporte del
ICBF, el ingreso por concepto de recaudo de cuotas de participacion que pagan las
familias beneficiarias y aportes de cofinanciacion de otros entes.

v Hogares Empresariales: En esta modalidad se brinda atencién a los nifios y nifias, en
un sitio adecuado por la empresa para los hijos de los trabajadores de mas bajos
ingresos durante 200 dias al afic en jornadas ajustadas a los horarios de trabajo de los
padres, con el apoyo y cofinanciacion de las empresas donde éstos laboran. Este
servicio cuenta con Agentes Educativos cualificadas y equipo interdisciplinario aportado
por la empresa.

El presupuesto para la operacién de la modalidad esta conformado por el aporte del
ICBF, el ingreso por concepto de recaudo de cuotas de participacion que pagan las
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familias beneficiarias y aportes de cofinanciacién de otros entes. El ICBF aporta los 65%:-
del requerimiento nutricional diario a nifios y nifias atendidos, teniendo como referencia
las recomendaciones diarias de calorias y nutrientes para la poblacién colombiana.

v Atencion Preescolar integral: Teniendo en cuenta que en el nivel de preescolar se
atienden nifios y nifias en primera infancia, resulta pertinente cualificar las condiciones
de la atencion en cada uno de sus grados encaminadas a garantizar el desarrollo integral
de todos los nifios y nifias atendidos en la oferta organizada por el Ministerio de
Educacion Nacional a iravés de las Secretarias de Educacion en las Entidades
Territoriales Certificadas, de los establecimientos educativos oficiales y privados
contratados a nivel nacional, de forma tal que se logren articular acciones desde otros
sectores con el sector educativo a favor de la garantia de los derechos de los nifios y
nifias en primera infancia.

Esta atencién presta sus servicios en los establecimientos educativos de acuerdo con el
calendario académico escolar definido por el Ministerio de Educacién.Nacional. El equipo
de trabajo requerido para la implementacién del servicio esta compuesto por personal
de establecimiento educativo, el equipo de atencién integral y equipe externo de apoyo,
los cuales se organizaran de conformidad con Ia estructura operatlva

El objetivo del servicio Preescolar Integral es garantizar la atencion integral de los nifios
y nifas matriculados en los grados pre jardin, jardin y transicion de acuerdo con las
orientaciones, lineas técnicas y disposiciones generales de la Comision Intersectorial
para la Atencion Integral de la Primera Infancia.

El nivel de preescolar es el prlmer nivel del S|stema educativo en Colombia, que se
compone de tres grados: pre jardin, Jardm ' transicién, siendo el grado de transmon el
tinico obligatorio, por lo.cual su oferta es 'universal y se organiza por demanda en los
establecimientos educativos-en cada territorio. Su estructura operativa funciona en un
grupo con un docente asignado por cada 25 nifios aproximadamente, sin embargo, la
conformacién del grupo dependera de la disponibilidad de aulas y la demanda de cupos
por cada territorio en particular. Cada grupo forma parte de una sede, que a su vez esta
adscrita a un establecimiento educativo. La jornada educativa se organiza en mafiana o
tarde con cinco (5) a seis (6} horas de atencidn cada una, y en jornada Unica de siete (7)
horas de atencion. Adicionalmente, en algunos grupos los nifios y nifias cuentan con
complemento alimentario, a través del cual se brinda un aporte nutricional entre el 20%
al 50% dependiendo del tipo de jornada educativa del establecimiento y los recursos
disponibles.

El servicio esta dirigido a nifios y nifias matriculados en los grados del nivel preescolar,
por lo cual se organiza en atenciéon a la demanda de cupos en cada territorio. Los
procesos de identificacién e inscripcion se adelantan de conformidad con el proceso de
cobertura de las Secretarias de Educacion de las entidades territoriales certificadas,
atendiendo a las solicitudes de cupe durante toda la vigencia. El servicio de Preescolar
Integral se organiza en el territorio segln la focalizacion de grupos que realice la Entidad
Territorial Certificada en educacion, para la cual se debe cumplir con los siguientes
criterios:
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- Solo se pueden incluir grupos de pre jardin, jardin y transicion que se encuentren
registrados en SIMAT.

- No se podran incluir grupos multigrado en tanto estos incluyen nifios y nifias de otros
grados de primaria.

- Teniendo en cuenta que la relacién técnica de los equipos de atencion integral esta
establecida para cada 10 grupos, se debe intentar organizar €l servicio en funcién
de esta proporcion.

- Cuando el servicio se estructura dentro de una Secretaria de Educacion
Departamental, se deben focalizar 10 grupos maximo entre 2 municipios que sean
contiguos, con acceso de transporte plblico constante.

- En cada municipio deben focalizarse una cantidad de grupospares, teniendo en
cuenta que los auxiliares tienen una relacion técnica de 1 por cada 2 grupos.

- Se debenincluir la totalidad de grupos de una misma sede / jornada para no generar
diferencia en el servicio.

- Se pueden incluir prioritariamente grupos de jornada unica.

- Entre vigencias se debe garantizar Ia contlnwdad de los grupos focalizados con
anterioridad.

El sistema educativo ofrece un servicio en los grados pre jardin, jardin y transicién, en
jornadas media o unica, durante 40 semanas de calendario escolar establecido por el
Ministerio de Educacion Nacional, y decretado territorialmente mediante la Resoclucion
de Calendario Académico de cada entidad territorial certificada en educacion. En
algunos casos los estudiantes cuentan con complemento alimentario a través del
Programa de Alimentacion Escolar.

v Atencion a nifios y nifias hasta los 3 afios de edad de hijos de mujeres privadas de

la libertad, mujeres gestantes y madres lactantes en establecimientos de
reclusion: Reconoce la presencia de los nifios y nifias hasta tres (3) afios de edad, que
permanecen con sus madres privadas de libertad en los Establecimientos de Reclusion,
asi como a mujeres gestantes y madres lactantes internas, donde se encuentra activo el
servicio. Por su caracter especial, promueve acciones intencionadas que potencian el
desarrolio integral de los nifios y de las nifias, como el fortalecimiento del vinculo afectivo
madre e hijo(a). Asi mismo establece el acompanamiento y fortalecimiento del vinculo
afectivo con otros miembros de la familia y cuidadores, para favorecer el desarrolio
integral de los nifios y nifias hasta los tres afios de edad, hijos (as) de mujeres privadas
de libertad dentro de ios establecimientos de reclusion, de tal manera que el cuidador
asuma la responsabilidad a la que se compromete durante la permanencia del servicio
ofrecido, asi como cuando el nifio (a) presenta salidas temporales o egreso permanente.

Modalidad Familiar:

Esta dirigida a mujeres gestantes, en periodo de lactancia, nifios y nifias menores de 5 afios
o hasta su ingreso al grado transicién, cuyas familias y cuidadores requieren apoyo para
fortalecer sus procesos de cuidado y crianza en el hogar, Dado que busca fortalecer el
vinculo afectivo de los nifios y nifias con sus familias, prioriza el acceso de nifios y nifias
menores de 2 afios.

¥
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Se desarrolla a través de procesos de formacién y acompafiamiento a familias y cuidadores,
con el propésito de fortalecer sus habilidades de cuidado, crianza y construccion conjunta
de herramientas para la promocion armoénica e integral del desarrollo. Por tanto, se
implementa a través de encuentros educativos grupales con las mujeres gestantes,
lactantes, los nifios, nifias y sus cuidadores, y encuentros en el hogar. La modalidad familiar
cuenta con los siguientes servicios:

v' Desarrollo Infantil en Medio Familiar - DIMF: Esta modalidad atiende a hijos de
familias vulnerables, menores de 5 afos, de zonas rurales y urbanas marginales
gratuitamente durante 11 meses del afio. Atencidn prioritaria a nifios menores de 2 afios,
mujeres gestantes y madres lactantes.

Desarrolla acciones en los componentes de familia, salud y nutricion, pedagégico, talento
humano, ambientes educativos y protectores, administraciéon y gestlon -Asi mismo,
realiza encuentros educativos grupales una vez a la semana en lugares disponibles y
concertados con {a comunidad y un encuentro educativo en el hogar una vez al mes.

A través de esta modalidad, el ICBF summlstra eI 70% del requer:mlento nutricional
diario, mediante la entrega de un refrigerio semanal y un' paquete alimentario mensual
para Ilevar a casa, calculado para & dias de la semana. Cuenta con equipo psicosocial y
un profesional de la salud, Docentes; y auxiliares pedagégicos.

v' Hogar Comunitario de Bienestar ~ FAMI: Esta modalidad estéa dirigida a nifios y nifias
desde su gestacion hasta los 2 afios y mujeres en periodo de gestacion o lactancia y/o
al cuidador, para que participen en la crianza de {os nifios y nifias.

La atencién la brindan la madres comunitarias - FAMI, a través de encuentros grupales
y visitas en el hogar. En esta modalidad se atienden entre 12 y 15 familias, durante 11
meses del afto. El horario se define de acuerdo con las necesidades de las familias, en
sesmnes educativas grupales y wsﬂas domiciliarias durante 80 horas mensuales.

Med:ante esta. modalldad el ICBF aporta el 20% del requerimiento nutricional, teniendo
como referenciala recomendacidn de calorias y nutrientes para la poblacion colormbiana.

Los HCB- FAMI atienden familias en desarrollo. El grupo familiar participa y acompafa
el proceso de desarrollo arménico de sus miembros, a través de la cualificacion de las
relaciones intrafamiliares y el fortalecimiento de vinculos afectivos desde la gestacion.
El programa vincula ademas a otros adultos para que participen de la crianza de los
nifios.

¢ Modalidad Comunitaria:

La Modalidad Comunitaria para [a atencién a la primera infancia se plantea como un

escenario de acogida para las nifias y los nifios menores de 5 afos en condicién de riesgo

y vulnerabilidad, sus familias y cuidadores, y es coherente con las caracteristicas,
particularidades e historias territoriales del pais. El disefio de esta modalidad se basa en la
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amplia experiencia de los Hogares Comunitarios de Bienestar y asume su énfasis en lo
comunitario como elemento que aporta al desarrollo integral.

En este sentido, la Modalidad Comunitaria tiene como finalidad promover de manera
intencionada el desarrollo de los nifios y las nifias, con la participacion de talento humano
idoneo, responsable de planear y gestionar acciones tendientes a la garantia de los
derechos, construir propuestas pedagégicas que generen oportunidades de expresién y
comunicacién con pares y adultos, asi como la construccion de acuerdos sociales y
territoriales que permita la diversidad de experiencias para el desarrollo integral, y con un
énfasis particular en el trabajo comunitario desde el sentido que la comunidad le otorga al
cuidado y proteccién de la nifiez.

Del conjunio de Modalidades para la atencidn a la primera infancia, la Modalidad
Comunitaria se fortalece en su particularidad por dos caracteristicas: por un lado exige y
posiciona el protagonismo de la familia y la comunidad y plantea una estrategia de
corresponsabilidad de parte de la sociedad civil; y de otro lado, es una modalidad que vive
en la cotidianidad de la vida de las nifias y los nifios, pues la relacion.de madres y padres
comunitarios o Agentes Educativos como lideres de los procesos formativos, son propios
de la historia y los procesos comunitarios en los que viven y se desarrollan las nifias, los
nifios, sus familias y cuidadores. Estas caracteristicas, otorgan un papel activo a la familia
y la comunidad, generando dinamicas que promueven relaciones vecinales de solidaridad,
cooperacién y confianza, en el marce del desarrollo de la comunidad y la construccion de
paz para generar un ambiente enriquecido que fomenta el desarrollo integral de las nifias y
los nifios en primera infancia. La modalidad familiar cuenta con los siguientes servicios:

v Servicios de Atencién Tradlmonales HCB Famlllares y HCB Agrupados: Este
servicio propicia el desarrollo y cuidado de Ios nifios menores de 5 arfios en condiciones
de vulnerabilidad, a través de acciones que promueven el ejercicio de sus derechos, con
la participacion activa y organizada de .la familia, la comunidad y las entidades
territoriales.

En este servicio, la atencién, el cuidade, la proteccion, la salud, 1a nutricién y el desarrollo
psicosocial se brinda a través de las madres comunitarias, quienes atienden en su
vivienda un promedio de 13 nifios y nifias de su entorno, durante 200 dias al afio, en
jornadas de 8 horas o en media jornada.

v" Servicios de Atencién: Unidades basicas de atencion: Este servicio se atiende a los
nifios y las nifias 200 dias al afio existiendo dos tipos de Unidades Basicas de atencién:

v Unidad basica de atencion - FIJA: Esta disefiada para nifias y nifios en primera
infancia. Cada Centro de Atencién atiende un maximo de 30 nifios y nifias, dentro del
grupo de 30 nifios podra atender un nifio enire 18 meses y 2 afios o un nifio con
discapacidad. Se atiende a nifios y nifias en primera infancia con dispenibilidad maxima
de medio tiempo (5 horas diarias) durante & dias a la semana en espacios en arriendo.
Se garantiza a cada usuario el 70% del requerimiento nutricional diaric bajo racién

servida. Se cuenta con 1 agente educativo comunitario (Técnico en AIPI) por cada 30
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nifios, 1 auxiliar pedagdgico comunitario por cada 30 nifios (medio tiempo) y 1 auxiliar
comunitario de alimentacién por cada 30 nifios y nifias (medio tiempo).

v Unidad basica de atencién - ITINERANTE: Esta disefiada para mujeres gestantes,
nifias y niflos lactantes menores de 6 meses, nifios y nifios de 6 meses a 2 afios, sus
familias y cuidadores. Cada Unidad béasica de atencion atiende 30 usuarios. Se atiende
a nifas y nifios de 0 a 2 afios, mujeres gestantes, nifias y nifios lactantes menores de 6
meses, bajo encuentros grupales y visitas al hogar. Se debe garantizar a cada usuario
cerca del 50% del requerimiento nutricional diario a través de paquetes alimentarios y
refrigerios. Se cuenta con 1 agente educativo comumtarlo (Tecnlco en AlPI) por cada 30
usuarios. .

v Hogares Comunitarios de Bienestar Cualificados o Integrales. (Antes: Hogares
Comunitarios de Bienestar Integrales): Este servicio agrupa entre dos y siete Hogares
Comunitarios de Bienestar, su conformacién depende de la capacidad instalada de la
infraestructura, y opera de acuerdo con las normas, lineamientos y circulares que el ICBF
expide para la Modalidad de Hogares Comunitarios de Bienestar,

Los Hogares Comunitarios Agrupados, cuentan con un equipo conformado por madres
comunitarias, un coordinador pedagdgico y auxiliares de servicios generales,
dependiendo del niumero de Hogares Comunitarios que agrupen y del nimero de nifios
y nifias atendidos, es asi como prestan el servicio durante 200 dias del afio, en jornadas
de atencion de tiempo completo (8 horas diarias) y de medio tiempo (4 horas diarias).

“3. ¢ Qué papel desempena eI ICBF enla educac:on m:c:al (Pre-jardin y jardin)?

La educacién inicial se ‘concibe como un derecho |mpostergable de la primera infancia, que
se constituye en un estructurante de la atencion mtegral cuyo objetivo es potenciar de
manera intencionada el desarrollo integral de-las nifias y los nifios desde su nacimiento
hasta cumplir los seis afios, partiendo del reconocimiento de sus caracteristicas y de las
particularidades de los contextos en que viven y favoreciendo interacciones que se generan
en ambientes enriquecidos a través de experiencias pedagogicas y practicas de cuidado.

La educacién inicial es valida.en si misma por cuanto el trabajo pedagégico que alli se
planea parte de los intereses, inquietudes, capacidades y saberes de las nifias y los nifios.
Esta no busca como fin Ultimo su preparacién para la escuela primaria, sino que les ofrece
experiencias retadoras que impulsan su desarrollo; alli juegan, exploran su medio, se
expresan a través del arte y disfrutan de la literatura.

La educacién para la primera infancia es concebida como un proceso continuo y
permanente de interacciones y relaciones sociales de calidad, oportunas y pertinentes que
posibilitan a los nifios vy a las nifias potenciar sus capacidades y desarrollar competencias
para la vida, caracterizandose por:

- 8er inclusiva, equitativa y solidaria, ya que tiene en cuenta la diversidad étnica, cultural
y social, las caracteristicas geograficas y socioecondmicas del pais y las necesidades
educativas de los nifios y las nifias.
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- Considerar que todos los nifios y las nifias, independientemente del contexto socio
cultural en el que crecen, tienen las capacidades para desarrollar sus competencias si
se encuentran en ambientes sanos y seguros que garanticen sus derechos.

Modalidades de la educacion inicial: Estas modalidades de atencion se definieron a partir
del andlisis relacionado con los diferentes escenarios significativos en el proceso de
desarrollo integral de los nifios y nifias, asi como en [a preparaciéon, formacién y
acompariamiento a las familias.

lLa Comision Intersectorial de Primera Infancia CIPI de la_cual hace parte el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, defini6 las modalidades de atencion para Iograr
coherencia al reorganizar los servicios y 'y unificar criterios entre sectores al momento de
garantizar las diversas atenciones que requieren los nifios y las nifias para lograr su
desarrollo integral.

Estas modalidades de atencién se definieron a partir del analisis relacionado con los
diferentes escenarios significativos en el proceso de desarrollo integral de los nifios y nifias,
asi como en la preparacion, formacion y acompafiamiento a las familias.

Para iniciar, es preciso reconocer que la familia es por excelencia el escenario en el cual se
inicia la atencién integral de los nifios y nifias, puesto que es el primer agente socializador
y educador. Aun asi, no es un escenario-exclusivo para‘la Atencién Integral, la familia desde
el momento mismo de la concepcién empiéza a participar-en espacios dirigidos a crear
condiciones que favorecen el desarrollo infantil de los bebes, seguido por escenarios de
salud, y escenarios de participacion publica. En este sentido la educacién inicial se inscribe
como un escenario del marco de la atencidn. integral, donde se generan las condiciones
dirigidas a promover y generar el desarrollo integral de los nifios y nifias. Estos escenarios,
se materializan a través de dos modalidades: Familiar e Institucional o Centros de
Desarrollo Infantil.

l.as dos modalidades estan orientadas a garantizar el derecho de una atencién integral y
una educacion inicial de calidad de los nifios y las nifias desde la gestacién hasta su ingreso
al sistema educativo en el grado.de preescolar.

Modalidad institucional Centros de Desarrollo Infantil - CDI: Los Centros de Desarrollo
Infantil, se conciben como instituciones dirigidas a atender y promover un desarrollo integral
a través de la educacién inicial, con la participacion de profesionales idoéneos en temas
relacionados con los diferentes componentes de la atencioén integral, responsables de
gestionar las condiciones materiales que hacen efectivos todos los derechos de los nifios y
ninas en primera infancia, asi como de generar oportunidades de expresién y comunicacion
con pares y adultos y diversidad de experiencias que permiten a los nifios y las nifias
construir y comprender el mundo.

Es importante destacar que los CDI no estan solos en el desempefio de este papel
educativo, pues la atencién al nifio y la nifia es también responsabilidad del Estado y la
familia. Por tanto, en el CDI se coordinan y armonizan acciones del Estado relacionadas
con la nutricién, salud y formacion y acompafamiento a familias de los nifos y nifas de 0
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a menores de 6 afios, y las familias participan en actividades promovidas por los CDI para
articular mejor la atencion y educacion que ambos llevan a cabo de acuerdo con las
caracteristicas, necesidades, demandas y atenciones que requieren los nifios y las nifias.

Modalidad de Educacion Inicial Familiar: La configuracion de los territorios en Colombia
se caracteriza por una amplia diversidad geografica, cultural, ambiental y de condiciones
socioecondmicas e institucionales. La estrategia De Cero a Siempre, en el marco de dicha
configuracion, ha concebido una modalidad de atencién no convencional, que posibilita el
abordaje integral del nifio y la nifia en entornos familiares y comunitarios. Esta modalidad
reconoce prioritariamente las particularidades culturales y geograficas de la poblacion del
pais que habita zonas rurales dispersas, asi como de los nlnos y niflas menores de dos
afos y sus familias.

Esta modalidad por su caracter flexible privilegia los entornos mas cercanos y propios a las
condiciones de los nifios y nifias, como o son su familia y comunidad. Establece como
punto de entrada el acomparfiamiento y fortalecimiento de los miembros de la familia y
cuidadores para potenmar el desarrollo de los nifios. y nifias. El Iugar protagénico de Ila
familia en el cuidado, crianza, educacién y desarrollo-de los nifios y las nifias desde el
nacimiento hasta antes de cumplir los 6 afios, la: convierte en el primer y mas inmediato
escenario de corresponsabilidad. Para tai fin, el Estado, respon_sab[e .de la garantia de los
derechos de la primera infancia, esta en la obligacidén de garantizar esta atencion y proveer
el apoyo necesario a la familia para llevar a cabalidad dicha corresponsabilidad en la
atencion integral.

a. ¢Como son fos espacios institucionales del ICBF y cémo funcionan?

Todos los espacios dque maneja el ICBF en cada uno de sus servicios para atender a los
nifios y nifias en la primera infancia-son escenarios en donde se garantiza una atencién de
calidad, a través de la prestacidon de un-servicio de educacion inicial, cuidado calificado y
nutricion. Adicionalmente, se adelantan acciones para garantizar los derechos de salud,
proteccmn y Ia partlmpamon de Ios nlnos y las nifias.

La Modalidad Instltumonal.fu,nc_tona en espacios especializados para atender a nifias y nifos
en primera infancia, asi como a sus familias o cuidadores. A través de sus servicios ofrece
atencién a nifias y nifios desde los 18 meses hasta los 4 afios 11 meses y 29 dias, que
habitan en zonas urbanas o rurales, pertenecientes a familias focalizadas de acuerdo con
los criterios definidos por el ICBF y las caracteristicas del servicio, que se encuentran
expresadas en el Manual Operativo de Modalidad Comunitaria.

b. ¢ Cuanto le cuesta al estado la prestacion del servicio de educacion inicial, cuidado
calificado, nutricion alimentaria y nutricional que requieren los nifios y nifas
diariamente? Favor individualizarios y enviar historial afio tras afio desde el 2006
hasta la fecha”.

Se reitera que, en relacidn con la educacion inicial, el Instituto Colombianc de Bienestar
Familiar no dispone de instituciones de educacion inicial, que como tales pertenecen al

Pagina 10 de 13

Sede de la Direccion General : ‘. . !o ol !o

Avenida carrera 68 No. 64c — 75. PBX: 437 76 30 o e .
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 de las familias colombianas

www.icbf.gov.co



N . 20
e . Q‘) Republica de Colombia

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar {f/ TODOS POR UN
BIENESTAR Cecilia De la Fuente de Lleras € NUEVO PAIS
FAMILIAR SUBDIRECCION GENERAL

sistema de educacion formal y se encuentran a cargo del Ministerio de Educacién Nacional
con base al articulo 15 de la Ley 115 de 1994,

El ICBF en el marco de [a Politica De Cero a Siempre y en el ambito de su competencia,
cuenta con una oferta de modalidades de atencién a la primera infancia, las cuales tienen
diferentes servicios que varian en cuanio al nimero de horas de atencion al afio a nifios y
nifas, el talento humano que los atiende, las tasas compensatorias, y en algunas
ocasiones, las caracteristicas propias de los nifios y sus familias, con un componente de
educacion no formal dentro de los servicios prestados a través de los agentes educativos
y/o madres comunitarias bajo los lineamientos impartidos por el Ministerio de Educacion.

Por lo anterior, los datos que se entregaran en respuesta a éSte-Iiteral son:
» Nutricion alimentaria bajo el programa de Alim_entécién escolar 2006 - 2014:

A continuacion, se relaciona el presupuesto y beneficiarios del Programa de Alimentacion
Escolar — PAE desde el 2006 a 2014 teniendo que:

En cumplimiento de lo establecido en el paragrafo 4 del articulo 136 de la Ley 1450 de
2011, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010 -2014: “Con el fin de
alcanzar las coberturas universales en el programa de alimentacién escolar — PAE-, el
Gobierno Nacional trasladara del Instituto Colombianc de Bienestar Familiar (ICBF} al
Ministerio de Educaciéon Nacional .(MEN), “la orientacién,  ejecuciéon y articulacion del
programa sobre la base de estandares minimos de-obligatorio cumplimiento para su
prestacidn, de manera concurrente con las entidades territoriales” (...) “El MEN cofinanciara
sobre la base de los estandares minimos definidos. para su prestacion, para lo cual podra
celebrar contratos de aporte en los términos del articulo 127 del Decreto 2388 de 1979 y
promovera esquemas de bolsa comun con los recursos de las diferentes fuentes que
concurran en el financiamiento del Programa”.

La transferencia del PAE se efectud en la vigencia 2013, pero por peticién expresa del MEN
para la vigencia 2014, la Direccién General del Presupuesto Publico Nacional impartié
aprobacion a la operacion presupuestal contenida en el acuerdo No .001 del 13 de enero
de 2014, mediante el cual se efectué una incorporacién en el presupuesto de ingresos y
gastos del ICBF para la vigencia 2014 por valor de $87.787.948.409 provenientes del
Convenio Interadministrativo No. 001 de 2014 Suscrito con el Ministerio de Educacion
Nacional.

En diciembre de 2014 se finiquitd la atencién del PAE por parte del ICBF a partir de 2015
es responsabilidad total del MEN, por lo cual es dicha Entidad la que debera entregar la
informacién mas reciente de este programa.

PRESUPUESTO EJECUTADO 2006 -2014 PROGRAMA DE ALIMENATACION ESCOLAR

Millones de $
ALIMENTACION
ESCOLAR 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
TOTAL 262.555 299,400 357.302 446,061 465,626 516,338 626.933 557.006

Fuente: Metas sociales y financieras - SIF NACION / Direccion de Planeacion y Control de Gestion.,

82.020 6%&,
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SERIE HISTORICA DE BENEFICIARIOS ATENDIDOS EN EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE
Nacional | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Total general | 3.393.653 | 3.705.483 | 3.893.056 | 3.923.511 | 4.036.686 | 4.076.822 | 4.097.867 | 4.135.340 571.733

Fuente: Metas sociales y financieras / Direccidn de Planeacién y Control de Gestidn.
« Nifos y nifias beneficiarios en programas de cuidado calificado y nutricién:

Los servicios prestados en el ICBF donde se brinda cuidado calificado son aquellos que
atienden [a poblacion de la primera infancia, en estos servicios tiene un componente
nutricional que oscila entre el 70% y 45 % de aporte nutricional para el 2010 y se ha
incrementado de tal manera que el aporte actualmente es del 70% en todos los servicios el
cual, esta incluido dentro del historial de beneficiarios y presupuesto para cada vigencia. Se
adjunta en CD el archivo en Excel con el histérico 2010 — corte marzo de 2018, para las
vigencias 20086 — 2007 no se cuenta a nivel detallado por programa,

s Aporte Nutricional — Primera Infancia:

En el marco del derecho a la alimentacion y como parte de la complementacién alimentaria
que brinda el ICBF a los nifios, nifias, adolescentes, mujeres gestantes y madres en periodo
de lactancia y familias beneficiarias, se cuenta con tres Alimentos de Alto Valor Nutricional
- AAVN: Bienestarina Mas®, Bienestarina® Liquida y €l Alimento para la mujer gestante y
madre en periodo de lactancia, alimentos que son fortificados con vitaminas y minerales y
que contribuyen a la prevencién de deficiencias por micronutrientes.

A continuacion, se relacioh'an los beheficiarios, kilogramos y unidades de AAVN entregados
y la inversion desde los afios 2013 a 2018, en los programas de primera infancia del [CBF:

Kilogramos entregados Unidades de 200 mi
AfRo | Beneficiarios Alimento para mujer Fpedadas Presupuesto invertido
Blenestgrlna Mas® ‘gestante y madre en periodo Bienestarina Liquida para AAVN
] A de lactancia
2013 [ 2.116.338 17.316.576,7 - 3 76.002.978.794
2014 | 2213767 |- 17.573.0320 - 3 80.557.175.011
2015 1933635 | - 14.424.0979 - - 37.707.860,0 3 111.539.751.797
2016 1.748.837 |- 141461794 17.7489 8.674.625,0 5 76.928.813.690
2017 1.802.886. | - 13.812.407.1 582.417,0 5.845.806,0 $ 104.398.694.313
2018 | 1.702.878 3.842.467,0 190.236,6 2.487.001,0 3 31.434.658.745
TOTAL [ 11.518.339 . 81.214.760,1 790.402,5 58.715.292,0 $ 479.862.072.350

*Datos 2018 con corte marzo. *Fuente: Direccion de Planeacion y Control de Gestidn,

¢ Aporte Nutricional - Programa de Alimentacion Escolar:

El Programa de Alimentacién Escolar estuvo a cargo del ICBF hasta el afio 2014, fecha en
la cual se realizd la transicién para el traslado al Ministerio de Educacién Nacional de

acuerdo con las competencias asignadas.

Hasta el afio 2014 las minutas patrén de este prog'rama contemplaban la entrega de la
Bienestarina como parte de la complementacion alimentaria, sin embargo, desde el afio
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2015 hasta la fecha es optativo la inclusién de este alimento por parte de las Entidades
Territoriales Certificadas - ETC.

Actualmente el ICBF entrega la Bienestarina para el PAE Unicamente a las ETC que
manifiesten su voluntad y firmen convenios a fin de garantizar el uso adecuado del producto.

A continuacion, se relacionan los beneficiarios, kilogramos de AAVN entregados y la
inversion desde los afios 2013 a 2018, en el Programa de Alimentacién Escolar;

Afio Beneficiarios Kilogramos entregados de Bienestarina Mas® ‘ Presu;xa’:: én;::ggo para
2013 4.073.708 5.004.204 5 $ . 2.675.011147
2014 3.210.953 3.038.400,0 $ 13.928.440.068
2015 2.593.245 2.196.932,0 $ 11.131.415.058
2016 879.676 530.277,8 $ 2.517.493.814
2017 449.936 249.696,2 $ 1.572.461.860
2018 7435 8.368,1 b 62.751.281
Total general 11.014,953 11.028.968,6 $ 50.887.573.228

*Datos 2018 con corte marzo
Fuente: Fuente: E-Logistic — Sistema De Informamon De Entregas y Ficha técnica de programacién — FT1, Direccion de Nutricion del

ICBF

Cordialmente,

ERO @_

Subdirectora General w

C.C.: Ana Maria Nieto Villamizar. Directora de Primera Infancia. Ministerio de Educacion. Calle 43 No. 57 - 14 Centro
Administrativo Nacional, CAN, Begota D.C.

Anexo: Un (1} CD.

Aprobé: Edgar Robles Pmeros Director de- Planeacion y Control de Gestion (E) { Dina Maria Rodriguez Andrade - Director de Primera Infancia
(E}/ Luz Karime Ferndndez Castillo - Jefe QOficina Asesora Juridica.

Revisé: Julie Tatiana Cervantes Cruz / Diana Masso / Ménica Nieto. s

Proyect6: Eduard Zarante Xeyo / Migue! Angel Davia Pérez / Claudla Orhz

Consolidd: Lorena Romero
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