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rcroris: Q00758
£ CAMARS DE REPRESENTANTES

Bogota. D.C., ] ’?’ T‘: UNIDAD DE CORRESPONDECIA
02 MAY I8 . RECIBIDO

Doctora; Uz MAY 2018

AMPARQ YANIIE'II"H CALDERON PERQOMO FRMA:.— ) o 48 2 5
Secretaria Comision Primera Constitucional ‘\ ‘O—’-\-
CONGRESO DE LA REPUBLICA | HORA:

Calle 7 No. 8-68, Oficina 238 B

Bogota D.C

Asunto: Respuesta Cuestionario Camara de Representantes Oficio No. C.P.C.P.3.1.738-18
FCP-A-738-18

Respetada Doctora,

De conformidad con la solicitud efectuada, relacionada con el cuestionario formulade por el Honcrable
Representante a la Camara Dr. Samuel Hoyos Mejia, en el marco de la citacion a la sesion de la Comision
Primera Constitucional, damos respuesta a cada uno de los cuestlonanos y preguntas asignadas en los
siguientes términos;

“. GEl despacho que Usted dirige ha emitido recomendaciones sobre la prioridad o
financiacién en el marco de la implementacion del acuerdo? De ser afirmativa su respuesta,
sirvase indicar sobre qué proyectos ha emitido concepto de prioridad de financiacion, y cuales
fueron los argumentos eshozados para dicha recomendacion.”

RESPUESTA: En principio resulta relevante informar que el Gobierno de Colombia elabor¢ el Plan Marco de
Implementacion del Acuerdo Final (PMI), el cual fue discutido y aprobado por la Comision de Seguimiento,
Impulso y Verificacion del Acuerdo Final (CSIVI), documento que tiene por objetivo establecer las politicas
plblicas, pilares, estrategias, productos, metas trazadoras e indicadores necesarios para la implementacién del
Acuerdo Final, organizados por cada punto del mismo, estableciendo las entidades o agencias responsables
de su implementacion, de conformidad con el tema y alcance de los programas y proyectos.

Ahora bien, de conformidad con el Plan Marco de Implementacion, se priorizd 1a ejecucion de proyectos
asociados a Reincorporacion, sustitucion de cultivos ilicitos, y Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
- PDET.

Finalmente, de conformidad con el Art. 5 del Decreto 691 de 2017 "Por ef cual se sustituye e Fondo para la
Sostenibilidad Ambiental y Desarrolio Rural Sostenible en Zonas Afectadas por el Confficto por el "Fondo
Colombia en Paz (FCF)" y se reglamenta su funcionamiento”, se establece como funcién del Consejo Directivo
del PA- FCP entre otras las siguientes:

“...) 2. Aprobar los planes y proyectos que deban ejecutarse con cargo a los recursos del FCP, de
acuerdo con el arficulo 2 del presente decreto.

3. Aprobar los negocios fiduciarios que se requieran para el manejo y disposicion de los recursos def
FCR.(...}"

En este orden de ideas, el Fondo Colombia en Paz no tiene ta Competencia legal ni funcional de dar
recomendaciones sobre la priorizacion en la inversion de los recursos destinados a la implementacién de Ios)

Carrera 9 No.76-48, of. 203, Bogota, D.C.



2

Sslsrkiatsange
acuerdos, ya que su cbjeto es de conformidad con el Art. 2 del Decreto 631 de 2017 {a de ser un instrumento
para la administracion, coordinacion, articulacion, focalizacién y gjecucion de las diferentes fuentes de recursos
para realizar fas acciones necesarias para la implementacion del Acuerdo Final para fa Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, conforme al Plan Marco de Implementacion del mismo y al
componente especifico para la paz del Plan Plurianual de Inversiones de fos Planes Nacionales de Desarrolfo
previsto en el Acto Legislativo 1 de 2016, asi como el proceso de reincorporacion de las Farc-EP a la vida civil
y ofras acciones de posconfiicto. Este fondo tiene como funcion, ademas, articular la cooperacién internacional
y la participacion y aportes privados y pablicos que se reciben a fraves de diferentes fuentes.”

“2. ¢La entidad gue usted dirige ha emitido recomendaciones sobre las asignaciones y
acuerdos con cooperacion internacional para el alistamiento, la estabilizacién y la
implementacion de los acuerdos? Sirvase sefalar todas las recomendaciones remitidas por su
despacho sobre las asignaciones de cooperacion internacional y los argumentos eshozados
para dicha recomendacion.

RESPUESTA: Como ya se indicd en el numeral anterior, no es funcion del Fondo realizar recomendaciones,
pues la priorizacion y definicion de la inversion se da en la instancia sefialada en el numeral anterior. Ahora
bien en relacién con los recursos de los donantes son decisiones tomadas por las instancias creadas por dichos
organismos.

“3, Del presupuesto asignado al FONDG COLOMBIA EN PAZ, sirvase desagregar la siguiente
informacion:

» Fuente {origen) y cuantia de la asignacién presupuestal destinada a la entidad y destino.

RESPUESTA: Actualmente al Patrimonio Autbnomo Fondo Colombia en Paz PA-FCP se han asignado
recursos del Presupuesto General de la Nacidon — PGN Funcicnamiento, por valor de OCHOCIENTOS
SETENTA Y CINCO MIL SEICIENTOS SETENTA Y UN MILLONES DE PESQS M/CTE ($875.671.000.000),
de los cuales se presente el siguiente detalle:

Balance por fuentes de recursos -
administrados por el FCP

$884.471 ) $875.671

$736.301 $727.501 $1.500 §$7.300
83% 83% 100% 100%

$335.178 $333.678 $1.500 $0
38% 38% 100% 0%

{1 AporLe de contyapanidia poc &1.500 seiiionns do Fandapinaei - cotvinia Fanmacido en Hneas prodsect bvas agi spacuz i
[SIEEL DI AO0ES £1 PLOGeEAO it 1RINeorporacion.,
{23 Anoite de $7.500 millones de Conit, easpresa fial de Feopenol convenio de proyeclos para la sustitacion e culiivositidtes,

(2 GOBIERNO DE COLOMBIA

Fuente: http:/lwww.posconflicto.gov.co/saia-prensa/noticias/Documents/informe-F CP-1 6-20-de-abril.p(i§\
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» “,EI FONDO COLOMBIA EN PAZ ha recibido asignacion de recursos extranjeros? Sirvase
indicar, origen, monto y destinacién,

RESPUESTA: El PA - Fondo Colombia en Paz (PA-FCP) a la fecha no ha recibido aportes por concepto de
donacion ni por otro concepto, por parte de paises u organismos internacionales

e “De la asignacién presupuestal asignada, discrimine los recursos destinados a Ila
implementacion del posconflicto.”

RESPUESTA: A continuacion, se presenta la asignacion de recursos de PGN para cada una de [as subcuentas
del PA-Fondo Colombia en Paz, desagregando la ejecucion de recursos de PGN por subcuenta:

Recursos de PGN administrados por el FCP

T

|
\
]

i
!

| T B ] G 1T En provese do |
Subcuentas | Anignados Comprometidon | Pagados l planeacion y
i . : | ' fi

i ostructuracion

Sustitucion de Ciuetivos $510.000 ‘ $452.046 $228.673 §57.954

fon Enfoa tamiari  S2relte $166.010 $150.909 $10.110 $15.101
Reincarporacién $ 74.030 $60.251 $69.251 $4.779
Agencia Nacional de Tierras $ 24.832 $1.238 $398 $23.594
Primera Infancia $ 20.000 $5.288 $1.385 $14.712
JEP $ 44.493 $20.676 $11.005 $23,817
Conirapartidas de Cooperacion $ 4.000 $2.041 $612 $1.959
Colombia E':ostehible “““““ - .- I ’ S
Sociedad de Activos Espegiales $ 5.000 $5.000 $5.000 50
Estrategia de Respuesta Rapida | §9.371 $6.446  s2.234 | sz825
Funcienamiento $ 17,935 $14.608 $4.919 $3.329

TOTAL $875.671 $727.501 $333.678 $148.170

i

(@ GOBIERNO DE COLOMBIA

Fuente: http://www.posconflicto.gov.co/sala-prensa/noticias/Documents/Informe-F CP-16-20-de-abril. pdf

4, “Sirvase informar el porcentaje de cumplimiento de metas y objetivos trazados conforme a las metas
del Gobierno y/o Entidad para los afios 2016, 2017 y 2018 (indicar linea base, meta y cumplimiento afio

a afio hasta la fecha) de cada uno de los programas que actualmente desarrolla la entidad que usted
dirige.”

RESPUESTA: El documento CONPES 3867 de 2016 indica que el Fondo Colombia en Paz operara como un
patrimonio auténomo con regimen privado y actuara como un fondo de fondos articulando los demas fondos
creados o que se creen con el propésito de financiar los usos e intervenciones dirigidas a consolidar la paz y
se nutriré de diversas fuentes de recursos.

De acuerdo con el Decreto 691 de 2017 el "Objeto del FCP. Ef objsto def Fondo Colombia en Paz (FCP) es ser
el principal instrumento para la administracion, coordinacion, articulacion, focalizacion y ejecucion de fas
diferentes fuentes de recursos para realizar las acciones necesarias para la implementacion del Acuerdo Final
para la Terminacion def Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, conforme al Plan Marco de
implementacion del mismo y af componente especifico para la paz del Plan Plurianual de Inversiones de los
Planes Nacionales de Desarrollo previsto en el Acto Legistativo 1 de 2016, asi como el proceso de
reincorporacion de las Farc-EP a la vida civil, y ofras acciones de posconfiicto. Este fondo tiene como funcion,
ademas, articular fa cooperacion infernacional y la participacion y aportes privados y piblicos que se reciben a
fravés de diferentes fuentes &)\
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En desarrollo de su objeto, el FCP podra:

1. Crearlas subcuentas que se requieran para el desarrollo de su objeto.
Articular los demas fondos creados o que se creen con el propésito de canalizar y coordinar los recursos
necesarios para los usos e infervenciones dirigidas a consolidar fa paz.

3. Recibir aportes no reembolsables de fondos, personas, entes o entidades de cualquier naturaleza
juridica, nacionales, extranjeras o del derecho internacional, para el cumplimiento de su objeto.

4. Celebrar convenios y contratos para ef cumplimiento de su objeto, incluyendo contratos de fiducia
mercantil,

5. Las demas que se requieran para el cabal cumplimiento de los objetivos del FCP.

Paréagrafo. Para la ejecucion de proyectos, el FCP podré celebrar contratos para que entidades publicas o
privadas puedan ser administradoras delegadas de recursos del FCP o de sus subcuentas. En estos cases, la
gjecucion de los recursos estaré sometida al régimen contractual y reglamentario del FCP, atendiendo en todo
caso los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciafidad y publicidad”.

Debido a lo anterior este es un Patrimonio Autdnomo que inici¢ su funcionamiento en septiembre de 2017 y &l
no ser una entidad del Estado no cuenta con metas de gohierno. Sin embargo, en funcion del desarrollo del
objeto del Fondo nos articulamos, con fas deméas entidades del Estado, ai cumplimiento de las metas trazadas
en el Plan Marco de Impiementacion del Acuerdo Final. -

5. “4En el marco del desarrollo de los objetivos y metas de la entidad que Usted dirige, ha suscrito
convenios con entidades de orden nacional o internacional? Sirvase indicar Entidad, Objeto del
contrato, Cuantia, Método de seleccion contractual, Estado def contrato. {Celebrado, liquidado, etc)”

RESPUESTA: El convenio es una forma de gestidn conjunta en la que las Entidades logran la consecucion de
objetivos comunes, ya sea asociandose entre si o entre éstas y particulares. Dada la anterior definicion, el
Fonde Colombia en Paz ha suscrito los siguientes convenios:

Entidad Objeto Cuantia Método de seleccion Estado
: contractual
NACIONES UNICAS Poner en marcha un esfuerzo de sustitucion | $50.000.000.000 Contratacion direcia En ejecucion
voluntaria y concentrada def cultivo ilicito, para la
trasformacion, rencvacidn, desarrollo integral de los
lerritorios en Colombia
MINISTERIO Aunar esfuerzos entre la AGENCIA PARA LA | $3.500.000.000 Contratacién directa Terminado
AGRICULTURA - | REINCORPORACIGN Y NORMALIZACION (ARNY,
AGENCIA  PARA LA | EL MNISTERIO DE AGRICULTURA Y
REINCORPORACION Y | DESARROLLO RURAL v, el FONDO COLOMBIA EN
NORMALIZACION ARN PAZ, con el fin de formar lideres rurales en lineas
productivas  agropecuarias para contribuir &t
fortalecimiento de capacidades productivas que
permita la generacion de ingresos de las personas en
proceso de Reingorporacion, en el marco del acuerdo
de paz suscrito entre las FARC-EP y el Gobierno de
Colombia.
FUNDACION  CENTRQ | Articular esfuerzos técnicos, administrativos y | $5.000.000.000 Contratacion directa En liquidacion
INTERACTIVO DE | financieros entre el FONDO COLCMBIA EN PAZ y
CIENCIA Y TECNOLOGIA | FUNDACION CENTRO INTERACTIVO DE CIENCIA
DEL SECTOR | Y TECNOLOGIA DEL SECTOR AGROPECUARIO -
AGRCPECUARIO — | FUNDAPANACA con el fin de formar lideres rurales
FUNDAPANACA en lineas productivas agropecuarias para contribuir al
fortalecimiento de capacidades produclivas que
permita la generacion de ingrescs de las Personas en
Praceso de Reincarporacién, en el marce del acuerdo
de paz suscrito entre éste las FARC-EP y el Gobierno
ge Colombiz.
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SOCIEDAD DE ACTIVOS | EI objeto del presente convenic es poner a | $5.000.000.000 Contratacion directa En gjecucian
ESPECIALES SAES.AS | disposicién los recursos necesarios para dar

cumplimiento al Decreto ley 803 de 2017 v decrelo

1407 de 2017.
NACIONES UNIDAS Dar continuidad a la implementacion y puesta en | $81.424.305.833 Contratacién directa En ejacucion

marcha del esiverzo de suslitucion voluntaria y
concentrada de cultivos ilicitos para la trasformacién,
rencvacion, desarrollo integral de los territorios en
Colombia

CENIT TRASPORTE Y
LOGISTICA DE
HIDRICARBUROS S.A.S

Aunar esfuerzes entre CENIT y el FONDO, con el fin
de ejecular proyecios relacionadas con la reforma
fural Integral y la puesta en marcha de la sustitucion
voluniaria de cultivos de usa llicito en municipios
priorizados y de interés para las partes

$14.000.000.000

Confratacién directa

En ejecucion

AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS

Articular esfuerzos entre la AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS ANT y el PATRIMONIO AUTONOMO
FONDO COLOMBIA EN PAZ PA-FCP para el
desarrolio de actividades conjuntas relacionzdas con
lz nocion de ordenamierto social de la propiedad
rural, el acceso a la tierra, 12 seguridad juridica sobre
la misma, su uso y administracion, asi como la
disposicidn de (os predios rurales de propledad de la
nacion, con miras a la implementacion de! acuerdo
final para la terminacion del conflicto y [a construccion
de una paz estable y duradera

80

Contratacion directa

En gjecucitn

AGENCIA  PARA - LA
REINCORPORACION Y
LA NORMAILIZACION
ARN

Articular  esfuerzos  entre el  PATRIMONIO
AUTCNOMO FONDO COLOMBIA EN PAZ PA-FCP
yla AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA
NORMALIZACION ARN, para la materializacion de
los instrumentos establecidos en el decreto 899 dal
29 de mayo de 2017, a fin de contribuir a la
reincorporacion de las FARC-EP a |a vida civil en lo
eccnomico y lo social, en el marco del acuerdo final
la terminacion del conflicto y fa construccion de una
paz estable y duradera

$0

Contratacion directa

En ejecucidn

ICBF

Aunar esfuerzos técnicos y administrativos para
brindar atencion integral a la primera infancia en los
territorios  priorizados en el marco de la
implementacién de los acuerdos de paz, y desarrollar
acciones de implementacién de la Politica de Estado
De Cero a Siempre.

$0

Contratacion directa

En ejecucidn

6. "¢ Sirvase desagregar, del presupuesto con el que cuenta el Fondo Colombia en Paz? ;Cuantos de

estos recursos han sido asignados para funcionamiento y para inversion?”

RESPUESTA: Para funcionamiento del PA- Fondo Colombia en Paz se han asignado DIECISIETE MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($17.935.000.000) a corte 20 de abril de

2018.

A las subcuentas misionales que administra el Fondo en conjunto con las demas entidades designadas por el
Gobierno Nacional para el efecto, se han asignado OCHOCIENTOS CINCUENTA'Y SIETE MIL SETECIENTOS
TREINTA'Y SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ($857.736.000.000) con corte al 20 de abril de 201

N
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7. “Con ocasién de los escandalos de corrupcion que rodean la administracion del Fondo Colombia en
Paz.
» ;Existe un protocolo de vigilancia, auditoria, interventoria yfo vigilancia para realizar un
seguimiento a los recursos asignados y que administra el Fondo Colombia en Paz?"

RESPUESTA: Segun el Decreto 691 de 2017 “Por el cual se sustituye el Fondo para la Sostenibilidad Ambiental
y Desarrollo Rural Sostenible en Zonas Afectadas por el Conflicto por el “Fondo Colombia en Paz (FCP) y se
reglamenta su funcionamiento”, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 denominado “Funciones del
Consejo Directivo”, son funciones del mismo, de acuerdo con el numeral 9; "Establecer mecanismos de control
para la administracidn del FCP",

De acuerdo con Ic anterior, y en cumplimiento de lo previamente mencionado, el Fondo Colombia en Paz ha
implementado diferentes mecanismos de control que se operativizan a través de los diferentes espacios de
toma de decision, control y seguimiento a la ejecucion de recursos y proyectos. De esta manera, y de
conformidad con lo establecido en el Manual Operativo y el Manual de Contratacién, los mecanismos de control
implementados a la fecha por el Fonde Colombia en Paz son los siguientes:

1. Conformacion y operacidén del Consejo Directivo: Segin el articulo 7° del Decreto 691 de 2017
estaraintegrado por siete (7) miembros nombrados por el Presidente de la Republica; los cuales fueron
designados a través del Decreto 861 del 23 de mayo de 2017, del Decreto 1445 de 31 de agosto de
2017 y del Decreto 593 del 2 de abril de 2017. De esta manera, y tal come reposa en los decretos en
referencia, el Consejc Directivo tiene dentro de sus funcicnes aspectos relacionados con el control y
seguimiento a la ejecucion de 0 recursos; asi:

1} Designar el Director Ejecutivo, establecer sus funciones y el pericdo de su vinculacion.

2) Aprobar los planes y proyectos que deban ejecutarse con cargo a los recursos del FCP, de
acuerdo con el articulo 2 del presente decreto.

3) Aprobar los negacios fiduciarios que se requieran para el manejo y disposicidn de los recursos del
FCP.

4) Designar una firma de reconocido prestigio internacional para que ejerza la auditoria sobre los
actos y contratos que realice el FCP.

5) Rendir al Presidente de la RepUblica informes periédicos de gestion y resultados, los cuales serén
publicos.

) Aprobar la creacion, fusién o supresion de las subcuentas que se requieran.

7) Dictar el reglamento de! FCP, tomando en consideracion los principios de transparencia y los de
la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 208 y 267 de la
Constitucién Politica, respectivamente, segun sea el caso.

8) Todas las demas que se requieran para el cabai cumplimiento de los cbjetivos del FCP.

9) Establecer mecanismos de control para la ejecucion de los recursos.

2. Auditoria Internacional: Es importante indicar que en el numeral 4 del Articule 5 del Decreto 691 de

2017, se establece como funcién del Consejo Directivo del PA-FCP el “Designar una firma de

reconocido prestigio internacional para que ejerza la auditorfa sobre los actos y contratos qgue realice
el FCP” auditoria que coadyuva a ejercer control y evaluacion de la gestion del fondo, asi cong&\
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contribuir en el mejoramiento de sus procesos y procedimientos. La auditoria en cuestion se encuentra
en proceso de contratacidn.

Conformacién y operacion del Comité Fiduciario. Segiin Contrato de Fiducia Mercantil, se
conforma con el fin de garantizar la ejecucion del contrato. Este comité debera reunirse ordinaria y
mensuaimente o de manera extraordinaria si asi lo considera pertinente, previa citacion que para el
efecto realice cualquier de sus integrantes en la ciudad de Bogota.

De esta manera, el Fondo tiene como maximo érgano de ejecucion, el Administrador Fiduciario, para la
representacion legal y voceria del Patrimonio Autonomo.

4.

Conformacion y operacién del Comité Operativo: De acuerdo con o definido en el Manual de
Contratacion, son funciones del Comité de Operaciones:

Aprobar el plan de adquisiciones que se requiera para el cumplimiento de las obligaciones que se
relacionan con el rol que desemperia el FCP.

Decidir sobre la modalidad de seleccion que debe adelantar el FCP, respecto de los bienes o servicios
que sean necesarios para la implementacién del Acuerdo Final.

Designar el Eje Estructurante responsable de la elaboracion del Andlisis Preliminar de Contratacion.
Designar los funcionarios que realizarén la evaluacion de las propuestas.

Revisar la evaluacion de las ofertas presentada por el Eje Estructurante responsable y sefalar si
procede o no la contratacion de los bienes y servicios requeridos.

Conformacion y operacién de Comités de Seguimiento. Estos comités se conforman con la
finalidad de estar & cargo de la orientacion, seguimiento, evaluacion y control de los contratos y/o
convenio; de acuerdo con [as condiciones pactadas en cada uno de estos y segun las caracteristicas
especificas del proceso contratado.

Dichos Comités estéan integrados por un delegado de cada una de las PARTES, quienes son designados en el
Acta de Inicio. Et Comité contara con la participacion de un delegado de la Entidad Solicitante del Proceso con
el fin de articular las acciones del mismo a la estrategia de la entidad respectiva y apoyar el seguimiento y
cumplimiento de los objetivos y entregables del presente contrato.

Son funciones de los Comités de Seguimiento, entre otras:

Reunirse mensualmente, y en cualquier caso de manera extraordinaria a peticion de cualguiera de sus
delegados, cuantas veces sea necesario.

Supervisar, mediante seguimiento y control, la ejecucian del objeto y obligaciones del presente
Contrato y del Proyecto.

Impartir las directrices, criterios y recomendaciones del caso para el cumplimiento del objeto del
contrato y del Proyecto.

Evaluar y aprobar las actividades técnicas y de campo que se hayan ejecutado para el cumplimiento
del presente contrato, y efectuar los ajustes que considere indispensables e impartir recomendaciones.
Realizar la verificacion y control financiero de los recursos del presente contrato. Esta facultad se
concede sin perjuicio del derecho de interventoria que le asiste al Fondo Colombia en Paz.

Velar por que cada una de fas Partes cumpla a cabalidad y dentro del tiempo estipulado las
obligaciones asumidas en este contrato.

Colaborar con la consecucion de Ta informacion necesaria que se requiera para la suscripcion del acta

de quuidaciér;&\
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Adicionalmente, tal como se establece en el Capitulo |l del Manual de Contratacion, los contratos que celebre
el FCP tendran un Supervisor para efectos de adelantar el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
pactadas. La actividad de supervisién se concentra en el seguimiento y control de la ejecucion de los contratos
que celebra el FCP para el cumplimiento de las funciones que le son propias. El seguimiento y control refiere a
la verificacion del cumplimiento de las obligacicnes pactadas en los contratos, tanto por parte del contratista
como por el FCP, de manera que se logre obtener la finalidad que persigue el Fonde con su suscripcin.

De esta manera, las responsabilidades y deberes de la supervision estan contenidas en el manual en referencia.

Finalmente, tal como se establece en el Decreto 691 de 2017 en el capitulo Il denominado "Administracion,
control y vigitancia de los recursos”; la Coniraloria General de la Republica, de conformidad con ia Constitucion
Politica y ia ley, ejercera la vigilancia y contrel sobre el manejo del Fondo Colombia en Paz y las subcuentas
que tengan recursos pUblicos, segn la participacién en estos.

En desarrollo del control social de los recursos del FCP, se podran establecer observatorios de transparencia
ciudadana en las zonas del pais que concentren mayores recursos para la implementacion del Acuerdo Final y
ofras acciones relacionadas con el posconflicto, asi como mecanismos de control preventivo.

De igual forma, el FCP junio con |a oficina de transparencia del Departamente de |la Presidencia de la Republica,
ha venido adelantando el ejercicio participativo de construccion de mecanismos de denuncia de alto nivel, esto
en el marco de llevar a cabo dichos mecanismos de control preventivo mencionados previamente.

» ¢Laentidad que usted dirige, puso en conocimiento de |a Contraloria, Fiscalia y la Procuraduria
o presento requerimientos para que los referidos entes inicien investigaciones sobre los
presuntos malos manejos de los recursos? Sirvase remitir copia del radicade de fa solicitud
remitida a cada una de las entidades.”

RESPUESTA: Desde el primero de abril de 2018, que comenzd la gestion del Consorcio FCP 2018, a la fecha
no se han evidenciado circunstancias que comporten una violacién al régimen legal aplicable a la gestion del
PA- FCP. Asi mismo, me permito informar que se han respondido tedas y cada una de las comunicaciones y
requerimientos elevados por los organismos de control en el marco de las investigaciones adelantadas por
estas autoridades en los siguientes términos:

RADICADC FECHA INGRESO FCP ENTIDAD ASUNTO
FGP-A-0561 5/04/2018 Congreso de [a republica de DERECHO DE PETICION
celombia
FGP-A-0562 /0472018 congreso de |a republica da DERECHO DE PETICION
colombia
ECP-A-0594 1010442018 Contraloria solicitud de infermacion F.omrato fiduciaria
mercantil
. solicitud de infermacion con relacion a los
FCP-A-0632 13/04/2018 Pmc”rad”::c?::em' dela | regramas de sustltuslon de cultivas de
uso licite
FCP-A-0848 16/04/2018 ARMANDC BENEDETTI DERECHQ RE PETICICN
FGCP-A-0679 18/04/2018 CONTRALORIA SOLICITUD INFORMACION
Congreso de la Republica de CUESTIONARIO Y CITACION 2 DE
FCP-A-0728 25/04/2018 Colombia MAYO DE 2018
FCP-A-0730 26/04/2018 CONTRALORIA SOLICITUD INFQRMACION
FCP-A-0737 27/04/2018 Remision ART - Contraleria Solicitud de Infarmacion

8. “; Al dia de hoy, y con ocasién del fondo fiduciario del que habla el articulo 3 del Decreto 903 de 2017,
sirvase indicar lo siguiente:

* Acuanto asciende el patrimonio autonomo de la fiducia del que habla el Decreto 903 de 2017"\.‘}\
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RESPUESTA: De conformidad con el Decreto 1407 de 2017 se designé como administrador del patrimonio
autonomo a la Sociedad de Activos Especiales (SAE) SAS, no obstante, de conformidad con el Art. 2 del
Decreto en mencidn, se creo la Comision Transitoria de Verificacion de los Bienes y Apoyo al Administrador del
Patrimonio Auténomo. Esta Comisidn Transitoria operara mientras se constituye el patrimonio auténomo. Una
vez constituido dicho patrimonio, la Comision Transitoria sera el Consejo Fiduciario previsto en el Decreto Ley
903 de 2017.

La Comision estara integrada por representantes formalmente designados de las siguientes entidades:
El Ministerio del Interior

El Ministerio de Justicia y del Derecho

El Ministerio de Defensa Nacional

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

El Departamento Administrativo de la Presidencia de la Replblica

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz

La Oficina del Alto Consejero para el Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad
El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social

La Superintendencia de Notariado y Registro

El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)

La Sociedad de Activos Especiales (SAE)

T o0 R W

—_ O

Las Funciones de dicha comisidn son: La Comisién asegurara el apoyo técnico, administrativo y financiero,
acorde con las funciones, la experticia y las fortalezas institucionales de cada una de las entidades que fa
integran, al administrador del patrimonio auténomo en los asuntos en los que éste lo requiera para el
cumplimiento de sus funciones.

Entre ofras, se asegurara el apoyo al cumplimiento de las siguientes funciones del administrador de! patrimonio
autébnomo;

1. Verificar la existencia de los bienes incluidos en el inventario, y la concordancia entre su descripcion
' en el inventario y su condicion fisica,

2. Hacer la evaluacion y diagnostico de las condiciones juridicas, administrativas y técnicas de cada uno
de los bienes incluidos en el inventario. Dicho diagndstico debera, de ser posible, determinar por lo
menos: afectaciones juridicas y/o administrativas que puedan limitar o impedir el derecho de dominio
sobre los bienes; estado de deudas sobre los bienes, identificando el valor y tiempo de las mismas,
por concepto de impuestos, tasas y contribuciones, servicios plblicos y administraciones en
copropiedad, entre otras.

3. Enaplicacién de lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto Ley 903 de 2017, seglin el cual el patrimonio
auténomo "servira de receptor de todos los bienes y recursos patrimoniales monetizados y no
monetizados inventariados”, la Comision podré realizar la monetizacion de los bienes que sea
necesaria. para preservar la integridad y conservacion del patrimonio inventariado.

4. Laventa o chatarrizacion de bienes que estén en alguna de las siguientes situaciones: a) que dada su
ubicacién o estado puedan representar un peligro para la sociedad o el medio ambiente; b) que
amenacen ruina, pérdida o deterioro; ¢} que su administracion o custodia ocasionen, de acuerdo con
un anélisis de costo-beneficio, perjuicios o gastos desproparcionados a su valor o administracion; d)
que se trate de muebles sujetos a registro, de género, fungibles, consumibles, perecederos o los
semavientes; o e} aquellos bienes cuya ubicacion geografica o condiciones de seguridad impliquen Ia
imposibilidad de su administracion.

5. Realizar la monetizacion de bienes incluidos en el inventario, de conformidad con los lineamientos
establecidos en el contrato de fiducia.

6. Las demas que se requieran para el cumplimiento de su objeté\
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Por o expuesto, el Fondo no tiene la competencia para dar respuesta a sus inquietudes, aténdiendo aguela
responsabilidad de la constitucion del Patrimonio auténomo de que trata el Decreto 903 de 2017 es de la
Sociedad de Activos Especiales (SAE) SAS.

Sin embargo se informa que el PA- Fondo Colombia en Paz suscribié con la Sociedad de Activos Especiales
(SAE) SAS el Convenio 570/059 de 2017 el cual tiene por objeto “(...)poner a disposicion los recursos
necesarios para dar cumplimiento al Decreto ley 903 de 2017 y decrefo 1407 de 2017.”, lo anterior atendiendo
a que mediante Resolucion 3721 de 10 de noviembre de 2017 del Ministerio de Hacienda, se distribuy6 la suma
de CINCO MIL MILLONES ($5.000.000.000) al PA- Fondo Colombia en Paz, con el fin de que sean destinados
a la financiacion de los gastos en los que incurra la Sociedad de Activos Especiales - SAE S.A.S. para la
recepcion, administracién, saneamiento, alistamiento y disposicion final de los bienes inventariados vy
entregados por parte de las FARC- EP.

» ;Cuantas victimas se han reparado materialmente con los recursos de la fiducia? Y ;Cuél ha
sido |a asignacion destinada para la reparacion material de las victimas?

RESPUESTA: A la fecha, el Fondo Colombia en Paz no cuenta con una subcuenta con recursos destinados
especificamente a la reparacién material de las victimas.

e ;A cuanto ascienden los recursos destinados para la implementacién de los programas
contemplados en el punto 3.2.2 del Acuerdo Final.?

RESPUESTA: Frente a! punto 3.2.2 del Acuerdo Final, de reincorporacion econdmica y social de los miembros
de las Fuerzas Alternativas Revolucionarias del Comin (FARC), mercionamos que la Sub-Cuenta
Reincaorporacion cuenta con recursos apropiados por SETENTA Y CUATRC MIL TREINTA MILLONES DE
PESOS ($74.030.000.000), de los cuales se han comprometide SESENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y UN MILLONES DE PESOS ($69.251.000.000). Adicionalmente, mencionamos que en la Sub-
Cuenta Contrapartidas de Cooperacion, de los CUATRO MIL MILLONES DE PESOS ($4.000.000,000)
apropiados, DOS MIL CIEN MILLONES DE PESOS ($2.100.000.000) se han comprometido en dos contratos,
Camparia Colombiana Contra Minas y ALECOP S.A., gue también apuntan a la reincorporacion economica y
social de los miembros de ias FARC.

9. “Al dia de hoy, ;Cual ha sido el monto de recursos invertide por el Fondo Colombia en Paz en el
sostenimiento de las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion?”

RESPUESTA: De conformidad con ej Decreto 691 de 2017, el papel del Fondo Colombia en Paz coadyuvar
en la implementacion del Acuerdo Final, y las Zonas Veredales Transitorias son previas a esta etapa y en tal
sentide no son de competencia de Fondo.

10. “;Cual fue la razén para sustitulr el Fondo para la Sostenibilidad Ambiental y el Desarrotlo Rural
Sostenible en Zonas Afectadas por el Conflicto {creado por &l articulo 116 de la Ley 1769 de 2015, y
modificado por el articulo 130 de la Ley 1815 de 2015) por el "Fondo Nacional en Paz" (FCP)?"

RESPUESTA: Teniendo en cuenta que la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y ta Construccion de una Paz Estable y Duradera, al ser un trabajo complejo gue comprende multiples sectores,
para lo cual se requiere asegurar una adecuada coordinacion en su ejecucion, se crea el Fondo Colombia en
Paz como una herramienta para que las actividades de las entidades responsables de la implementacion del
Acuerdo procedan articuladamente y se evidencie el eficiente cumplimiento de los compromisos de la paz. La
puesta en funcionamiento del Plan Marco de Implementacion - PMI precisa de un punto focal que, por un Iad{o‘b\
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asegure una adecuada coordinacion entre [as entidades, sin duplicar ni suplantar sus competencias, y por otro,
garantice una oportuna distribucion de los recursos, aprovechando el presupuesto limitado, para lo cual el
Fondo debera asegurar la armonizacion entre recursos de diferentes fuentes, para que el Presupuesto General
de la Nacion PGN y los recursos de cooperacion se complementen.

En este entendido, el Fondo Colombia en Paz, en el marco de lo dispuesto en los CONPES 3850, 3667 y el
Decreto 691 de 2017, es "un patrimonio autonomo def Departamento Administrativo de Presidencia de la
Republica, sin estructura administrativa propia, administrado por una o varias sociedades fiduciarias publicas.
Los actos, contratos y actuaciones del Fondo Colombia en Paz (FCP) se regiran por el derecho privado,
observando, en todo caso, los principios de objetividad, moralidad, razonabilidad, transparencia, eficiencia y
economia.”,

El objeto principal del fondo es ser un “instrumento para la administracion, coordinacion, articulacion,

focalizacion y ejecucion de las diferentes fuentes de recursos para realizar las acciones necesarias para la

implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y

Duradera, conforme al Plan Marco de Implementacion del mismo y al componente especifico para la paz def

Plan Plurianual de Inversiones de los Planes Nacionales de Desarrollo previsto en el Acto Legistativo 1 de 2016,
“asi como el proceso de reincorporacion de las Farc-EP a fa vida civil, y otras acciones de posconfiicto.”.

Asi las cosas, el Fondo busca articular la cooperacion internacional y el financiamiento privado y publico, que
actualmente se canaliza de forma desarticulada y dispersa a través de diferentes fondos y presupuestos
nacionales e internacionales que apoyan el posconflicto, la paz, y el desarrolio sostenible del pais.

Por lo expuesto, lo que requeria el Gobierne Nacional era ampliar el alcance del Fondo, ofreciendo una
herramienta agil y versatil, que respondiera a las necesidades y complejidades gue se enfrentaban con la
implementacion de los acuerdos, necesidades dentro de las cuales se encuentra la sostenibilidad ambiental y
el desarrollo rural sostenible en zonas afectadas por el conflicto, teniendo en cuenta que el desarrollo sostenible
es uno de los principios de los cuales, entendide como “Desarrollo sostenible: es decir, es ambiental y
socialmente sostenible y requiere de la proteccion y promocién del acceso al agua, dentro de una concepcion
ordenada del territorio.”, asi como el desarrollo rural que cuyos compromisos estan contenidos en el punto 1 de
tos acuerdos, de conformidad con los cuales se debera contribuir “a fa fransformacidn estructural del campo,
cerrando las brechas enire el campo y la ciudad y creando condiciones de bienestar y buen vivir para la
poblacion rural. La “Reforma Rural Integral” debe integrar las regiones, contribuir a erradicar la pobreza,
promover fa iquaidad y asegurar ef pleno disfrute de los derechos de la ciudadania.”.

11. "¢ Actualmente, parte de la financiacién del Fondo Colombia en paz proviene de recursos derivados
del impuesto al carbono que creé la Ley 1819 de 20167”

RESPUESTA: Este tema es de resorte del Ministerio de Hacienda, por lo cual no contamos con informacion.

12. "“¢Cudles son las medidas que, en sustitucion del Fondo para la Sostenibilidad Ambiental y el
Desarrollo Rural Sostenible en Zonas Afectadas por el Conflicto, ha tomado la direccion del Fondo
Colombia en Paz para garantizar la sostenibilidad ambiental en zonas afectadas por el conflicto?”

RESPUESTA: La Alta Consejeria para el Posconflicto tiene dentro de sus funciones (Decreto 672 del 26 de
abril de 2017) la articulacién de la visidn de conjunto del Gobierno colombiano en la etapa posterior a los
acuerdos de paz, contribuyendo en la relacién con las demés entidades, la sociedad civil y las autoridades
departamentales y locales en su funcién de preparacion del alistamiento y en la implementacién de los planes
y proyectos sobre el posconflicto.(\/b\
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La implementacion del Acuerdo Final de Paz incorpora los asuntos ambientales de manera transversal,
especialmente en los puntos 1. “Hacia un nueve campo colombiano: Reforma rural integral” y 4. “Solucion al
problema de las drogas ilicitas™. En estos, se plantean los retos retacionados con el cierre de la frontera
agropecuaria, la proteccidn de los ecosistemas estratégicos, el uso adecuado del suelo de acuerdo ¢on su
vacacion, el ordenamiento ambiental del territorio en el marco de una zonificacidon ambiental participativa. De
esta manera, se busca incluir el enfoque de sostenibilidad en el posconflicto.

Por todo lo anterior, desde la Alta Consejeria se formuld y se viene implementando la Estrategia de Desarrollo
Rural Integral Sostenible - DRIS, para contribuir a la solucién de los puntos mencionados, sentando las bases
para la transformacion estructural del campe, creando condiciones de bienestar para la poblacion rural y de esa
manera contribuir a la construccion de una paz estable y duradera que excluya los cultivos de uso licito y la
produccion y comercializacién de drogas ilicitas.

Especificamente las lineas de accion de |a estrategia DRIS son las siguientes:

1. Ordenamiento ambiental territorial. Tiene como objetivo analizar instrumentos que regulen fa
propiedad, el uso, la distribucion, la conservacion, el derecho a la alimentacion, el uso de la tierra y de
los ecosistemas presentes en los territorios, buscando el equitibrio entre las dimensiones sociales,
gcondmicas y ecologicas. Es decir, propiciar las condiciones de sostenibilidad para las actividades
rurales por medio de instrumentos que contribuyan a la conservacion del capital natural en materia de
recurso hidrico, suelos, hiodiversidad, forestal y adaptacion y mitigacion al cambio climatico. En el
marco de esta linea de accién se abordan dos acciones estratégicas:

. Apoyar la definicién y cierre de la frontera agropecuaria (a cargo del MADR y UPRA).
Esta se define como el limite del suelo rural que separa las areas donde las actividades
agropecuarias estan permitidas, de las areas protegidas, las de especial importancia
ecolégica, y las demés areas en las cuales las actividades agropecuarias estan excluidas por
mandato de la ley o el reglamento.

. Apoyar la estructuracion del Plan de Zonificacién ambiental participativa (a cargo del
MADS). Este contiene la caracterizacion del uso de las areas que deban tener un manejo
ambiental especial y disefar instrumentos para su proteccién y conservacion hacia ia
delimitacién de la frontera agricola. De igual modo, brindar los elementos necesarios para un
adecuado ordenamiento del territorio, es decir, determinar como se deben utilizar de mejor
manera los espacios de una forma arménica entre sus habitantes y la oferta de recursos
naturales con criterios de sostenibilidad.

2. Alternativas productivas sostenibles. Tiene como objetive [a consclidacidn de proyectos y cadenas
de valor productivas que respondan de forma adecuada y coherente a la vocacion del suelo y a la
oferta ambiental, y que a su vez permitan, satisfacer ias necesidades basicas y mejorar la calidad de
vida de guienes hacen uso y dependen del territorio.

3. Reconversién de Economias ilegales. Tiene como objetivo la recrientacién de las actividades
productivas enfocadas en cultivos licitos y mineria ilegal y que han afectado los territorios de
posconflicto, mediante la implementacion de alfernativas productivas sostenibles, asi como la
recuperacion y restauracion de areas afectadas. ‘

4. Nueva economia de la alimentacion y uso del suelo - FOLU Colombia. Esta iniciativa busca
desarrollar la hoja de ruta para la implementacion de una nueva economia del usc del suelo y de la
alimentacidn que contribuyan a la materializacion de la paz incluyente y sostenible en los territcrios,
haciendo posibles coaliciones entre agencias gubernamentales, actores del sector privado nacional e
internacional, comunidades e instituciones técnicas que apoyen su imp]ementacién&}\
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Instrumentos normativos y gestion de recursos. Tiene como objetivo el disefio, formulacion,
revision e implementacién de normas y politicas que contribuyan a la gestion sostenible de los
territorios de posconflicto y a la gestién de recursos multifuente y multiescala, que aseguren la
cofinanciacién de programas y proyectos que den respuesta eficiente, efectiva y sostenible a los retos
y a las necesidades de las regiones.

Quedamos atentos a cualquier informacion adicional que se requiera sobre el asunto.

Cordialmente,

Directora Ejec

tiva (E

ELCY RIV@“ @

Patrimonio Autonomo Fondo Colombia en Paz

Elabord:

Aprobé:

Carolina Quintero Gachamé - PA- FCPK

Maria Alejandra Ferreira — Responsable informacion Contractual PA - FGP
Andrés Jiménez - Responsable informacion Financiera PA - FCP 7}
Daniel Arcila — Respansable informacién Técnica PA - FCRanM

Sergic Arévalo Cardenas — Coordinador Juridico Consorcio FCP2018
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