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En atencién al traslado realizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con radicado Nro.
20186630231622, relacionado con la Proposicion 38 de 2018, presentada por la H.R Ana Paola Agudelo
Garcia, referente al manejo de los recursos de Cooperacion Intemacional, de manera atenta, este
Departamento Administrativo, en el marco de sus competencias informa:

1. “¢Entre 2017 y 2018 se utilizaron recursos de cupos indicativos para la atencion de mitigacion
de desastres? Si la respuesta es positiva por favor indique los montos, destinacién y
resultados de la inversion,”

En primer lugar es importante precisar, que de conformidad con el articulo 346" de la Constitucién Politica de
Colombia, la Ley de Apropiaciones del Presupuesto General de la Nacién (PGN) que aprueba el Congreso de
la Republica en cada vigencia, solo podra incluir partidas que correspondan a un crédito judicialmente
reconocido, a gastos decretados conforme a leyes anteriores, partidas propuestas por el Gobierno para atender
en debida forma el funcionamiento de las ramas del poder publico, al servicio de la deuda o a partidas
destinadas a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo. En consecuencia, esté prohibido apropiar en el
presupuesto partidas de libre disposicién, auxilios o donaciones a favor de personas naturales o juridicas de
derecho privado? En este sentido, se desconoce cualquier asignacion de recursos que pueda ser denominada
como “cupos indicativos”,

Al respecto, la Corte Constitucional en la Sentencia C-1168 de 2001, preciso:

‘Los principios de planeacién y legalidad del gasto guardan relaciones importantes con la prohibicion
constitucional de los auxilios y con el presente debate constitucional. Esos principios implican que el Congreso

no puede apropiar en el presupuesto partidas de libre disposicion por los congresistas, ni cupos indicativos
individuales para que ellos puedan orientar la destinacion de los proyectos de inversion. Esas partidas

? Articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia: Articulo 355. Ninguna de las ramas u organos del poder pablico podré decretar auxilios o

donaciones en favor de personas naturales o Juridica.
podra, con recursos de los respectivos presupuestos,
de impulsar programas y actividades de interés pbli
reglamentara la materia.
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de derecho privado. El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
lebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional
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meramente indicativas serian contrarias a esos principios de planeacion y legalidad, pues no sélo no reflejarian
los planes de desarrollo sino que, ademés, no corresponderian a gastos previamente decretados en las leyes,
ni a las excepciones constitucionales al decreto previo de esos gastos, a saber: un crédito judicialmente
reconocido, 0 gastos propuestos por el Gobiemo para atender debidamente el funcionamiento de las ramas
del poder publico, o al servicio de la deuda, o destinados a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.
Ademas, un cupo indicativo desconoceria el principio de legalidad y especializacion en la aprobacion del
presupuesto, ya que la ley de apropiaciones no estaria definiendo los montos y orientaciones del gasto, sino
que estaria trasladando esa decision a los congresistas individuales, lo cual es claramente inconstitucional”.
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De esta forma, es importante sefialar que el Presupuesto General de la Nacion (PGN) no asigna recursos a los
diferentes departamentos, sino que establece las autorizaciones maximas de gasto para que cada una de las
entidades que hacen parte del PGN, y una vez se expida el decreto de liquidacion del PGN, actualicen la
regionalizacion acorde con las apropiaciones definitivas.

En efecto, el articulo 2.2.6.4.5. del Decreto 1082 de 2015°, preceptua lo siguiente:

“Para cumplir con la distribucion indicativa del presupuesto de inversion por departamentos, segun lo
dispuesto por el articulo 8 del Estatuto Organico del Presupuesto y el articulo 2.8.1.5.1 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Hacienda y Crédito Publico, las entidades a las cuales aplica
el presente titulo deberan identificar en sus proyectos de inversion desde [a fase de formulacion, el monto
de Ia inversion a realizar en los departamentos. Durante las fases previas a la elaboracion del Plan
Operativo Anual de Inversiones (POAI), deberén realizar los ajustes a la informacion sobre regionalizacion
que se requieran. (...)"

Es asi como la regionalizacion de la inversion nacional es una aproximacion sobre como las financiaciones del
Gobiemno nacional benefician a la poblacion de los diferentes departamentos del pais, teniendo en cuenta que
la inversion piblica tiene la capacidad de fomentar metas sociales y economicas de diferente naturaleza
(redistribucion, competitividad y estabilidad macroecondmica), con el fin de tener una nueva dimension de
andlisis para las finanzas piblicas que trasciende los sectores econémicos.

Precisado lo anterior, se anexa en formato Excel el detalle de los recursos de inversion regionalizados por la
Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres a partir de los recursos de inversion apropiados en
las leyes de presupuesto de los afios objeto de la consulta (2017-2018), destacando entre otros datos, el
nombre del proyecto, la estrategia trasversal que se atiende y 10s recursos apropiados en cada vigencia.

En los anteriores términos se atiende la proposicion del asunto, no sin antes reiterar el compromiso de este
Departamento Administrativo en proporcionar toda la informacion requerida para el ejercicio del control politico
que le corresponde realizar al Honorable Congreso de la Repiblica.
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3 Por medio def cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional.
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