PROYECTO DE LEY 256 "CAMARA

por el cual se establecen medidas para garantizar la atencion educativa a la poblacion de
nifios, nifias, jovenes y adolescentes, que se encuentran en proceso de restablecimientos de
derechos o se encuentran vinculados al sistema de responsabilidad penal para adolescentes,
y se le ordena al ministerio de educacion nacional su reglamentacion.

l:l Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Garantizase a los nifios, nifias. Jovenes y adolescentes que se encuentran bajo
tutela y proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (I.C.B.I".). en cualquiera
de sus modalidades de atencién, ya sea de medidas de restablecimiento de derechos o
vinculados al sistema de responsabilidad penal para adolescentes, ¢l derecho a la educacion,
mediante la prestacion del servicio publico educativo en los niveles de Preescolar, Bésica y
Media y en los lugares o sedes donde se encuentren o se les preste la atencion.

Pardgrafo. Entiéndase por lugares o sedes mencionados en este articulo los centros
contemplados en los articulos 53, 177, 181, 187 de la Ley 1098 de 2006, enunciados
a continuacion:

¢ Centros de Emergencia

e Hogares de Paso

¢ Centros de Recuperacion

» Centros de Atencion Especializada

o Centros de Internamiento Preventivo

¢ Centros de Medio Semicerrados

¢ Centros de Restablecimiento de Derechos en Administracion de Justicia

Articulo 2. El Ministerio de Educacion reglamentard la prestacion del servicio publico de
educacion en los lugares o sedes contemplados en el articulo 1, pardgrafo. Para tal fin, en
conjunto con las entidades territoriales y quien en ellas preste el servicio educativo, dispondra
las medidas necesarius para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 3. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

il G,

LeMBARDO RODRIGUEZ TOPEZ, ————
Representante a la Camara - Bogota, D.C., *




EXPOSICION DE MOTIVOS

Objeto. El presente proyecto de ley busca garantizar la prestacion del servicio educativo a
los nifios. nifias, jovenes y adolescentes en los niveles de Preescolar, Bisica y Media. que se
encuentren en proceso de restablecimiento de derechos o se encuentren vinculados al sistema
de responsabilidad penal para adolescentes (SRPA).. lo anterior teniendo en cuenta que:

Justificacion y Marco Constitucional. La educacion es un derecho fundamental para los
nifios contemplado en ¢l articulo 44 de la Constitucion Politica. en el mismo sentido la carta
politica establece en ¢l articulo 45 “El udolescente tiene derecho a la proteccion y a la
formacion integral™ asi mismo el articulo 67 superior sefiala que la educacion es un servicio
publico, el cual es responsabilidad del Estado. la sociedad y la familia, expresando que esta
comprendera como minimo, un aiio de preescolar v nueve de educacion basica, atribuyendo
a la Nacion y a las entidades territoriales la participacion en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que seilalen la
Constitucion y la ley.

La educacion al igual que el trabajo constituye la base fundamental de la resocializacion
como lo sefiala el articulo 94 de la ley 65 de 1993,

La Ley 115 de 1994 “por la cual se expide la Ley General de Educacion™ dispone en sus
articulos 68, 69. 70 v 71 la educucion para la rehabilitacién social cuyo objeto y ambito
“comprende programas dirigidos a personas vy grupos cuyo comportamiento individual y
social exige procesos educativos integrales que permitan su reincorporacion a la sociedad™.
Estableciendo que ¢l fomento de la educacion para la rehabilitacion social se encuentra en
cabeza del Gobierno nacional y las entidades territoriales en los siguientes términos: “Los
Gobierno nacional y las entidades territoriales fomentaran la educacion para la inclusion y
reinsercion de personas y grupos sociales con carencias y necesidades de formacion, con
recursos de sus respeclivos presupuestos y a través de contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad.”

El Articulo 3° de la Ley General de Educacion sefala “- EI servicio educativo serd presiado
en las_instituciones educativas_del _Estado. leualmente los particulares podrdn fundar
estublecimientos educativos en las condiciones que pard su creacion y gestion establezcan
las normas pertinentes y la reglamentacion del Gobierno Nacional.

De la misma manera el servicio educativo podrd prestarse en instituciones educativas de
cardcter comunitario, solidarios, cooperativo o sin dnimo de lucro.”. limitando asi la
prestacion del servicio piiblico de educacion exclusivamente en Instituciones Educativas del
Estado y Establecimicntos Lducativos.

Elarticulo'56 de la ley 1098 de 2006, sefiala como medidas de restablecimiento de derechos
para los nifios nifias jovencs y adolescentes, la ubicacion transitoria en Centros de
Emergencia, Hogarcs de Paso y Centros de Recuperacion, los cuales no tienen naturaleza
como sedes educativas.



Los articulos 181 y 187 de la ley 1098 de 2006, establecen la existencia de Centros de
Internamiento Especializados y Centros de Atencion Especializada para nifios nifias y
adolescentes vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA),
proclamando la garantia sobre la prestacion del servicio publico de educacion a esta
poblacion, sin embargo estos centros no ostentan la calidad de Instituciones Educativas del
Estado o Establecimientos Educativos, por tanto no se encuentran comprendidos dentro de
los sefalados en el urticulo 3¢ de la ley 115 de 2006 como instituciones o establecimientos
facultados para prestar el servicio educativo.

El Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) fue creado por la Ley 1098
de 2006. sefialando en el numeral 3 del articulo 180 que los adolescentes tienen entre otros,
derecho a continuar su proceso educativo de acuerdo con su edad v grado académico, en el
mismo sentido se encuentra lo manifiesto el numeral 4 del articulo 188 ibidem.

El Decreto 2383 de 2015, Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio educativo en el
marco del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes y se adiciona al
Decreto 1075 de 2015 - Unico Reglamentario del Sector Educacion, dispuso la
reglamentacion para la prestacion del servicio publico de educacién en Centros de
Internamiento Especializados y Centros de Atencion Especializada.

Seglin cifras oficiales del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar [1], al Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SPRA) fueron reportados 19.052 casos en 2017,

2% 9

cifra mds baja desde ¢l afio 2010. Del totul de casos reportados. 33.38% fueron sancionados.

No obstante, aunque ¢l total de las cifras es alentador por mostrar una disminucién paulatina
en los altimos siete anos, el desagregado de los mismos es un panorama diferente: del total
consolidado entre 2007 y 2017, la mayor incidencia de estos delitos esta entre los 15 y 17
anos de edad. equivalente a un 88%.

A su vez, datos sobre nivel de escolaridad de los adolescentes responsables de los casos
reportados para el afio 2017 muestran que ¢l 63% reporta no haber completado sus estudios.
La serie temporal 2007-2017 de datos también muestra que el 88% de los jovenes que son
infractores estin 15 y 17 afios de edad. siendo este periodo de edad ¢l mismo de mayor
reincidencia de infraccion por parte de los adolescentes.

Sin embargo, ésta se redujo en dos puntos porcentuales con respecto al afio 2016.

[1] Sistema de Responsabilidad para Adolescentes. Consolidado Nacional Marzo 2007/
Diciembre 2017. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Cecilia de 1a IF'uente de Lleras.
Bogota D.C.. Colombia, 2017

Atentamente,

ol A S
LOMBARDO RODRIGUKZ 1.OPEZ, g
Representante a la Camara - Bogotd, D.C.




