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PRESENTACION

El Departamento Nacional de Planeacion, en desarrollo de su funcién de Secretaria
Técnica de la Comision de Ordenamiento Territorial conforme lo dispone el articulo
7 dela Ley 1454 del 2011, ha elaborado y presentado al Congreso de la Republica,
desde 2012, los informes anuales de gestion de los planes de accion de la Comision
de Ordenamiento Territorial. En esta ocasion, se permite presentar el “Informe
consolidado sobre el estado y avance del ordenamiento territorial en Colombia
periodo 2012-2017". Este documento se ha elaborado teniendo en cuenta los
avances del plan de accién del 2017, los anteriores informes de gestion y los
avances reportados por 21 instituciones que hacen parte del Comité Especial
Interinstitucional de la Comisién de Ordenamiento Territorial.

El presente documento destaca como el ordenamiento territorial viene
evolucionando y se ha convertido en un proceso dindmico, multiescalar, multinivel
e interinstitucional, que no es responsabilidad de una exclusiva agencia de
gobierno. Por el contrario, diversas instituciones comprenden su responsabilidad
con el territorio y la importancia de la planeacion del mismo, en la generacion de
procesos de desarrollo territorial, la prevencién y gestién de conflictos y como una
estrategia para disminuir las brechas territoriales, lograr la equidad social y la
conservacion del territorio.

Me permito invitar a consultar este documento y con base en él sumarse al
ordenamiento territorial y las acciones que se requieren de las diferentes
instancias que hacen parte del CEl para la consolidacion del ordenamiento.

Cordialmente,

Javier Pérez
Director Descentralizacion y Desarrollo Regional DNP
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1. ANTECEDENTES

Colombia posee una larga tradicion en la planeacién ambiental?, gestién de riesgo,
desarrollo y ordenamiento territorial. Con base en lo anterior, cada sector ha
avanzado en la creacion de sistemas de gestion (Sistema Nacional Ambiental,
Sistema Nacional de Gestion de Riesgo y de Desastres, Sistemas de Planeacion de
Desarrollo, entre otros), expediciéon de instrumentos normativos, técnicos,
procedimentales y administrativos. Tomando como insumo todo lo anterior, el pais
avanzo en la formulacién de los planes de ordenamiento territorial municipal de
primera generacion en el marco de la Ley 388 de 1997.

Colombia es un pais de regiones, multiétnico, pluricultural y biodiverso que
necesita para garantizar su viabilidad en el corto, mediano y largo plazo del trabajo
sinérgico, complementario, coordinado y multinivel de entidades territoriales,
autoridades ambientales, instituciones publicas, privadas y comunitarias que
habitan el territorio colombiano, para la prevencion y gestion de conflictos
territoriales, la conservacion y uso sostenible del patrimonio natural, la
competitividad de los sectores productivos, la concrecion de un Estado
descentralizado, la inclusion social y el logro de un territorio seguro para el
bienestar de la poblacion. Estos son los retos que plantea la implementacion de la
Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial -LOOT- (Ley 1454/2011).

La LOOT partio de definir el ordenamiento territorial como “un instrumento de
planificacion y de gestion de las entidades territoriales y un proceso de
construccion colectiva de pais, progresivo, gradual y flexible, con responsabilidad
fiscal, tendiente a lograr una adecuada organizacion politico administrativa del

! Ley 2 de 1959 “Por el cual se dictan normas sobre economia forestal de la Nacién y conservacién de recursos naturales renovables”; Decreto
Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”; Ley 11 de
1986 “Por la cual se dicta el estatuto basico de la administracién municipal y se ordena la participacién de la comunidad en el manejo de los
asuntos locales”; Ley 1333 de 1986 “Por el cual se expide el Codigo de Régimen Municipal”; Ley 9 de 1989 de Reforma Urbana “Por la cual se
dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de bienes,...,; Decreto 919 de 1989 “"'Por el cual se organiza
el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres"; Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA”; Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios”; Ley 388 de 1997 de Desarrollo Territorial “Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991”; Ley 1454 del 2011 “Por
la cual se dictan normas orgdnicas sobre ordenamiento territorial”; Ley 1523 del 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres”; LEY 1551 DE 2012 Por la cual se dictan normas para
modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios, entre otras disposiciones.
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Estado en el territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el fortalecimiento
de la identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido este como desarrollo
econdémicamente competitivo, socialmente justo, ambiental y fiscalmente
sostenible, regionalmente armonico, culturalmente pertinente, atendiendo a la
diversidad cultural y fisico-geografica de Colombia” (art 2 Ley 1454/2011).

Asi mismo, establecid, como principios rectores del ordenamiento territorial la
soberania y unidad nacional, autonomia, descentralizacion, integracion,
regionalizacion, sostenibilidad, participacion, solidaridad y equidad territorial,
diversidad, gradualidad y flexibilidad, prospectiva, paz y convivencia, asociatividad,
responsabilidad y transparencia, equidad social y equilibrio territorial,
multietnicidad, economia y buen gobierno.

Avanzar en este nuevo enfoque del ordenamiento territorial, determind la creacion
de una arquitectura institucional (Ver grafico No.1), conformada por: 1) la
Comision de Ordenamiento Territorial -COT- como “instancia técnica asesora con
la funcion de evaluar, revisar y sugerir al Gobierno nacional y las Comisiones
Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento
Territorial del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, la
adopcion de politicas, desarrollos legislativos y criterios para la mejor organizacion
del Estado en el territorio”(art. 4° Ley 1454/2011).

Conforman la COT: el Ministro del Interior o su delegado (quien la presidird), el
Ministro de Vivienda Ciudad y Territorio o su delegado, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o su delegado, el Director Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) o su delegado, el Delegado de las Corporaciones Auténomas
Regionales o de Desarrollo Sostenible (CAR), un experto de reconocida experiencia
en la materia designado por cada una de las Camaras Legislativas y dos expertos
académicos especializados designados por el sector académico (uno en
representacion de las universidades publicas y otro, en representacion de las
universidades privadas). La Secretaria Técnica de la COT, es ejercida por el
Departamento Nacional de Planeacidn, segun lo dispuesto en los articulos 7° de la
Ley 1454 de 2011 vy 6° del Decreto 3680 de 2011) y se cred una instancia técnica
denominada Comité Técnico Interinstitucional -CEl- integrado por entidades del
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orden nacional competentes o relacionadas con el ordenamiento territorial.
También se crearon Comisiones Regionales de Ordenamiento Territorial -CROT-.

Grafico No.1 Institucionalidad del Ordenamiento Territorial en Colombia

COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL -COT
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Para operativizar las gestiones a realizar por |a institucionalidad antes mencionada,
se elaboran planes de accidon anuales que son aprobados en cada vigencia por la
Comision de Ordenamiento Territorial y ejecutados de manera conjunta por
miembros COT con participacion de los miembros del Comité Especial
Interinstitucional. Los resultados de los planes de accion se han presentado a la
COT desde 2012.

Sin embargo, ha sido evidente que, en el marco de las competencias cada
institucion, ha generado desarrollos normativos recientes o incorporado nuevas
tematicas a la gestion, en respuesta a avances tematicos sectoriales, posconflicto
o reivindicaciones comunitarias, entre otros aspectos. Es posible concluir entonces
que existen nuevos desafios en materia de ordenamiento territorial que deben ser
tenidos en cuenta. Por esta razén se ha elaborado el presente informe que recopila
los avances sobre ordenamiento en el periodo 2012-2017.

2. METODO DE PREPARACION DEL INFORME NACIONAL
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EI DNP, en cumplimiento de sus funciones como Secretaria Técnica de la Comisidn
de Ordenamiento Territorial, identifico la existencia de avances adicionales a los
reportados en el marco del Plan de Accion de la COT. Debido a lo sefialado disefio
una matriz titulada “Informe sobre el Estado y Avances del Ordenamiento
Territorial en Colombia periodo 2012-2017” (ver Anexo No. 1), a ser diligenciada
por los diferentes miembros de la COT y el CEl, en la cual cada institucion de
manera sucinta informara sus avances individuales en materia de ordenamiento
territorial en los siguientes temas: i) plan de accion COT 2017, ii), Ley Organica de
Ordenamiento Territorial y iii) Ley 388 de 1997. Asi mismo, se aprovecho la
oportunidad para que las instituciones expresaran los principales retos que
detectaban y de paso hicieran sus recomendaciones para la inclusién del tema de
ordenamiento en el nuevo plan de desarrollo 2019-2022.

La matriz para recopilar informacion fue remitida a 40 entidades nacionales del CEl,
veintiuna (21) de ellas respondieron el cuestionario, informando las acciones
adelantadas en torno al tema de ordenamiento territorial desde su competenciay
enviaron los documentos de soporte en pdf o facilitaron los enlaces para consulta.

Luego la Secretaria Técnica de la COT tomo la matriz y procedio a sistematizar Ia
informacion, analizarla y la integré en el presente informe del “Estado del
Ordenamiento Territorial en Colombia periodo 2012-2017”, el cual se presentd a
la COT del Senado de la Republica el pasado 14 de noviembre del 2017, como
insumo técnico para el desarrollo de reformas normativas, orientacién de Ia
formulacion, desarrollo y seguimiento de politicas publicas.

3. AVANCES EN LA GESTION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL PERIODO 2012-
2017

Lograr un ordenamiento territorial que concrete los principios previstos en la Ley
de Ordenamiento Territorial, requiere concretar la descentralizacion, promover la
integracion, la asociatividad y regionalizacién, en términos de sostenibilidad
ambiental y fiscal a través de la participacion activa, fundamentados en la
solidaridad hacia el logro de la equidad social y el equilibrio territorial,
reconociendo la diversidad y la multietnicidad del territorio, es un proceso gradual
que requiere de responsabilidad y transparencia, economia y buen gobierno hacia
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la concrecién de la paz y la convivencia en términos de economia y buen gobierno.
Estos son los grandes desafios que plantea la LOOT al ordenamiento territorial en
Colombia, respecto de los cuales se evidencia existen avances solidos vy
continuados, pero aun queda un camino por recorrer.

3.1. Marco institucional de ordenamiento territorial en Colombia

Los avances en la conformacion y operativizacion de la institucionalidad para el
ordenamiento son notables. Se ha logrado la participacion permanente de
instituciones nacionales; la generacidn de espacios técnicos de construccion,
socializacién y retroalimentacion de instrumentos técnicos; la elaboracion de
conceptos técnicos y, en general, un espacio de dialogo interinstitucional.
lgualmente, de forma colectiva se han identificado conflictos por las deficiencias
en los procesos de ordenamiento territorial, sobreposiciéon de instrumentos,
ausencia de algunos actores y/o la gran prolificidad juridica, entre otros aspectos.

Se ha ganado confianza entre actores y por ello esta siendo cada vez mas exigida
la participacion casi permanente de los mismos en diferentes espacios. A
continuacion, se sintetizan algunos de los logros.

3.1.1. COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL —COT-

La Comisidon de Ordenamiento Territorial viene sesionando desde 201223 y junto
con la Secretaria Técnica de la COT ejercida por el DNP y la Subsecretaria Técnica
en cabeza de los secretarios de las Comisiones Especiales de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de Ia
Republicay la Camara de Representantes y en cumplimiento de sus funciones han
desarrollado las siguientes acciones:

e Asesoria a Gobierno Nacional en lo relacionado con desarrollos legislativos.

En este lustro, se ha gestionado ante el Congreso la expedicion de las siguientes
normas derivadas de la Ley 1454 del 2011: Decreto 3680 del 2011 “Por el cual se

2 https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/secretaria-tecnica-de-la-comision-de-ordenamiento-territorial/Paginas/plan-de-
accion-de-la-comision-de-ordenamiento-territorial.aspx

3 Cabe mencionar que han sido miembros de la COT CORPOURABA en representacion de las autoridades ambientales regionales, la
Universidad de Ciencias Aplicadas y la Universidad de Caldas para el tiempo estipulado de dos afios.
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reglamenta la Ley 1454 del 2011”4, Ley 1551 del 2012 “Por la cual se dictan normas
para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios” >, Ley 1617
del 2013 “Por la cual se expide el Régimen para los Distritos Especiales”®, Ley 1625
del 2013 “Por la cual se deroga la Ley Organica 128 de 1994 y se expide el Régimen
para las Areas Metropolitanas”’. Estos instrumentos legales representan
herramientas valiosas para facilitar el ejercicio de las competencias a cargo de las
entidades territoriales. No obstante, sigue pendiente el compromiso de expedir el
Régimen Departamental y el régimen de conformacion de las Entidades

Territoriales Indigenas - ETIS.

e Elaboracion y adopcion de procedimientos administrativos para el adecuado
desarrollo de las instancias responsables del ordenamiento territorial o de la
elaboracion de instrumentos de orientacion técnica.

Al respecto se han expedido: i) el Acuerdo No. 1 de 2011 “Por el cual se establece
el reglamento interno de la Comisién de Ordenamiento Territorial” 8; ii) Acuerdo
No. 2 de 2014 “Por el cual se adopta el procedimiento interno para la emision de
concepto técnico al que se refiere el numeral 2 del articulo 8 de la Ley 1617 del
2013”° vy iii) Acuerdo COT No. 10 de 2016 “Por medio de cual se expiden vy
recomiendan lineamientos y criterios para la reglamentacion de los Planes de
Ordenamiento Departamental”*©

Durante el 2017, la Secretaria Técnica de la COT elabord un proyecto de
reglamento para los integrantes del Comité Especial Interinstitucional, que espera
llevarse a la sesién de la Comisiéon de Ordenamiento Territorial (COT), para
aprobacién con el fin de que, al interior de cada entidad, se institucionalice la
participacion de uno de sus delegados en el CEl y asi sea reconocido el esfuerzo y

4 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Normatividad/Decreto%203680%20de%202011.pdf

5 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Ley%201551%20de%202012%20Ley%20Municipios.pdf

6 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Ley%20de%20Distritos.%201617%20del%205%20feb%202013.pdf

7 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Ley%201625%20de%202013%20%C3%84reas%20Metropolitanas.pdf
8https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Acuerdo%20N0.%2001%20de%202011%20Reglamento%20interno%20COT.
pdf
Shttps://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Acuerdo%20N0.%2002%20de%202014%20Procedimiento%20interno%20pa
ra%20la%20emisi%C3%B3n%20de%20concepto%20Ley%20de%20Distritos.pdf

Ohttps://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/CDT/Desarrollo%20Territorial
/COT%20parte%201/Acuerdo%20N0.%20010%20%20POD.pdf&action=default
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https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Acuerdo%20No.%2002%20de%202014%20Procedimiento%20interno%20para%20la%20emisi%C3%B3n%20de%20concepto%20Ley%20de%20Distritos.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/CDT/Desarrollo%20Territorial/COT%20parte%201/Acuerdo%20No.%20010%20%20POD.pdf&action=default
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/CDT/Desarrollo%20Territorial/COT%20parte%201/Acuerdo%20No.%20010%20%20POD.pdf&action=default

la dedicacién de cada uno de los profesionales que ha venido asistiendo a las mesas
de trabajo convocadas por la Secretaria Técnica de la COT.

e Elaborary presentar a las Comisiones Especiales de seguimiento al Proceso de
la descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica un
informe sobre el estado del ordenamiento territorial.

Desde 2012 se han elaborado planes de accién anuales, que han sido elaborados
de forma conjunta entre la Secretaria Técnica de la COT y los miembros del CEl,
acorde con las prioridades y continuidad de procesos y que han sido aprobados por
la COT. En consonancia con lo anterior, desde 2012 se han elaborado informes
anuales de seguimiento al cumplimiento de los planes de accion aprobados por la
COTH,

e Emision de conceptos técnicos para la conversion de municipios en distritos
especiales en consonancia con la Ley 1617 del 2013

En desarrollo de sus funciones, la COT ha venido conceptuando varias iniciativas
de conversion de municipios en distrito, el estado de las mismas se sintetiza en la
Tabla No.1:

Tabla No. 1 Iniciativas de conversién de municipios en distritos en Colombia
Datos a noviembre del 2017

ACUERDO COT PROYEEY-I-O DE MUNICIPIO CONCEPTO

Acuerdo 03 Sep 2014 | PL 196 de 2014 |Por medio del cual se le otorga | Favorable
categoria de distrito a Riohacha
Acuerdo 04 Abril de | PL054c/2014 Por medio del cual se declara al|Favorable
2015 municipio de Santiago de Cali D.E. de
servicios turistico y deportivo de
Colombia

1 En el link https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/secretaria-tecnica-de-la-comision-de-ordenamiento-

territorial/Paginas/plan-de-accion-de-la-comision-de-ordenamiento-territorial.aspx pueden consultarse los planes de accién y los informes
anuales periodo 2012-2016.
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PL 058s/2014

Por medio del cual se categoriza a la
ciudad de Santiago de Cali como D.E.

2016

municipio de D.E. Sincelejo de Paz de
Colombia

Deportivo, Empresarial, Turistico y
Cultural
PL 068s/2014 Por medio del cual se crea el distrito

deportivo y cultural de Cali
Acuerdo 05 marzo | PL039/2015 Santiago de Cali Favorable
2016 - Ratificacion
Cali
Acuerdo 06  abril | PL 125¢/2015 Por medio del cual se le otorga la |Favorable
2016 categoria de distrito  portuario,

agroindustrial y turistico a Turbo
Acuerdo 07  abril | PL0O78¢/2015 Por medio del cual se le otorga la | No favorable
2016 categoria D.E. industrial, portuario,

biodiverso y ecoturistico a San Andrés

de Tumaco
Acuerdo 08  abril | PL 084C/2015 Por medio del cual se decreta al|No favorable
2016 municipio de Santa Cruz de Mompox

del departamento de Bolivar, como D.E.

turistico, cultural e histdorico de

Colombia
Acuerdo 09 abril de | PL 040S/2015 Por medio del cual se declara al|No favorable

Acuerdo 011 agosto
2016

PL 186¢/2016

Por medio del cual se le otorga la
categoria de D.E. histdrico, turistico y
cultural a San  Agustin del
departamento de Huila

No favorable

Ratificacion de Cali

deportivo, cultural, turistico,

empresarial y de servicio

Acuerdo 012 | PL 1285/2016 Por medio del cual se le otorga la | No favorable
diciembre 2016 categoria de distrito petroquimico,
portuario y turistico al municipio de
Barrancabermeja — Santander
Acuerdo 013 | PL 141c/2016 Por medio del cual se le otorga la |Favorable
diciembre 2016 - categoria de distrito  portuario,
Ratificacion Turbo agroindustrial y turistico a Turbo,
Antioquia
Acuerdo 014 | PL 149s/2016 Por medio del cual se categoriza al | Favorable
diciembre 2016 - municipio de Santiago de Cali como D.E.

Acuerdo 015
diciembre 2016 -
Ratificacion Mompox

PL 184c/2015

Por medio del cual se decreta al
municipio de Santa Cruz de Mompox
del departamento de Bolivar, como D.E.
turistico, cultural e  histérico de
Colombia

No favorable

Fuente DNP, Secretaria Técnica de la Comisidén de Ordenamiento Territorial, 2017.
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El Departamento Nacional de Planeacidn, en el marco de la Ley 1454 ha generado
insumos para la COT en los siguientes temas:

e |dentificar criterios para la nueva categorizacion de las entidades territoriales.

En 2012, la Direccidén de Desarrollo Territorial Sostenible del DNP disefid una
categorizacion de entidades territoriales en la que propuso la clasificacion de los
municipios en 6 tipologias homogéneas, teniendo en cuenta variables
poblacionales, econdmicas, fiscales, geograficas, ambientales y de gestién. Esta
propuesta se presentd a la COT en la sesion de noviembre de ese afio. En 2013,
con base en la propuesta antes citada se elabord un Proyecto de Ley que
reglamentod el Art. 10 de la Ley 1551 para adopcion de las tipologias municipales.

e |dentificar nuevos sectores susceptibles para descentralizar competencias entre
niveles de gobierno.

En 2012 se realizd, mediante mesas interinstitucionales, un inventario vy
compilacién de la distribucion de competencias para los principales sectores del
gobierno: salud, vivienda, agropecuario, ambiente, transporte, educacion vy
cultura. En 2013 se realizd el andlisis y revision de competencias con el fin de
identificar duplicidades, vacios y competencias a cargo del Gobierno nacional y que
pudiesen ser delegadas a las entidades territoriales. Este proceso se llevd a cabo
de manera articulada con la revision del Régimen Departamental en una “Mesa de
Competencias” que se conformd para tal fin con la participacién de Ministerio del
Interior, la Federacién Nacional de Departamentos y el Departamento Nacional de
Planeacion.

e Desarrollo de temas normativos y técnicos con base en la LOOT.

Adicionalmente, los resultados preliminares del informe se presentaron en el
Congreso de Ordenamiento Territorial y Ecoldgico organizado la Universidad
Nacional de Colombia - sede Medellin para el 26 y 27 de agosto de 2015. Dicho
congreso contd con el respaldo institucional del DNP en calidad de Secretaria
Técnica de la COT y el Ministerio del Interior en calidad de presidente de la COT.
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Todo lo anterior con el objeto de presentar anualmente a las Comisiones Especiales
de Seguimiento al Proceso de Descentralizacién y Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica y de la Cdmara de Representantes un informe sobre el
estado y avances del ordenamiento territorial, segun lo establecido en el numeral
6. Art. 6. Ley 1454/2011.

e Inclusion tema ordenamiento territorial en Plan Nacional de Desarrollo

En la Ley 1753 del 2014 del Plan Nacional de Desarrollo se incluyo el capitulo VII
“Estrategia Territorial: ejes articuladores del desarrollo y prioridades para la
gestion territorial”, que relevan acciones importantes para el ordenamiento
territorial, tales como el Programa Nacional de Delegacion de Competencias
Diferenciadas; Mecanismos estratégicos nacionales, binacionales o multilaterales;
Regiones con caracteristicas especiales de transporte; Autoridades regionales de
transporte y Acuerdos con entidades territoriales.

e Reglamentacion de las zonas especiales de inversion para superar la pobreza
Disefiar e implementar estrategia conjunta de asistencia técnica a entidades
territoriales que articule la oferta institucional.

2014: Reglamentacion del Articulo 34 de la Ley 1454 de 2011, que introduce las
Zonas de Inversion Especial para la Superacion de la Pobreza - ZIESP. La Secretaria
Técnica de la COT asumio la tarea de definir el proceso de reglamentacion de las
ZIESP, de forma articulada con las entidades nacionales responsables de los temas
de pobreza (DDS, DPS, ANSPE, Consolidacion, Consejeria para las Regiones). La
tarea se dividié en cuatro aspectos: i) cuales eran las zonas, ii) sus requerimientos,
iii) la operatividad de las acciones que se requerian para la superacion de la pobreza
en estas zonas, iv) los fondos con que se llevarian a cabo las acciones identificadas.
Con base en los puntos listados la Secretaria Técnica en articulaciéon con la
Direccion de Desarrollo Social del DNP implementd una “Metodologia de analisis
espacial para identificar Clusters de pobreza”. Con base en la implementacion de
esta metodologia se identificaron 22 ZIESP, asi como algunos municipios aislados,
completando un total de 325 en condicion de pobreza concentrada regional o
subregionalmente.
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3.1.2. Secretaria Técnica de la COT

La Secretaria Técnica de la Comisién de Ordenamiento Territorial conformd, el 26
de marzo de 2012, el Comité Especial Interinstitucional — CEl y cuatro (4) comités
para desarrollar las actividades del plan de accion aprobado por la COT. 1) Comité
Técnico Intersectorial de Directrices de Ordenamiento Territorial liderado por
MADS e integrado por DNP, MVCT, Min Agricultura, IGAC, UNGRD. 2) Comité
Técnico Intersectorial de Asociatividad Territorial: liderado por DNP y conformado
por Min Interior, IGAC, y la academia. 3) Comité Técnico Intersectorial Fronterizo:
Liderado por DNP y Min Relaciones Exteriores y conformado por Min Defensa, |a
DIMAR, las CAR de zona de frontera y las Federaciones de Departamentos vy
Municipios. 4) Grupo de Analisis Juridico: integrado por expertos técnicos vy
juridicos de las siguientes entidades: Ministerio del Interior, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
IGAC, Ministerio de Agricultura, Federacion Nacional de Departamentos y el
Departamento Nacional de Planeacién (Direccion de Desarrollo Territorial
Sostenible y Oficina Asesora Juridica).

El DNP en cumplimiento de su funcién como Secretaria técnica de la COT, ha
propiciado logistica y técnicamente: i) escenarios de consulta o concertacion con
los actores involucrados en el ordenamiento territorial pertenecientes a
instituciones nacionales, autoridades ambientales, entes territoriales, académicos,
investigadores, sectores productivos (desde 2012); ii) generado espacios de
socializacion de los avances de los departamentos en cinco espacios regionales
(2013-2014); iii) sesiones particulares de retroalimentacién y dialogo individual del
CEl con Cauca, Valle del Cauca, RAPE, Guaviare; iv) espacios de capacitacion e
intercambio de experiencias internacionales, nacionales y locales y v) Participacion
en sesiones de la COT de Camara y Senado. Desde la creacion del Comité Especial
Interinstitucional, se han realizado cerca de 300 eventos tales como reuniones,
talleres, foros, conversatorios, coloquios y mesas tematicas.

Un caso particular es el de la Gobernacidon de Guaviare que ante los desafios que
afronta en procesos de consolidacion de paz, realizd en coordinacién con la
secretaria Técnica de la COT varias reuniones en Bogota y en San José de Guaviare,
talleres especificos en los que participaron instituciones miembro del CEl claves
para el "Desarrollo e implementacion de instrumentos de ordenamiento territorial
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para la reorganizacién y orientacion de la ocupacion y uso del suelo en el
departamento del Guaviare". Formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial del
departamento y la revision de los planes de ordenamiento territorial municipales
y Comité de Ordenamiento Territorial del Guaviare.

También la Secretaria Técnica ha: i) elaborado los documentos técnicos producto
del trabajo conjunto con el CEl, tales como: Bases de Politica de Ordenamiento
Territorial, Lineamientos de Ordenamiento Territorial Departamental, Compilacién
normativa; ii) realizado los tramites pertinentes con entidades COT y relacionadas
para la emision de conceptos técnicos sobre proyectos de ley, politicas publicas; iii)
realizado estudios técnicos para la integracion regional, desarrollos metodologicos
de modelos de ordenamiento territorial; iv) elaborado informes anuales de
ordenamiento territorial que se presentan al Congreso. Los productos de la gestion
de la Secretaria estan descritos a lo largo del presente informe y v) Creado un Drive
con informacion relacionada con documentos y presentaciones sobre los temas
que se desarrollan en el marco del CEl. Con motivo del Foro Urbano Mundial,
llevado a cabo en Medellin en abril, se prepard un folleto sobre las funciones y
actividades de la COT. Atencion al usuario en temas relacionados con la LOOT vy el
ordenamiento territorial.

Adicional a lo anterior, la Secretaria Técnica desempefia el rol de facilitador de
procesos, enlace entre el Congreso, entidades del CEl y entidades territoriales,
divulgaciéon de informacién y en general de motivador vy articulador
interinstitucional, en pro del trabajo en equipo. Por ejemplo, la Secretaria Técnica
de la COT y el CEl organizaron en el mes de agosto de 2016, un Coloquio en
Medellin en el marco del IX Congreso Internacional de Ordenamiento Territorial y
Ecoldgico: “I Coloquio: La Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial en Colombia.
Balancey Perspectivas”. Un espacio muy importante en el cual el CEl en pleno tuvo
la oportunidad de presentar sus avances en materia de ordenamiento territorial y
los retos que se enfrentan en cuanto a articulacion intersectorial y enfoque
territorial y avances en el tema del observatorio. El coloquio se organizé en 3
paneles: Panel No. 1: “Retos de la Institucionalidad para el avance de la LOOT”;
Panel No. 2: “Elementos para una vision integradora en el Ordenamiento
Territorial” y Panel No.3: “Avances en la estructuracion del Observatorio de la
LOOT”.
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3.1.3. Comité Especial Interinstitucional CEl - de la Comisién de Ordenamiento
Territorial

El DNP, como Secretaria Técnica de la COT, convocd desde 2012 a instituciones
nacionales a participar en el Comité Especial Interinstitucional, instancia que tiene
como funcién “prestar el apoyo logistico, técnico y especializado requerido por la
Comision de Ordenamiento Territorial para el desarrollo de sus funciones” (articulo
7 Ley 1454 de 2011). El CEl se ha consolidado progresivamente y esta integrado
por 45 instituciones nacionales, unas como invitadas permanentes y otras como
invitadas tematicas Ver grafico No.2.

Grafico No.2 Miembros del Comité Especial Interinstitucional de la Comision de
Ordenamiento Territorial a 2017
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Fuesnte: DNP, 2017.

El CEl ha sesionado de forma permanente durante estos 5 afios y ha generado de
forma colectiva los siguientes productos: Compilacién normativa relacionada con
ordenamiento territorial, Lineamientos para el proceso de ordenamiento territorial
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departamental: contenidos bdsicos (2013)!?, Lineamientos para el proceso de
ordenamiento territorial departamental contenidos basicos (2013)*3, Insumos vy
requerimientos para el desarrollo del proceso del ordenamiento territorial
departamental (2014)!* , Documento bases para la formulacién de la Politica
General de Ordenamiento Territorial(2014)* , elaboracién documento técnico de
lineamientos y criterios para la reglamentacion de los planes de ordenamiento
territorial, el cual luego fue aprobado por la COT como el acuerdo No. 10 POD
(2016)*®. En abril del 2017, la Secretaria Técnica de la COT conformd la mesa de
turismo y ordenamiento territorial, que es liderada por el Viceministerio de
Turismo y el DNP y en la que participan la UPRA, Minvivienda, Minambiente,
Mincultura, Mintransporte, DANE, Parques Nacionales, producto del trabajo de
estas instituciones se ha elaborado el primer documento de trabajo de turismo en
ordenamiento territorial, el cual se socializd al Comité Especial Interinstitucional
de la COT en noviembre del 2017.

3.1.4. Comisiones Regionales de Ordenamiento Territorial

En cuanto a la Comisiones Regionales de Ordenamiento (CROT) en el informe de
estado de avance 2015, se identificaron 26 Comisiones Regionales de
Ordenamiento Territorial Departamental, que, si bien reportaban dificultades,
especialmente en relacion con el funcionamiento, continuidad y compromiso de
sus miembros, también reconocian la utilidad de la instancia y su participacion en
procesos de ordenamiento.

2https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Lineamientos%20para%20adelantar%20el%20proceso%20d
€%200T%20Departamental%20-%20CEl.pdf
Bhttps://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Lineamientos%20para%20adelantar%20el%20proceso%20d
e%200T%20Departamental%20%20Dic%205%202013.pdf
14https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial /A32%20Matriz%20de%20insumos%20y%20req
uerimientos%20para%20el%20proceso%20de%20ordenamiento%20territorial%20departamental.pdf

15https://coIaboracion.dnp.gov.co/CDT/ layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/CDT/Desarrollo%20Territorial/COT%20parte%202/Bases%
20para%20la%20formulaci%C3%B3n%20d%20ela%20Pol%C3%ADtica%20General%20de%200rdenamiento%20Territorial.pdf&action=defaul
t

8https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/CDT/Desarrollo%20Territorial
/COT%20parte%201/Acuerdo%20N0.%20010%20%20POD.pdf&action=defaulthttps://colaboracion.dnp.gov.co/C
DT/ layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/CDT/Desarrollo%20Territorial/COT%20parte%201/Acuerdo%20No
.%20010%20%20POD.pdf&action=default
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https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Lineamientos%20para%20adelantar%20el%20proceso%20de%20OT%20Departamental%20-%20CEI.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Lineamientos%20para%20adelantar%20el%20proceso%20de%20OT%20Departamental%20-%20CEI.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Lineamientos%20para%20adelantar%20el%20proceso%20de%20OT%20Departamental%20%20Dic%205%202013.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Lineamientos%20para%20adelantar%20el%20proceso%20de%20OT%20Departamental%20%20Dic%205%202013.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/A32%20Matriz%20de%20insumos%20y%20requerimientos%20para%20el%20proceso%20de%20ordenamiento%20territorial%20departamental.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/A32%20Matriz%20de%20insumos%20y%20requerimientos%20para%20el%20proceso%20de%20ordenamiento%20territorial%20departamental.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/CDT/Desarrollo%20Territorial/COT%20parte%202/Bases%20para%20la%20formulaci%C3%B3n%20d%20ela%20Pol%C3%ADtica%20General%20de%20Ordenamiento%20Territorial.pdf&action=default
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/CDT/Desarrollo%20Territorial/COT%20parte%202/Bases%20para%20la%20formulaci%C3%B3n%20d%20ela%20Pol%C3%ADtica%20General%20de%20Ordenamiento%20Territorial.pdf&action=default
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/CDT/Desarrollo%20Territorial/COT%20parte%202/Bases%20para%20la%20formulaci%C3%B3n%20d%20ela%20Pol%C3%ADtica%20General%20de%20Ordenamiento%20Territorial.pdf&action=default
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/CDT/Desarrollo%20Territorial/COT%20parte%201/Acuerdo%20No.%20010%20%20POD.pdf&action=defaulthttps://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/CDT/Desarrollo%20Territorial/COT%20parte%201/Acuerdo%20No.%20010%20%20POD.pdf&action=default
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/CDT/Desarrollo%20Territorial/COT%20parte%201/Acuerdo%20No.%20010%20%20POD.pdf&action=defaulthttps://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/CDT/Desarrollo%20Territorial/COT%20parte%201/Acuerdo%20No.%20010%20%20POD.pdf&action=default
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/CDT/Desarrollo%20Territorial/COT%20parte%201/Acuerdo%20No.%20010%20%20POD.pdf&action=defaulthttps://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/CDT/Desarrollo%20Territorial/COT%20parte%201/Acuerdo%20No.%20010%20%20POD.pdf&action=default
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/CDT/Desarrollo%20Territorial/COT%20parte%201/Acuerdo%20No.%20010%20%20POD.pdf&action=defaulthttps://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/CDT/Desarrollo%20Territorial/COT%20parte%201/Acuerdo%20No.%20010%20%20POD.pdf&action=default

Respecto a eventos de fortalecimiento de capacidades y asesorias a Comisiones de
Ordenamiento Territorial, se identificd que se estan realizando actividades de
asistencia técnica por varias instituciones asi: i) Desde el afio 2014 hasta la fecha,
en todas las direcciones territoriales del IGAC se ha hecho capacitacién y se ha
participado en las CROT. ii) el Ministerio del Interior desde 2015, ha realizado
asistencia técnica y mesas de trabajo con las Comisiones Regionales de
Ordenamiento Territorial en Guainia, Caldas, Cauca. Asi mismo, realizd una
encuesta de Implementacién de las Comisiones Regionales De Ordenamiento
Territorial, CROT, en los Departamentos vy iii) Desde 2016, el Departamento
Nacional de Planeacion inicio un proceso de fortalecimiento de estas instancias,
especialmente en el marco del alistamiento de los Planes de Ordenamiento
Departamental (POD), en cumplimiento a los compromisos del Plan de Accion del
CONPES 3870 de 2016 POT Modernos. Asi, doce (12) departamentos activaron la
instancia CROT a través de diferentes mecanismos de convocatoria, y estan fijando
una ruta de trabajo con las CROT para el proceso de diagnostico y formulacion de
los POD.

3.2. COMPETENCIAS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

En esta seccion se mencionan algunos de los avances en la construccion vy
consolidacion de la arquitectura institucional en materia de ordenamiento
territorial, por escalas de gestion.

3.2.1. De la Nacién
3.2.1.1. Formulacion de la Politica General de Ordenamiento Territorial

El Departamento Nacional de Planeacion elabord en el 2013 una propuesta general
de “Elementos para la Formulacién de la Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial y alcances de las directrices departamentales”?’, que sirvié como insumo
para el trabajo colectivo de la Secretaria Técnica de la COT con los miembros del
CEl. Posteriormente se procedidé a identificar los elementos por los cuales era
necesario formular una Politica de Ordenamiento Territorial, encontrando entre

17 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Documento%20PNOT-LOOT.%20DDTS%20-
%20SODT.%2011%20junio%20013.pdfhttps://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Document
0%20PNOT-LOOT.%20DDTS%20-%20SODT.%2011%20junio%20013.pdf.
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https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Documento%20PNOT-LOOT.%20DDTS%20-%20SODT.%2011%20junio%20013.pdfhttps:/colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Documento%20PNOT-LOOT.%20DDTS%20-%20SODT.%2011%20junio%20013.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Documento%20PNOT-LOOT.%20DDTS%20-%20SODT.%2011%20junio%20013.pdfhttps:/colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Documento%20PNOT-LOOT.%20DDTS%20-%20SODT.%2011%20junio%20013.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Documento%20PNOT-LOOT.%20DDTS%20-%20SODT.%2011%20junio%20013.pdfhttps:/colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Documento%20PNOT-LOOT.%20DDTS%20-%20SODT.%2011%20junio%20013.pdf

otros aspectos los siguientes: i) la existencia de conflictos por uso del territorio, ii)
la contradiccion entre vocacion del suelo y los usos del mismo, iii) la sobreposicion
de instrumentos de planeacidn, iv) los desequilibrios territoriales, v) la importancia
de gestionar el riesgo para lograr territorios seguros, vi) la solicitud de
orientaciones para el desarrollo de las ciudades, vii) la inaplazable mision de
visibilizar y posicionar los territorios rurales, viii) la imprescindible conservacion del
patrimonio natural colombianoy ix) el reconocimientoy proteccion del patrimonio,
diversidad cultural y étnica.

Con base en todo lo anterior, se elabord en el 2014 el documento denominado
“Bases de la Politica General de Ordenamiento Territorial”!8. Este instrumento, se
concibié como una politica de Estado de largo plazo, que promueve la gobernanza
multinivel, el desarrollo territorial, la equidad territorial y la proteccion de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos. También en ese afio, se gestiond ante
la cooperacion alemana la realizaciéon de un “Taller binacional Ordenamiento
Territorial Alemania-Colombia”, al cual asistieron miembros del Comité Especial
Interinstitucional de la Comision Ordenamiento Territorial con el fin de fortalecer
capacidades e intercambiar experiencias. (Ver foto No. 1)

8https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/CDT/Desarrollo%20Territorial
/COT%20parte%202/Bases%20para%20la%20formulaci%C3%B3n%20d%20ela%20Pol%C3%ADtica%20General%2
0de%200rdenamiento%20Territorial.pdf&action=default
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Foto No.1 Visita a la Reserva Van der Hamen por parte del Comité Especial
Interinstitucional en el marco del “Taller binacional Ordenamiento Territorial
Alemania-Colombia”, 2014.

Fuents: ST-COT, 2014

En 2015 se identificd que el documento de Bases de la Politica de Ordenamiento
Territorial constituyd un avance, pero que era necesario avanzar en aspectos
tematicos complementarios (p.ej. los asuntos marino costeros, rurales vy
fronterizos ), requiriendo como insumo para su formulacion, de la generacion de
lineamientos sectoriales en funcién del ordenamiento territorial, de Ia
construccion de visiones regionales y del disefio de mecanismos para la prevencion
y gestién de conflictos territoriales. Debido a esto, algunas instituciones iniciaron
o fortalecieron los procesos e iniciativas técnicas que aportaran insumos a la PGOT,
asi:

e La Unidad de Planificacion Rural y Agropecuaria —UPRA-

Elabord en el 2015 una propuesta para la insercién de elementos de Politica
Gestioén del Territorio para Usos Agropecuarios —GESTUA- en la Politica General de
Ordenamiento Territorial- PGOT.

e El Ministerio de Cultura

Este Ministerio hace énfasis en la necesidad de que: i) se garantice el

reconocimiento, respeto, proteccion y fortalecimiento del patrimonio cultural,
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material e inmaterial, ii) la existencia de programas especificos para la proteccion
y fortalecimiento de las lenguas de los pueblos indigenas y cabal cumplimiento a
las demas disposiciones contempladas en la Ley 3181 de 2010 (Centro de
ensefianza de la lengua materna de cada pueblo) Patrimonio cultural y iii) que
todas las politicas publicas implementen estrategias para la proteccion y el respeto
del patrimonio cultural, material e inmaterial de los pueblos indigenas, el manejo,
control y preservacion sobre los lugares arqueoldgicos, sagrados y reservas
naturales ubicados en sus territorios ancestrales y prevenir saqueos, profanaciones
o destrucciones de los sitios de alto valor cultural. También ha mencionado la
existencia de la Politica para la proteccion del patrimonio cultural mueble.

e Parques Nacionales de Colombia

Desde 2013, Parques Nacionales, con la mision de incluir las areas protegidas como
determinantes del ordenamiento territorial, estructuré ocho (8) Casos Piloto de
Integracion de Areas Protegidas al Ordenamiento Territorial® que tienen como
objetivo “Desarrollar de forma interinstitucional casos concretos donde a partir del
principio de coordinacion se avance en la articulacion, coherencia, sinergia vy
complementariedad entre los diferentes instrumentos de planeacion que se
aplican en un mismo territorio. Esto permitira, conocer iniciativas que se estan
desarrollando en la regiones y localidades, identificar problematicas, proponer
estrategias de solucién y capitalizar aprendizajes que sirvan como insumo en la
formulacion de la Politica General de Ordenamiento Territorial”?° . En estos casos
piloto han participado de manera permanente o puntual, entre otras las siguientes
instituciones Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS-, Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio —-MVCT-, Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de
Desastres —UNGRD-, Unidad de Planificacion Rural y Agropecuaria —UPRA-,

19 Tematicas de los ocho casos piloto: 1. Formulacidn politica fiscal la conservacion para el desarrollo territorial municipio Santa Rosa Cauca PNN
Puracé, Complejo Volcanico Dofia Juana, Serrania de los Churumbelos y PNR Verdeyaco Oxigeno y RFP La Vieja; 2. Gestion de riesgo y cambio
climéatico Planadas, Chaparral, Rioblanco Tolima PNN Nevado del Huila y Las Hermosas; 3. Humedales en ordenamiento territorial en San Onofre
Sucre, Arjona Bolivar y Pueblo Viejo en el Magdalena SFF Mono Hernandez, Via Parque Isla de Salamanca; 4. Areas protegidas en contexto urbano
SFF Los Colorados en San Juan Nepomuceno Bolivar; 5. Prevencion y gestion de conflictos socioambientales Territorio Colectivo ASOCASAN, PNN
Tatama, Tado Choco; 6. Esquema asociativo ordenamiento territorial trifronterizo PNN La Paya Leguizamo Putumayo; 7. Sistema Regional de
Areas Protegidas de la Orinoquia y modelo de ocupacion territorial Orinoquia y 8. Armonizacién suelo rural y conservaciéon PNN  Alto fragua
Indiwasi y Distrito de Conservacion de Suelos del Caqueta.

20 Paredes-Leguizamon, G. (2015). Cuadernillos casos piloto de integracion de dreas protegidas a procesos e instrumentos de ordenamiento
territorial. Aprendizajes, recomendaciones y contribuciones hacia la construccién Politica General de Ordenamiento Territorial de Colombia.
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Cancilleria, Departamento Nacional de Planeacion —DNP-, autoridades ambientales
regionales (CORPOAMAZONIA, CRC, CARDIQUE, CODECHOCO, CORPORINOQUIA);
Unidad de Planeacién Minero Energética, entes territoriales. Ver anexo No. 2
"CuadernilloCasosPiloto.pdf".

e Modelos regionales de ordenamiento territorial.

En 2013 el Instituto Geografico Agustin Codazzi y el Departamento Nacional de
Planeacion avanzaron en la elaboracion de una “Aproximacion metodoldgica sobre
el modelo actual y el modelo futuro de ordenamiento territorial en la region
Orinoquia”?! . Fue evidente que existen diferentes visiones (Ver Grafico No. 3)
sobre este territorio y que uno de los grandes retos es como armonizar las figuras
existentes y crear un escenario de futuro que articule a la Orinoquia al desarrollo
territorial, mediante la conservacion y uso sostenible del territorio y logrando el
desarrollo territorial y el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.
También, el IGAC, durante el 2013 realizé el ejercicio de modelo actual de
ordenamiento territorial de 42 municipios de la Depresién Momposina.

Grafico No.3 Diferentes dimensiones diferentes visiones sobre territorio de la
Orinoquia

Ty ey e

Fusntz: DNP- IGAC, 2014,

Con base en los avances y aprendizajes obtenidos en el disefio del modelo de
ocupacion territorial Orinoquia, se gestionaron en el 2016 los recursos para la
aplicacion de la metodologia adoptada en la experiencia llanos para la elaboracion

21 presentacién “Piloto aproximacion metodoldgica a la Politica General de Ordenamiento Territorial: caso Orinoquia” realizada por el DNP-
IGAC al CEl el 19 noviembre del 2013.
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del modelo de ocupacion territorial de la region Amazonia, con recursos del
Programa Vision Amazonia.

Por otro lado, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT en el marco de
la Politica Nacional para Consolidar el Sistema de Ciudades en Colombia,
establecida por el documento CONPES 3819 de 21 de octubre de 2014, tiene el
compromiso de apoyar la formulacion de cuatro (4) visiones de largo plazo para las
ciudades funcionales o aglomeraciones urbanas; en este sentido el Ministerio, en
agosto de 2016, suscribio el Contrato Interadministrativo No. 563 de 2016 cuyo
objeto es “prestacion del servicio de asistencia técnica y de administracion de los
recursos publicos que le transfiera el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a
FINDETER, para la contratacion de visiones para las aglomeraciones y ejes urbanos,
que articulen las diferentes acciones que se plantean en el documento CONPES
3819 del afio 2014 (Politica Nacional para consolidar el Sistema de Ciudades en
Colombia)”.

Reconocer la diversidad cultural, ecoldgica y territorial, asi como de la existencia
de otros modelos de desarrollo territorial es una recomendacién efectuada por los
institutos de investigacion del Sistema Nacional Ambiental en la formulacién de
modelos de ordenamiento territorial regionales, de tal manera que se genere un
modelo de ordenamiento territorial de pais diferenciado regionalmente. Para tal
fin, el Instituto de Investigaciones Amazdnicas (SINCHI) ha venido estudiando la
region amazonica y producto de la investigacion para la toma de decisiones ha
generado los siguientes insumos para el ordenamiento territorial: i) Base de Datos
actualizada sobre Aspectos Sociales Inirida??; ii) Libro Perfiles Urbanos en la
Amazonia colombiana 201523, publicacion presentada en la Feria del libro 2016,
conformado por dos tomos, uno de texto y un atlas que recoge material
cartografico en temas sociales, poblacionales, minero-energéticos, politico
administrativos, entre otros. Cartografia digital en SIG; iii) Indicadores urbanos en
la Amazonia colombiana: Anillo de poblamiento 2016, indice de Pinchemel 2015,

2 https://www.sinchi.org.co/inirida/consulta. La fecha reciente de actualizacion fue 2015y en
2018 se realizara una nueva actualizacion
3 https://sinchi.org.co/perfiles-urbanos-en-la-amazonia-colombiana-2015.
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Centros poblados, 2017 y iv) Documento de trabajo "Hacia la construccién de
sostenibilidad para las ciudades en la Amazonia colombiana".

e La Comision Colombiana del Océano —CCO-, Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible y Parques Nacionales de Colombia.

Foto 2. Taller de areas protegidas en el marco del posconflicto: casos piloto.
Marzo 2017, Escuela Almirante Padilla.

"

Fusnts, DNP Szcretariz Tecnicade 12 COT

Por delegacion del CEl, la Unidad administrativa Especial de Parques Nacionales, |a
Comisién Colombiana del Océano y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible organizaron, en abril de 2016, la primera jornada de trabajo
interinstitucional para definir tareas y tematicas claves a ser tenidas en cuenta para
incluir el tema marino costero en la Politica General de Ordenamiento Territorial.

A esta reunion asistieron cerca de quince instituciones nacionales a las que se les
socializd el caso piloto de integracién de areas protegidas al ordenamiento
territorial relacionado con humedales, gestién de riesgo y ordenamiento territorial.
Una de las conclusiones es generar una ruta que, ademas del tema marino, incluya

algunas preguntas sobre lo marino costero en todos los lineamientos de
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ordenamiento territorial. En complementacion a lo anterior, en marzo del 2017 se
realizd el “Taller integracion de las areas protegidas al ordenamiento territorial en
el marco del posconflicto: casos piloto”, en la Escuela Almirante Padilla. Los
productos y recomendaciones de los eventos anteriores fueron incluidos como
insumos para el proceso de formulacion del CONPES marino, que esta en
formulacion.

3.2.1.2. Lineamientos sectoriales

Desde varias instituciones nacionales, acorde con sus competencias se han venido
generando lineamientos técnicos para su intervencion en el territorio y el
desarrollo de su sector. A continuacion, se sintetizan algunos de los avances
reportados por la Secretaria Técnica de la COT y miembros del CEl, que se
consideran insumos claves para la formulacion e implementacion de la Politica
General de Ordenamiento Territorial.

3.2.1.2.1 Lineamientos infraestructura de transporte

El sector transporte ha avanzado con relacion a tres grandes temas la planeacion
de la movilidad, la adaptacién al cambio climatico y la prevencion y mitigacion de
impactos ambientales de sus proyectos, obras o actividades. A continuacion, un
resumen de los avances:

e Plan Maestro de Transporte Intermodal — PMTI: Se formulé el PMTI para
organizar en forma eficiente y estratégica el crecimiento del pais, a través de una
red de infraestructura que logre conectar a las ciudades, regiones, fronteras y
puertos, priorizando los proyectos que mayor impacto tendran para la economia
nacional?®.

e Estructuracion de Planes de adaptacion al cambio climatico:
a. Plan Vias — CC: Vias compatibles con el clima: Se formuld este Plan para la
adaptacion de la red vial primaria, por considerarla estratégica para el desarrollo
econdémico y social del pais. Como punto de partida para continuar trabajando con
las regiones e innovando en la adaptacion para los otros modos de transporte. Es
una hoja de ruta donde se definen las acciones “paso a paso”, organizadas

24 https://www.mintransporte.gov.co/descargar.php?idFile=11299.
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estratégicamente, para ir incorporando paulatinamente la adaptacion en la
planificacion y el quehacer de la infraestructura vial, ante los desafios que plantea
la crisis climatica, para hacer vias mas resilientes, maximizar las inversiones a futuro
y producir el conocimiento necesario para la generacién de medidas de adaptacion
adecuadas®.

b. Estudio de riesgo climatoldgico de la red Vial Primaria: Se identificaron los
tramos viales de la Red vial Nacional mas vulnerables y con mayor riesgo frente a
eventos climaticos futuros. Es un insumo muy importante para la toma de
decisiones y la planificacion de la infraestructura vial®®.

c. Estudios pilotos de vulnerabilidad y riesgo: Popayan-Patico-Rio Mazamorras vy
Cano-Mojarras, en el Departamento del Cauca: Se esta desarrollando una
metodologia para el analisis de vulnerabilidad por movimientos en masa en
corredores viales. Con la informacion obtenida de los estudios pilotos, se
desarrollara una metodologia estandarizada para este tipo de zona geografica, la
cual serd posible replicar el andlisis a todos los tramos vulnerables y asi establecer
las medidas de reduccion especificas para cada tramo vial priorizado.

d. Plan de Gestion Integral de Cambio climatico para Puertos maritimos: Se
formuld el Plan de cambio climatico para puertos maritimos de Colombia, como
insumo fundamental para los tomadores de decisidon del sector portuario maritimo
del pais para incorporar consideraciones de adaptacién y mitigacion de Gases de
Efecto Invernadero -GEl- en la planificacion, desarrollo y operacion de los puertos.
El plan contiene un perfil de vulnerabilidad de las 10 Zonas Portuarias?,
identificando los posibles dafios, producto de las amenazas climaticas futuras y
plantea recomendaciones para implementar medidas de adaptacion y mitigacion,
para disminuir las emisiones de carbono.

2https://mintransporte.gov.co/Publicaciones/asuntos ambientales/cambio climatico y gestion integral del riesgo/plan via
s cc.

28 ttps://mintransporte.gov.co/Publicaciones/asuntos_ambientales/cambio climatico y gestion integral del riesgo/analisis

de riesgo vias.
27 7onas portuarias: La Guajira, Barranquilla, San Andrés, Ciénaga Grande De Santa Marta, Cartagena, Turbo,

Golfo de Morrosquillo, Buenaventura, Tumaco, Rio Magdalena.
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El Plan es una herramienta util para que nuestros Puertos se anticipen a los efectos
del Cambio climatico, en aras de mantener la competitividad y posicionamiento de
los puertos a nivel mundial.?®

e. Evaluacion Ambiental Estratégica del PMTI: Se dispone de la Evaluacion
Ambiental Estratégica — EAE del PMTI, como una herramienta de planificacion
orientada a facilitar la incorporacién de la dimensién ambiental en la toma de
decisiones estratégicas. El propdsito de la EAE del Plan Maestro de Transporte
Intermodal — PMTI fue el de formular recomendaciones ambientales y de
desarrollo sostenible para ser incorporadas en los procesos decisorios que
impliquen ampliacién de la infraestructura de transporte en el pais, es decir los
procesos de decisiones relacionados con las fases de formulacion que preceden a
la implementacion del PMTI y de las recomendaciones fundamentales desde el
enfoque adoptado, ecosistémico, territorial y de desarrollo sostenible.

f. Evaluacion Ambiental para los Puertos Maritimos: Se elabord la Evaluacion
Ambiental Estratégica de la Politica Portuaria, con el fin de identificar
consideraciones ambientales y de desarrollo sostenible que debieran incorporar
las politicas y la planificacion estratégica del sector portuario, para integrarlo y
armonizarlo con las politicas y objetivos ambientales. Para tal efecto se
identificaron criterios y recomendaciones de gestién e integracion del desarrollo
portuario en su contexto mas amplio: econdmico, institucional, social y territorial,
incluyendo objetivos especificos de proteccion ambiental, tales como Ia
minimizacion de los impactos de |la actividad sobre el medio marino, la lucha contra
la contaminacion y el cambio climatico y la delimitacion de zonas maritimas de
especial sensibilidad®.

g. Programa vias cuarta Generacion o 4 G: Aunque el componente de
infraestructura es determinante en el Ordenamiento Territorial, desde la
estructuracion de los proyectos de la cuarta generacion de concesiones, la Agencia

28 https://www.mintransporte.gov.co/.../cambio_climatico_y_gestion_integral_del_riesgo

» https://www.mintransporte.gov.co/.../descargar.php?idFile=15401.

34

TODOS POR UM

NUEVO PASS


https://www.mintransporte.gov.co/.../descargar.php?idFile=15401

Nacional de Infraestructura (ANI) contribuye con el Ordenamiento Territorial, en la
media en que los contratos son estructurados de manera que no se interfiera el
suelo urbano, se respete la zonificacién de uso del suelo y se disefien las vias
respetando el espacio publico urbano, haciendo uso de zonas donde se pueda
realizar el trazado de la carretera como variantes de los centros poblados.
Adicionalmente se evita al maximo el cruce por areas protegidas, areas de manejo
especial, areas urbanas, zonas con presencia de comunidades étnicas, zonas
agricolas, etc., por lo cual los Planes de Ordenamiento Territorial son un insumo
fundamental a la hora de disefiar los proyectos viales.

3.2.1.2.2 Lineamientos ordenamiento rural y agropecuario

Referente al Ordenamiento Territorial Agropecuario, , la Unidad de Planeacién
Rural y Agropecuaria —UPRA- en desarrollo del Decreto ley 4145 de 2011
(Instrumentos y criterios para el ordenamiento del suelo rural), ha avanzado en la
generacion de instrumentos normativos, de politica y técnicos tales como:

i) Expedicion de Normas y Politicas de Ordenamiento Territorial para temas
agropecuarios.

La expedicién de la resolucién 128 de 2017 del Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural, “Por medio de la cual se adoptan las Bases para la Gestién del
Territorio para Usos Agropecuarios y los Lineamientos de la Politica Nacional para
el Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural y se dictan otras
disposiciones” (Ver grafico No. 4) En el marco de sus competencias, la UPRA
formuld las "Bases de Politica de Gestién del Territorio para Usos Agropecuarios
GESTUA" que incluyen lineamientos, tanto conceptuales como estratégicos y de
instrumentalizacion y gestion, basicos para la formulacion de la Politica de Gestién
del Territorio para Usos Agropecuarios (GESTUA) que promueve el desarrollo
agropecuario con enfoque territorial, a partir de tres ejes interrelacionados: la
planificacién sectorial agropecuaria, el ordenamiento territorial agropecuario y la
gestion intersectorial agropecuaria y dos ejes transversales gestién del
conocimiento y evaluacion y seguimiento a la politica. Estos ejes se desarrollan a
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partir de 15 lineas de accién a las cuales se le definen los conceptos fundamentales,
objetivos, acciones estratégicas e instrumentos.

Grafico No. 4 Bases de Politica de Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios GESTUA

BO ses;gr';nulac:dn de la pomica pubﬁca -

Gestion del Territorio ¢
Usos Agropecuorlos - GESTUA

+ Documento en DhCuikdn -

Fuente: UPRA

. Elaboracién de lineamientos, criterios e instrumentos generales

a. Contexto para la planificacion y gestion del desarrollo y ordenamiento territorial
rural agropecuario: expone las relaciones entre desarrollo y ordenamiento
territorial, teniendo presente que el ordenamiento territorial es un medio para
alcanzar un desarrollo econdmicamente competitivo, socialmente justo, ambiental
y fiscalmente sostenible, regionalmente armdnico, culturalmente pertinente,
atendiendo a la diversidad cultural y fisico-geografica de Colombia. Para el efecto,
es recomendable que la planificacion y gestion territorial rural agropecuaria:
i)considere la territorializacion de las politicas sectoriales y su articulacion, en
funcion de los objetivos de desarrollo de las entidades territoriales vy
administrativas, ii) adopte y adapte el desarrollo rural con enfoque territorial y la
nueva ruralidad en las politicas, planes, programas, fortaleciendo el rol
estructurante del sector agropecuario y considerando la multidimensionalidad y
multisectorialidad del territorio rural y las relaciones de equilibrio socioecondmico
y de complementariedad campo — ciudad, iii) relacione las politicas, planes y
acuerdos de politica y objetivos de desarrollo globales y nacionales y sus posibles
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expresiones espaciales locales, atendiendo la multiescalaridad del desarrollo y
ordenamiento territorial, segun las particularidades.

b. La gestion del territorio para usos agropecuarios — GESTUA: enfoque desde la
perspectiva constitucional: tiene como objetivo determinar y precisar la definicion
normativa / conceptual del ordenamiento territorial — OT en Colombiay su relacion
con la planificacién territorial y la planificacion territorial rural agropecuaria (y
productiva), como paso previo al trabajo tendiente a determinar los fundamentos
constitucionales de la GESTUA en general, y la planificacion territorial rural
agropecuaria y productiva en particular, como elemento de soporte adicional a los
actuales desarrollos en la materia.

c. Propuesta para la adopcion del concepto de paisaje agropecuario en la
planificacién territorial agropecuaria. Ofrece lineamientos tedricos y conceptuales
de paisaje e identifica la aplicabilidad del concepto de paisaje agropecuario en los
instrumentos de planificacion territorial agropecuaria, analiza la adopcion del
concepto de paisaje en diferentes instancias gubernamentales nacionales e
internacionales y presenta una propuesta de adopcion del concepto de paisaje
agropecuario en la planificacion y ordenamiento territorial agropecuario.

d. Analisis de los Conflictos de Ordenamiento Territorial y Productivo que afectan
el Uso Eficiente del Suelo Rural: Presenta una sintesis de los resultados del estudio
sobre conflictos urbano rural, el cual da cumplimiento a la actividad del Plan de
Accion del Documento CONPES 3819 de 2004 que le recomienda al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, a través de la Unidad de Planificacién de
Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios — UPRA, formular un
documento con lineamientos de politica para el ordenamiento y planificacién del
suelo rural orientado a la resolucion de conflictos de uso entre los suelos urbanos
y rurales, incorporando los elementos del ordenamiento productivo y social de la
propiedad en los Planes de Ordenamiento Territorial y Planes de Desarrollo
Municipal y Distrital, definiendo instrumentos de gestion del suelo rural. En la
sintesis se resaltan los aspectos mas importantes de la caracterizacion de las
tensiones y conflictos asociados con el uso del suelo rural agropecuario y no
agropecuario, como también de los lineamientos y recomendaciones de politica
definidos en los seis tipos de conflictos identificados: i) procesos de urbanizacion,
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ii) crecimiento poblacional y expansion urbana, iii) mineria e hidrocarburos, iv)
turismo, v) ambiente v, vi) infraestructura; como también, los lineamientos de
politica y recomendaciones para garantizar su resolucion a través del
ordenamiento territorial, priorizados en escenarios de corto, mediano y largo
plazo.

3.2.1.2.3. Lineamientos ambientales

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha desarrollado acciones
relacionadas con ordenamiento territorial desde distintos frentes asi:

e Expedicion del Estatuto de Zonificacion y Uso Adecuado del Territorio —
EZUAT-.
Uno de los pilares de la Politica General de Ordenamiento Territorial es el Estatuto
de Zonificacién y Uso Adecuado del Territorio -EZUAT-, en proceso de formulacién
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, segun lo establece la Ley 99
de 1993.

Desde el afio 2012 la Direccién General de Ordenamiento Ambiental Territorial -
DGOAT- del MADS adelanta actividades relacionadas con la formulacion del
Estatuto de Zonificacion de Uso Adecuado del Territorio - EZUAT. Es asi, como se
cuenta con una propuesta de contenidos minimos y estructura elaborada en el afio
2014 por un equipo interdisciplinario de profesionales. Por otro lado, en el marco
del Convenio 488 de 2015 celebrado entre el MADS y ONU - HABITAT, se cuenta
con documentos técnicos de soporte como: La prospeccion y analisis técnico
normativo territorial®®, el documento de estrategias para el ordenamiento
territorial®! y la propuesta del Acto Administrativo del Estatuto de Zonificacion de
Uso Adecuado del Territorio — EZUAT (Version 1.0)2. Esta propuesta de proyecto
de norma contiene los siguientes capitulos: 1. Objetivo, definicion y principios. 2.
Funcion social y ecoldgica 3. Zonificacion del uso adecuado del territorio. 3.
Gobernanza multinivel y 3. Informacion para el uso adecuado del territorio.

30 Aqui se analizaron: a. instrumentos de ordenamiento ambiental territorial existentes; b. afectacion a dreas protegidas y ecosistemas
estratégicos; c. propuesta metodoldgica para la articulacion de lineamientos para la planeacién y gestion territorial y d. propuestas de apuestas
nacionales de los sectores agricultura, minero energético, vivienda, infraestructura y PINES, entre otros.

31 Se trabajé en la generacion de unos lineamientos para la incorporacién de la dimensién ambiental en el ordenamiento territorial, estrategia
para la formulacion de modelo de ocupacion territorial y la gestion para la gestion de conflictos intersectoriales, interinstitucionales y territoriales.
32 en la cual se busca gestionar conflictos, homologar términos, armonizar procesos de zonificacion y fortalecer la gobernanzay paz territorial.
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El EZUAT cuenta con una propuesta de criterios y reglas que permitiran:

i) Armonizar procesos de zonificacién en el marco de la planificacién local,
supramunicipal, regional y nacional.

ii) Generar mecanismosy reglas que conduzcan a preveniry resolver conflictos
relacionados con la planificacion y gestion del territorio.

iii) Establecer criterios y homologar los términos para la adopcién de decisiones
relacionadas con la zonificacion del territorio.

iv) Fortalecer la gobernanza y la paz territorial desde los procesos de
zonificacién y uso adecuado, aportando al proceso de zonificacién ambiental
nacional que permita la delimitacion de la frontera agricola.

Durante el afo 2016, se realizaron 3 talleres con actores institucionales en el marco
del Comité Especial interinstitucional de la Comisién de Ordenamiento Territorial
y con dependencias del MADS en donde se recogieron sugerencias y observaciones
a la propuesta de EZUAT (Ver Foto No.3) Taller socializacion y retroalimentacion
EZUAT por el CEI-COT)

Foto No.3 Taller socializacion y retroalimentacion EZUAT por el CEI-COT.

Fusnte, DNP, Sscretariz Técnice d2 iz COT
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Durante el afio 2017, se realizaron dos (2) reuniones con la Oficina Asesora Juridica
- OAJ del MADS con el objeto de socializar la propuesta de acto administrativo de
EZUAT vy recibir por parte de los abogados comentarios, observaciones vy
propuestas de ajuste. Las reuniones se llevaron a cabo en el Ministerio de
Ambiente los dias 12y 28 de junio. Alafecha se cuenta con un concepto preliminar
por parte de la OAJ y se espera durante el segundo semestre de 2017 avanzar en
la construccién de la hoja de ruta para expedicion del instrumento normativo.

e Elaboracion, actualizacién y socializacién de determinantes ambientales.

El Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible realizo desde 2012 un
proceso participativo con entidades SINA para la elaboracion de la guia para
formulacion, revision y ajuste de determinantes ambientales. Actualmente 29
Corporaciones Auténomas Regionales han reportado al MADS sus actos
administrativos o documentos relacionados con adopcion de determinantes
ambientales. Desde 2014, siete autoridades ambientales han actualizado sus
determinantes siguiendo lineamientos del gobierno nacional en la materia, a saber:
CORPOAMAZONIA, CORPONARINO, CRA, CARDIQUE, CORNARE, CVC vy
CORTOLIMA.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra. Ha avanzado en: i) la revisidn y ajuste:
POMCA Rio Aburra (2007), Planes Manejo Areas Protegidas Urbanas (2009), Planes
de gestion integral de residuos solidos (2007); ii) En formulacion: Plan
Ordenamiento Recurso Hidrico, Plan Manejo Ambiental Acuifero, Plan Estratégico
Metropolitano Ordenamiento Territorial, Plan Gestidn Integral Gestion Calidad del
Aire. Detalle del Proceso en el SECOP. Por otra parte, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, avanzo en la reglamentacién de los determinantes ambientales a su
cargo, asi: delimitacion de paramos y humedales y realizd la zonificacion de las
siete Zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 195933 Asi mismo, la Direccion
Ambiental Sectorial avanzo desde 2012 en el desarrollo técnico y conceptual para
establecer la metodologia para incorporar criterios de biodiversidad y servicios

33 En el link pueden descargarse las resoluciones de zonificacion de las Zonas de Reserva Forestal de Ley2 d 1959
http://www.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistematicos/reservas-forestales/reservas-
forestales#resoluciones
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ecosistémicos en instrumentos de planificacién, gestion ambiental urbana vy
ordenamiento territorial, a través de herramientas y estrategias como la estructura
ecoldgica, cuya aplicacién orienta la toma de decisiones frente al modelo de
ocupacion territorial y determinar acciones que contribuyen a mejorar la calidad
de vida en las ciudades.

e Areas Protegidas en ordenamiento territorial.

Parques Nacionales realizd en el 2012 el “Diagndstico sobre la participacién de
Parques Nacionales y otras areas protegidas en Procesos de Planeacion del
Desarrollo y Ordenamiento Territorial Municipal” para el periodo 1996-2012 vy
encontro que existian aspectos de tipo técnico, formativo, politico y operativo que
afectaban la articulacién y participacion efectiva de las areas protegidas en los
procesos de ordenamiento territorial. Algunos desconocian la importancia de las
areas protegidas para la conservacion de biodiversidad y la conservacion de
servicios ecosistémicos esenciales para el desarrollo humano (agua potable,
generacion de energia, produccion de alimentos, etc.), ¢dénde se ubicaban?,
équién las declaraba?, écuantas eran? y iquién administra las areas protegidas y
los regimenes de uso diferenciales segin categoria de manejo? La situacion era
critica porque soélo las 59 areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales se
localizan en 31 departamentos y 220 municipios y hoy el Sistema Nacional de Areas
Protegidas —SINAP- esta conformado por mas de 956 dareas protegidas de
gobernanza publica nacional, regional y de la sociedad civil.

Con base en estoy en el cumplimiento a los compromisos del Programa de Trabajo
de Areas Protegidas -PoWPA- en el marco del Convenio Diversidad Bioldgica,
suscrito mediante Ley 165 de 1994, el Plan de Accidn del Sistema Nacional de Areas
Protegidas®* —SINAP- de Colombia para el periodo 2011-2019, definié como uno de
sus objetivos estratégicos “Articular efectivamente la planeacion y Ia
administracion de las areas protegidas en la ordenacion del territorio y la
planificacién de la gestion ambiental”. Elaboracion de documentos técnicos® (ver

34http://www.parguesnacionales.gov.co/portal/wp-content/uploads/2013/08/PLAN DE ACCION DEL SINAP v2011.pdf

35 Diagnostico sobre la participacion de Parques Nacionales en procesos de planeacion del desarrollo y ordenamiento territorial; Matriz de

apoyo para la priorizacion de la participacion de las areas protegidas y direcciones territoriales del Sistema de Parques en la formulacion o

ajuste de Planes de Ordenamiento Territorial; Documento sintesis para la participacion del Parque Nacional Nevado del Huila en el Plan

Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio Paez-Belalcazar, departamento del Cauca; Areas protegidas en determinantes de

ordenamiento territorial  http://mapas.parquesnacionales.gov.co/geonetwork/srv/es/main.nome : Areas protegidas en lineamientos
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Grafico No. 5 Documentos técnicos para articulacion areas protegidas al
ordenamiento territorial), formulaciéon y gestion de proyectos y mddulos de
capacitaciéon®®, desarrollo de eventos de capacitacién conjuntos con instituciones
nacionales a entes territoriales, comunidades locales y autoridades ambientales.

Grafico No. 5 Documentos Técnicos para la articulacion de dreas protegidas al ordenamiento

territorial
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Fuente: Parques Naconales Naturales, 2014

lgualmente se estructuraron y se vienen gestionando interinstitucionalmente
casos piloto de integracion de areas protegidas al ordenamiento territorial (ver
Grafico No. 6) que generan insumos para la Politica General de Ordenamiento
Territorial.

departamentales de ordenamiento territorial  http://mapas.parquesnacionales.gov.co/geonetwork/srv/es/metadata.show?id=5660;
Articulacidon de la planeaciéon del manejo de las areas protegidas en los procesos de desarrollo y ordenamiento territorial ;
http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/wp-content/uploads/2015/07/ANALISIS-DE-LA-FACTIBILIDAD-POLITICA-TECNICA-Y-
OPERATIVA-DE-DECLARAR-ZONAS-AMORTIGUADORAS-PARA-LAS-AREAS-PROTEGIDAS-DEL-SISTEMA-DE-PARQUES-
NACIONALES-FINAL-11052014.pdf

3 Tres modulos de capacitacion denominados: ¢ Por qué? Y ;Para qué? las Areas Protegidas en el Ordenamiento Territorial, Generalidades
sobre ordenamiento territorial y Lineamientos técnicos, procedimentales e instrumentos para la participacion efectiva de las areas protegidas
en los Planes de Ordenamiento Territorial; presentaciones como material de apoyo en procesos de capacitacion
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http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/wp-content/uploads/2015/07/ANALISIS-DE-LA-FACTIBILIDAD-POLITICA-TECNICA-Y-OPERATIVA-DE-DECLARAR-ZONAS-AMORTIGUADORAS-PARA-LAS-AREAS-PROTEGIDAS-DEL-SISTEMA-DE-PARQUES-NACIONALES-FINAL-11052014.pdf

Grafico No. 6 Casos piloto de integracion de areas protegidas al ordenamiento territorial
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3.2.1.2.4. Proceso de urbanizacion y el sistema de ciudades

El DNP, en el afio 2014, expidio la “Politica Nacional para Consolidar el Sistema de
Ciudades en Colombia 2014-2018” que se enmarca en lo establecido por la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT), que en materia de ordenamiento
territorial le fija a la Nacion la competencia de definir los lineamientos del proceso
de urbanizacién y el Sistema de Ciudades; y en la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo “Prosperidad para todos”. La politica tiene como objetivo central
“Fortalecer el Sistema de Ciudades como motor de crecimiento del pais,
promoviendo la competitividad regional y nacional, el mejoramiento de la calidad
de vida de los colombianos y la sostenibilidad ambiental, en un contexto de
equidad y post conflicto”. Este objetivo se trabaja a través de la realizacion un
diagnostico y produccion de recomendaciones en (6) ejes de politica: vision
sostenible y crecimiento verde, conectividad fisica y digital, productividad, calidad
de vida y equidad, financiacion adecuada y eficiente, coordinacién y gobernanza.

3.2.1.2.5. Lineamientos para la Gestion de Riesgo®’

37 http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/
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Fotos No. 5 Desastres como Armero hace 30 anosy Mocoa en el 2017 no deben
repetirse
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Fusnts: El Tiempo ySEMANA, 2017.

Desde 2015 la Unidad Nacional de Gestidon de Riesgo de Desastres (UNGRD) ha
emitido circulares precisando el régimen de competencias de las autoridades de
los distintos niveles territoriales dentro del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (SNGRD) que, entre otros aspectos, sefiala la necesaria integracion de
la Gestion de Riesgo de Desastres en los instrumentos de planificacion locales y
regionales, asi: i) Circular 71 de 2014; ii) Circular 60 de 2015, Cumplimiento de las
competencias de los entes territoriales en gestién del riesgo de desastres; iii)
Circular 21 de 2016, Incorporacion de la gestion del riesgo de desastres en los
planes de desarrollo; iv) Circular 19 de 2017, cumplimiento de las competencias de
los entes territoriales en Gestion del Riesgo de Desastres; v) Circular 31 de 2017,
cumplimiento de las competencias de las Autoridades Ambientales en Gestion del
Riesgo de Desastres.

De forma complementaria, la UNGRD ha elaborado guias metodoldgicas que
plantean la articulacién de los procesos y etapas de la gestion del riesgo en el
ordenamiento territorial, también establece orientaciones tendientes a ilustrary a
facilitar la toma de decisiones para reducir el riesgo en el territorio en funcién de
las condiciones propias de los municipios. Los nombres de estos documentos son:
Guia de integracién de la gestion del riesgo de desastres y el ordenamiento
territorial municipal elaborada en el 2015 y Articulacion de instrumentos de
planificacién para la gestion del riesgo de desastres, en el 2016.
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De forma conjunta la Unidad de Gestion de Riesgo de Desastres, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
elaboraron y expidieron el Decreto 1807 de 2014 “Por el cual se reglamenta el
articulo 189 del Decreto Ley 019 de 2012 en lo relativo a la incorporacion de la
gestion del riesgo en los planes de ordenamiento territorial.”3®

3.2.1.2.6. Lineamientos sobre cultura

El Ministerio de Cultura, ha generado una serie de instrumentos técnicos,
inventarios tal como puede apreciarse a continuacion:

1. "Guia para la incorporacion del paisaje Cultural Cafetero en le revision y ajuste
de los planes de ordenamiento territorial (POT, PBOT, EOT)"

2. Planes de Manejo Arqueoldgico y Declaratorias de areas arqueoldgicas
protegidas

3. Centros Historicos declarados Bienes de Interés Cultural del ambito Nacional y
sus Planes Especiales de Manejo y Proteccion.

Planes de Manejo Arqueoldgico, Corredores de valor historico.

4. Fichas de informacién municipal elaboradas por la Direccion de Fomento
Regional (DFR) del Ministerio de Cultura®.

5. Fichas de registro de bienes arqueolégicos ICANH*C.

6. Planes Especiales de Manejo y Proteccidn urbanos y arquitecténicos existentes
del ambito Nacional. Existen 23 planes urbanos aprobados a través de acto
administrativo*,

38 http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=59488
» http://sifo.mincultura.gov.co/public/#/home
“© http://www.icanh.gov.co/index.php?idcategoria=4857

41 http://www.mincultura.gov.co/planes-y-
programas/Planes/planes%20especiales%20de%20manejo%20y%20protecci%C3%B3n/Paginas/-PEMP-Grupo-

Urbano.aspx
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7. Zonas de influencia de dichos Bines de Interés Cultural, particularmente los
arquitectdnicos (Reglamentado a través de la Resolucion 1359 de 2013)*?

8. Registro de los inventarios y las fichas de inventario en SIPA*
9. LRPCI del &mbito nacional* y Planes Especiales de Salvaguarda®

10. Areas Arqueoldgicas Protegidas y puntos de hallazgo de material arqueoldgico
en el pais*®

3.2.1.2.7. Lineamientos sobre estandares de informacién geografica

El Instituto Geografico Agustin Codazzi, en el marco de su labor misional como
autoridad nacional en materia de cartografia, informacion agroldgica, catastral y
tecnologias de informacién ha avanzado en los Ultimos afios en la construccion de
insumos y estandares para procesos de OT asi:

i) Generacion y actualizacion de cartografia base a diferentes escalas de acuerdo
con el plan nacional de cartografia, logrando un 80% del cubrimiento nacional a
escala 1:25.000.

ii) Estandares técnicos para la produccion y generacion de cartografia basica y
tematica para POD y POT en el marco de la ICDE.

iii) Produccion de informacion agrolégica y catastral como insumo para la toma de
decisiones.

iv) Generacién de capacidad instalada en los territorios a través de procesos de
capacitacion en el uso de la informacion geografica para OT.

42http://www.mincultura.gov.co/prensa/noticias/Documents/Patrimonio/RES%201359%20de%202013%20Delim
itaci%C3%B3n%20zonas%20influencia.pdf

43 http://www.mincultura.gov.co/areas/patrimonio/investigacion-y-documentacion/politicas-planes-y-
programas/Paginas/Inventario.aspx
#http://www.mincultura.gov.co/areas/patrimonio/publicaciones/Documents/1.%20Guia%20para%20el%20cono
cimiento%20y%20gestion%20de%20PCl.pdf

43 https://www.mininterior.gov.co/content/planes-de-salvaguarda-0

46 http://fusiontables.googleusercontent.com/embedviz?qg=select+col2+from+1MdD5GGigBmkAMijaA4-
WfKNBTHWILvzSu ka3RzU&viz=MAP&h=false&|at=4.55&Ing=-74.5&t=1&z=6&|=col2&y=2&tmplt=2&hmI=KML
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http://www.mincultura.gov.co/areas/patrimonio/investigacion-y-documentacion/politicas-planes-y-programas/Paginas/Inventario.aspx
http://www.mincultura.gov.co/areas/patrimonio/publicaciones/Documents/1.%20Guia%20para%20el%20conocimiento%20y%20gestion%20de%20PCI.pdf
http://www.mincultura.gov.co/areas/patrimonio/publicaciones/Documents/1.%20Guia%20para%20el%20conocimiento%20y%20gestion%20de%20PCI.pdf
https://www.mininterior.gov.co/content/planes-de-salvaguarda-0
http://fusiontables.googleusercontent.com/embedviz?q=select+col2+from+1MdD5GGigBmkAMijaA4-WfKNBTHWILvzSu_ka3RzU&viz=MAP&h=false&lat=4.55&lng=-74.5&t=1&z=6&l=col2&y=2&tmplt=2&hml=KML
http://fusiontables.googleusercontent.com/embedviz?q=select+col2+from+1MdD5GGigBmkAMijaA4-WfKNBTHWILvzSu_ka3RzU&viz=MAP&h=false&lat=4.55&lng=-74.5&t=1&z=6&l=col2&y=2&tmplt=2&hml=KML

También se han elaborado estudios de suelos, capacidad agrologica y otros como
insumo para procesos de planificacion en diferentes escalas, se ha entregado por
demanda de las entidades.

Informacion agrolégica para procesos de ordenamiento territorial. Aparte del
suministro de la informacién se ha realizado capacitacion en uso de informacion
geografica para procesos de ordenamiento territorial Informacién agrolégica para
procesos de ordenamiento territorial.

3.2.1.2.8. Turismo y ordenamiento territorial

En el ejercicio de la Secretaria Técnica de la COT, el DNP recibié en diferentes
espacios técnicos inquietudes de departamentos, municipios, regiones, actores
comunitarios y académicos sobre las implicaciones y orientaciones de como
articular el turismo al ordenamiento territorial.

Por otra parte, en los ejercicios de casos piloto en los territorios, la propuesta de
desarrollo turistico es concebida como una apuesta que los municipios y actores
que intervienen identifican como una interesante alternativa, dados los atributos
y los atractivos que consideran son de gran valor y objeto de interés turistico y
opcidn para el desarrollo territorial. Por otro lado, en el marco de las reuniones
entre Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y DNP para atender una
demanda establecida en el tribunal del Magdalena, concerniente a temas de
reglamentacion de turismo fue evidente que se requeria el trabajo conjunto. Con
base en todo lo anterior, se cred la mesa de turismo y ordenamiento territorial,
con el propdsito de identificar y analizar en conjunto como el turismo incide y debe
articularse al ordenamiento territorial para la prevencién y gestion de conflictos,
asi como la contribucioén al desarrollo territorial.

Las instituciones integrantes de la mesa de Turismo en el Ordenamiento Territorial
son Viceministerio de Turismo, Ministerio de Cultura, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Unidad de Planificaciéon Rural y Agropecuaria - UPRA -,
Ministerio de Transporte, Parques Nacionales Naturales de Colombia, Ministerio
de Vivienda Ciudad y Territorio, Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE —y Departamento Nacional de Planeacién - DNP.
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En la mesa de turismo y ordenamiento territorial, se han realizado reuniones en las
cuales las instituciones antes mencionadas han socializado su percepcion sobre el
tema de turismo, han identificado los conflictos y oportunidades que éste genera
para su sector y proponen alternativas de solucion. Ha sido evidente, que existe
una gran dinamica alrededor del tema, todos buscan propiciar el desarrollo
territorial desde un enfoque diferencial, prospectivo y contextualizado. Producto
del trabajo interinstitucional, se elabord el documento de trabajo denominado “El
turismo en el ordenamiento territorial”.

3.2.1.3  Observatorio de Ordenamiento Territorial

En 2012 el delegado por la COT Senado (Dr. Gregorio Eljach) plantea la importancia
de la creacion de un observatorio. En atencion a esta peticién, en el 2013 el
Ministerio de Interior se enfocd en la promocion de centros de pensamiento
regional. Por su parte en la Secretaria Técnica se inicid la coordinacion al interior
del DNP para avanzar en la definicion de indicadores, analisis regionales e
informacion que pueden ser utilizados como insumo para el Observatorio. Durante
el 2015, en el marco de las funciones de seguimiento asignadas a la ST, se
contempld la creacion de un observatorio del ordenamiento territorial que contara
con informacion para soportar técnicamente las evaluaciones, las revisiones y las
sugerencias que se formulen al Gobierno nacional y a las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica y de la Cdmara de Representantes para la adopcion de
politicas, desarrollos legislativos y criterios para la mejor organizacion del Estado
en el territorio.

En la Séptima sesion COT, realizada el 24 de abril de 2015, se acordd convocar por
parte de la Secretaria Técnica a una reunion especifica para conocer avances y
propuestas sobre el tema del Observatorio establecido en el articulo 6 de la Ley
1454 de 2011 (LOOT). Para tal fin, se realizaron reuniones internas con el equipo
de estudios territoriales de la DDT del DNP y conversaciones con delegados del
Instituto Humboldt e IGAC para conocer el estado, objetivos y perspectivas de las
iniciativas de observatorios desarrolladas en sus entidades. Durante el segundo
semestre de ese afio se programaron en el cronograma del CEl reuniones
bilaterales o de sub-comités para avanzar en una propuesta preliminar de
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observatorio en el marco de lo dispuesto por el Decreto 3680, para que después
fuese presentada una propuesta en un CEl ampliado para la respectiva
retroalimentacion.

En 2016 se evidencia nuevamente que el Observatorio de Ordenamiento Territorial
ha sido un tema recurrente en los planes de accién de la COT desde la
promulgacion de la LOOT, pero que aunque se han elaborado varios documentos
por parte de la academia y del Ministerio de Interior, no se han identificado
avances reales en su concrecion e implementacion, por tanto, con el objetivo de
lograr avanzar y continuar este proceso, se conformé un Comité Cientifico y
Académico (CCA) con la tarea inicial de estructurar los términos de referencia del
observatorio, identificando sus requerimientos desde el nivel nacional, asi como la
forma como este se articulara con los observatorios regionales y académicos
existentes.

El CCA se conformod inicialmente con las universidades que respondieron a una
solicitud de interés hecha por la UDCA* y la Universidad de Caldas de participar en
el desarrollo de temas de ordenamiento territorial en el marco de la LOOT. Estas
son: Universidad del Rosario y Universidad de Pamplona (delegados de la academia
ante la COT), Universidad Gran Colombia, Universidad Piloto, CIAF, Universidad de
Caldas y la Universidad Nacional de Colombia — Sede Amazonas.

En la primera etapa de trabajo se invitd a varios expertos a presentar sus
experiencias en observatorios: Universidad Gran Colombia — Observatorio Urbano
para Bogotd, Universidad del Rosario — Observatorio del Sistema de Ciudades, el
Observatorio Distrital y el Observatorio de Mendoza, Argentina. Con base en las
experiencias estudiadas, y teniendo en cuenta que la propuesta para la
estructuracion del Observatorio del Sistema de Ciudades, contratada por el DNP a
través de la Universidad del Rosario, estaba en proceso de implementacion al
interior del DNP, se tomo la decisidn de continuar con la estructuracion de ambos
observatorios como uno solo llamado: “Observatorio de Ciudades y Territorio”. En
este sentido, se trabajo en la definicién de la ruta para ampliar el alcance del
observatorio ya disefiado y su articulacion con otros procesos de creacion de un
banco estadistico, todos coordinados por el DNP.

47 Universidad de Ciencias Ambientales, quien hasta el 2015 fue delegado de la academia para la COT.
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Sobre este particular se elabord un documento que compila los antecedentes del
tema de observatorio desde el 2012 y presenta propuestas sobre como deberia ser
la construccion y recopilacion de la informacion sobre ordenamiento territorial en
el pais.

Es necesario mencionar que mientras se concreta la creacion del observatorio de
ordenamiento territorial, existen iniciativas que se han creado y se han ido
consolidando tales como: EI ICSH-SIAT de La Universidad de Caldas tiene
constituido un Observatorio de Analisis y gestion regional que desde 2014 viene
recogiendo datos importantes en términos territoriales del Departamento de
Caldas. Esto se ha enviado como apoyo a algunos municipios interesados en su
revisién. Por su lado, el Area Metropolitana del Valle de aburra en el afio 2014 se
firmdé convenio marco de cooperacion para la creacion del observatorio Urbano
Local del Area Metropolitana de Barranquilla. En el 2014 se firmé Convenio de
Cooperacion Interinstitucional para la creacién del Observatorio Urbano Local del
Area Metropolitana de Barranquilla. En el afio 2015 se firma un tercer convenio
para el Desarrollo del Documento Indicadores y Variables. En el afio 2017 se realiza
el lanzamiento del Observatorio Urbano Local del Area Metropolitana de
Barranquilla OULAMB®*,

3.2.1.4. Asistencia técnica para el ordenamiento territorial

Desde 2014, la Secretaria Técnica de la COT ha buscado fortalecer la articulacion
entre entidades CEl, para avanzar hacia la implementacion de una estrategia de
asistencia técnica conjunta del CEl a los territorios. En 2015 se identificaron algunas
barreras para el desarrollo de una estrategia de asistencia técnica conjunta. Las
siguientes son las mas relevantes:

i) Para el desarrollo de programas de asistencia técnica las entidades nacionales
cuentan con un equipo que dispone de un tiempo limitado para dar respuesta

» http://www.ambg.gov.co/observatorio-metropolitano/
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a la gran demanda de apoyo existente, lo cual no permite el acompafiamiento
permanente que algunas entidades territoriales requieren.

i) La planeacioén de las entidades nacionales continta teniendo un enfoque muy
sectorial y con poco dialogo entre una entidad y otra y entre dependencias de
una misma entidad. Por consiguiente, cada sector se relaciona de manera
independiente con el territorio creando desarticulacion y falta de integralidad
en los procesos de desarrollo regional.

iii) Las regiones no cuentan con estrategias de desarrollo regional de largo plazo
que orienten las actividades de los diferentes entes nacionales en su territorio,
lo cual contribuye a la desarticulacién y falta de continuidad de las
intervenciones.

iv) La capacidad institucional, tanto del nivel nacional como del nivel territorial, en
materia de ordenamiento territorial, es muy baja. Esto hace dificil el desarrollo
a cabalidad de los procesos. La solucion de los problemas identificados requiere
acciones integradas y son procesos de largo plazo, sin embargo, la existencia
de una instancia como la COT abre el espacio para el desarrollo de estrategias
gue permitan una solucion, tema que se considera debe ser prioritario en
futuros planes de accion.

A continuacién, se mencionan algunos temas de asistencia técnica desarrollada por
instituciones del CEl:

e Ministerio del Interior

2017. Profesional DGGT. Se realizd asistencia Técnica para la socializacion del Plan
de Ordenamiento Territorial y las Leyes 1454 de 2011, 1551 de 2012, 1617 de
2017. El resultado fue la capacitacion sobre Plan de Ordenamiento Territorial y
legislacion relacionada. Participaron Secretario de Gobierno, Asesora de
Planeacion y Secretario de Educaciéon y Secretario de Hacienda de la Alcaldia de
Valledupar. Fue realizada en Valledupar, Cesar.

2017. Profesional DGGT. Se realizd presentacién de la propuesta del Plan de
Ordenamiento Departamental. El resultado fue la capacitacién sobre Plan de
Ordenamiento Departamental. Participaron funcionarios de la Gobernacion,
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Alcaldias municipales, miembros de la Comunidad AFRO y Asociaciones del
Departamento de Cesar. Fue realizada en Valledupar, Cesar.

2017. Profesional DGGT. Se realiz6 asistencia Técnica para la socializacion del Plan
de Ordenamiento Territorial y las Leyes 1454 de 2011, 1551 de 2012, 1617 de

2017. Profesional DGGT. Se realizo asistencia Técnica sobre la implementacién de
la Ley 1551 de 2012 y Plan de Ordenamiento Territorial. El resultado fue la
elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial de cada municipio, la definicion
de los instrumentos de gestion y los instrumentos de financiacién para los POT.
Participaron el presidente del Concejo y el Secretario de Planeacion Municipal. Fue
realizada en el departamento de Guaviare.

2017. Profesional DGGT. Se realizd asistencia Técnica sobre la creacion vy
operatividad de la Comisién Municipal de Ordenamiento Territorial de Inirida. El
resultado fue la capacitacion sobre la creacion y operatividad de la Comisiones
Municipales de Ordenamiento Territorial. Participd el Secretario de Planeacién de
la Alcaldia de Inirida. Fue realizada en Inirida, Guaviare.

2017. Profesional DGGT. Se realizé asistencia Técnica sobre Ordenamiento
Territorial. la creacion y operatividad de la Comision Municipal de Ordenamiento
Territorial. El resultado fue la capacitacién sobre el proceso de descentralizaciéon
en la integracion de los diferentes esquemas asociativos territoriales. Participo el
Secretario de Planeacion departamental de Narifio. Fue realizada en Pasto, Narifio.

e Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través de la Direccién de Espacio
Urbano vy Territorial, ha capacitado a 5 departamentos en la formulacion de sus
POD, Valle del Cauca, Caldas, Huila, Boyaca y La Guajira. Esta estrategia de
asistencia se desarrolla mediante la realizacion de talleres nacionales donde se
implementan 3 componentes: Trabajo interinstitucional para la elaboracion de los
lineamientos para el ordenamiento territorial departamental; apoyo técnico
coordinado con entidades del orden nacional que apoyan el proceso, y apoyo
técnico en procesos de asistencia técnica, orientados a consolidar los procesos de
ordenamiento territorial departamental y su articulacion con los POT municipales.
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e Instituto Geografico Agustin Codazzi

Afo 2012 - 2017 Asistencia y capacitacion por demanda de los municipios y
departamentos.

Afo 2012-2013 Acompafiamiento en el uso de la informacion geografica para
procesos de OT junto con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a
departamentos priorizados por MVDT.

Afo 2013 - 2017 Acompafiamiento a municipios por parte de las direcciones
territoriales en su labor misional Informe de participacién direcciones territoriales
en OT 2016 -2017

Ao 2014: Capacitacion y acompafiamiento municipios ubicados en la jurisdiccion
de los Montes de Maria

Ao 2014: Acompafiamiento a la generacion de insumos para proceso de OT San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Ao 2014 -2016: Convenio DPS - IGAC Acompafiamiento a revision y ajuste con
enfoque regional a 32 municipios de las regiones Caquetd, Guaviare, Bajo
Magdalena y Canal del Dique.

Ao 2016-2017: Propuesta de acompafiamiento region Catatumbo
e Parques Nacionales Naturales

Parques Nacionales, en el marco de su competencia de coordinacion del Sistema
Nacional de Areas Protegidas -SINAP- y administrador del Sistema de Parques
Nacionales, ante la confusion y debilidad de entes territoriales, comunidades,
algunas autoridades ambientales, instituciones nacionales y regionales sobre como
vincular las areas protegidas al ordenamiento territorial, disefid una estrategia
politica, técnica y formativa para lograr la inclusion efectiva de las areas protegidas
en los instrumentos de ordenamiento territorial. Para tal fin, disefio tres modulos
de capacitacion con los cuales inicio el proceso de fortalecimiento de capacidades,
mediante la realizacién de eventos en Bogota o municipios en todas las regiones
del pais, a continuacion, se hace un inventario de los eventos realizados en el
periodo 2013-2017:
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En el 2013 se realizaron 9 talleres de formacién interinstitucional y comunitaria
sobre areas protegidas en ordenamiento territorial distribuidos asi: 1) (1 taller)
Gobernacién Vichada, municipios de Primavera, Cumaribo, Puerto Carrefio, el
Parque Nacional Natural (PNN) Tuparro. 2) (1 taller) Gestién de la participacion
Parques en el taller sobre revision y ajuste POT realizado por MVCT en Mocoa para
los municipios del Putumayo con los PNN Orito Ingi And y La Paya; 3) (1 taller)
apertura proyecto Union Internacional de Conservaciéon de la Naturaleza -UICN-
apoyo casos piloto municipios Santa Rosa Cauca- San Juan Nepomuceno. Al evento
asistieron delegados de los Parques Nacionales Naturales Serrania de los
Churumbelos, Complejo Volcanico Dofia Juana, Puracé, SFF Los Colorados,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, DNP, MVCT, UNGRD; 4) (1 taller)
interterritorial regional en Popayan Caso Piloto Santa Rosa Cauca. PNN Serrania de
los Churumbelos, Complejo Volcanico Dofia Juana, Puracé, DTAM, GPM,
Gobernacién del Cauca, CRC, municipio Santa Rosa Cauca; 5) (1) Taller capacitacion
local a comunidades y administracion municipal de Santa Rosa Caucay autoridades
ambientales en generalidades de ordenamiento territorial; 6) (1) taller sobre areas
protegidas ordenamiento territorial PNN Las Hermosas y PNN Nevado del Huila en
Contrato Plan Sur del Tolima; 7) (1) Taller PNN La Paya Municipio Leguizamo
esquema asociativo trifronterizo para el ordenamiento territorial al que asistieron
Cancilleria, DNP, UNGRD, MVCT, MADS, UPRA, INCODER, Unidad de Consolidacién
Territorial; 8) (1) Taller PNN Utria municipio de Nuqui; 9) (1) Taller PNN Katios
Consejos Comunitarios municipios en Turbo y Unguia, Corpouraba.

En el 2014 se realizaron los siguientes eventos (1) Taller y recorrido de campo a los
municipios de Chapararral, Planadasy Rio Blanco en el Tolima; (1) Junto con el DNP,
Cancilleriay la Gobernacion de Putumayo se realizé el Taller de esquema asociativo
de ordenamiento territorial trifronterizo en Mocoa Putumayo; taller interterritorial
participan las territoriales de Parques Nacionales Pacifico, Andes Nororientales y
Amazonia y la Corporacion Autdonoma Regional del Cauca CRC el taller se hizo en
Popayan; (1) Taller en Leguizamo Putumayo participaron Cancilleria, UPRA, MVCT,
Unidad de Consolidacion Territorial, CORPOAMAZONIA, SINCHI, DNP, UNGRD-; (1)
taller de ordenamiento territorial departamental en Vichada con participacion de
Gobernacion, municipios, IGAC, DNP, UNGRD, MVCT, INCODER, IDEAM,
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CORPORINOQUIA, entre otros; de CEl de Parques Nacionales para socializar los
avances de casos piloto

Enel 2015 (1) eventos locales en San Juan Nepomuceno Bolivary Santa Rosa Cauca
en el marco de la consultoria de Servicios Ecosistémicos para el Desarrollo y de los
contratistas de apoyo desde areas protegidas al EOT de Santa Rosa y PBOT de San
Juan Nepomuceno financiados por la Unién Internacional de Conservacion de la
Naturaleza —UICN- en estos eventos apoyo y participo el Ministerio de Transporte;
3) talleres para inclusion de areas protegidas en los Planes de Desarrollo de
Leguizamo Putumayo —participaron Cancilleria, UPRA, MVCT, Unidad de
Consolidacion Territorial, CORPOAMAZONIA, SINCHI, DNP-, Tado Choco —participo
el lIAP y ASOCASAN-, Santa Rosa Cauca; 4) Consejo Municipal de Desarrollo Rural
de Santa Rosa Cauca para socializar el avance del proyecto financiado por UICN y
acordar los temas a serincluidos en el Plan de Desarrollo Municipal, en este evento
participo la Unidad de Planeacion Minero Energética. CEl de Parques Nacionales
para socializar los avances de los casos piloto.

En el 2016 con el apoyo de la organizacion no gubernamental CUSO Internacional
se logré la vinculacién de un voluntario para el caso piloto del esquema asociativo
de ordenamiento territorial fronterizo y se realizaron (2) dos talleres en Leguizamo
a los cuales asistieron las alcaldias de Puerto del Carmen Ecuador, Soplin Vargas
PerU y Leguizamo Putumayo participaron en el evento MVCT, DNP, Cancilleria,
SENPLADES Ecuador, UPRA, SINCHI, Migracion Colombia, Comando Sur de la
Armada Nacional, entre otros; se estructuro el médulo de ordenamiento territorial
con el cual se participd en el Diplomado de Derechos Etnicos y Desarrollo Local
para el Choco realizado en Quibdd, iniciativa liderada por el Instituto de
Investigaciones del Pacifico-IIAP-; se gestiond la visita de expertos en temas de
posconflicto en el Salvador, El Congo y Sudafrica y en coordinacién con la ST-COT
se realizd el evento final del CEI COT del 2016

En el 2017 con el apoyo de CUSO Internacional con un voluntario canadiense y con
la orientacién técnica de los expertos en cambio climatico y gestion de riesgo de
Parques Nacionales se realizd (1) un taller de riesgo y cambio climatico para el caso
piloto del esquema asociativo de ordenamiento territorial fronterizo en Leguizamo
Putumayo, participaron en el evento las alcaldias de Puerto del Carmen Ecuador,
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Soplin Vargas Peru y Leguizamo MVCT, DNP, Cancilleria, UPRA, IDEAM, SINCHI y
comunidades locales; junto con la Comision Colombiana del Océanoy el DNP y con
apoyo del proyecto FAO Conexion BIOCARIBE, la Unidn Internacional de
Conservacion de la Naturaleza —UICN, la Escuela Nacional de la Armada —ENA y
CUSO Internacional se realizd en Cartagena el taller “Integracion de las Areas
Protegidas en el Marco del posconflicto: casos piloto”; junto con DNP se han
realizado (2) dos talleres en Norte de Santander uno en Toldero para la articulacion
del PNN Tatama en los 11 municipios de su influencia y el otro en Cucuta en el
marco de la Comision Regional de Ordenamiento Territorial de Norte de
Santander; Junto con DNP se realizd en San Onofre Sucre (1) un taller de areas
protegidas y ordenamiento territorial en el departamento de Sucre con especial
énfasis en el SFF Mono Hernandez y el Parque Nacional Corales de Profundidad, al
evento asistieron los operadores de POT Modernos, Gobernacion de Sucre,
Municipio San Onofre, comunidad local, representantes municipio de San Antero
Cdérdoba y otros municipios; se dictd el médulo de ordenamiento territorial en el
Diplomado de Desarrollo Local y Derechos Etnicos liderado por IIAP y en el cual
participaron lideres de comunidades negras, territorio colectivo los Arapios,
cabildos gobernadores etnias Zenu y Embera, y comunidades campesinas de
Cérdoba; se realizo taller sobre esquema asociativo AMITATAMA organizado por el
PNN Tatama, alli DNP acompafio el ejercicio liderado por Parques Nacionales y la
Gobernacion de Risaralda, asistieron los 7 municipios del esquema.

e Unidad de Planificacién Rural y Agropecuaria -UPRA-

Se ha prestado asistencia técnica a las secretarias de planeacion departamental de
Quindio, Bolivar, Tolima, Magdalena y Meta a partir del documento elaborado por
la UPRA “Lineamientos para la incorporacion del componente rural agropecuario
del plan de ordenamiento territorial departamental”*. Se ha puesto a disposicion
la informacion de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural requerida
por los Departamentos

e Unidad Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres -UNGRD-

49http: upra.gov.co/documents/10184/13821/Plan+de+desarrollo+departamental+Gu%C3%ADa+para+la+incorporaci%C3%B3n+del+compon
ente+rural+agropecuario/5a407d9e-ac34-4b28-aeb0-03d7f910b501
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Desde 2014: Como parte de los procesos de participacion y retroalimentacion que
el CEI-COT viene desarrollando instrumentos técnicos para apoyar a distintas
entidades de orden local y regional en procesos de alistamiento y capacitacion
POT, se ha participado en talleres y mesas de trabajo convocadas por dicho ente
. Entre otras mesas para socializar documentos COT, y mesas de apoyo a
formulacion POD.

e [nstituto Alexander Von Humboldt

Inclusion de variables de biodiversidad y servicios ecosistémicos en el POT de la
Alcaldia de Envigado, de alli se obtendra una ruta de incidencia en POT urbanos de
ciudades intermedias. En curso resultados a final de 2017. En el Programa de
Gestion Territorial de |la Biodiversidad 2017 se esta identificando y caracterizando
los servicios ecosistémicos del SIRAP del Eje Cafetero a partir de la identificacion
de valores sociales del paisaje como insumo al ordenamiento territorial
departamental. Esperamos que los insumos derivados de este estudio puedan ser
aplicados al menos a un Plan de Ordenamiento Departamental de la region.

e Instituto de Estudios Ambientales e Meteorologia y Estudios Ambientales

En el marco de sus competencias, ha elaborado instrumentos técnicos para la
gestion, entre otros:

i) Durante el 2012 y 2014 elabord una guia para el manejo ambiental de
microcuencas.

i) Estudiosy zonificaciones para la gestion del agua a nivel nacional y/o territorial,
en 2013 desarrollo la Zonificacién y codificacion de unidades hidrograficas e
hidrogeologicas de Colombia. Considerando que la cuenca constituye una
unidad adecuada para la planificacion ambiental del territorio, dado que sus
limites fisiograficos se mantienen en un tiempo considerablemente mayor a
otras unidades de analisis, ademas involucra una serie de factores y elementos
tanto espaciales como sociales, que permiten una comprension integral de la
realidad del territorio.

iii) Estudio Nacional del agua 2014. El Estudio Nacional del Agua (ENA) 2014 se
entrega al pais como insumo técnico para la planificacion y la gestion integrada
del recurso hidrico en el marco de la Politica Nacional para la Gestion Integrada
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v)

de los Recursos Hidrico que lidera el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Los resultados del estudio se presentan por unidades hidrograficas
definidas en el documento Zonificacién y codificacion hidrografica e
hidrogeologica de Colombia, publicado por el IDEAM en 2013. En este sentido,
se generan productos espaciales y alfanuméricos para las 5 areas hidrograficas,
41 zonas y 316 subzonas. En el componente hidrogeoldgico los resultados se
presentan por sistemas acuiferos. El documento consta de nueve capitulos que
parten de unas consideraciones generales en las que se dan a conocer los
lineamientos conceptuales y metodoldgicos, las premisas, las innovaciones
tematicas, la estructura y la estrategia definida para generar un modelo
hidroldgico de analisis integral que dé cuenta de los indicadores hidricos, las
vulnerabilidades del agua y los recursos hidricos frente a presiones,
afectaciones y variabilidad climatica, y las proyecciones de la demanda.
Estudios y gestiones para el uso del suelo. El "Atlas de la degradacion de suelos
por erosion en Colombia" es un producto del Estudio Nacional de la
degradacion de suelos por erosion en donde se presenta el estado de la
degradacion, sus causasy consecuencias obtenido de una zonificacion y analisis
integral abordado desde los componentes econdmico, ecoldgico, social,
cultural y politico-administrativo. El Atlas esta elaborado y sustentado con la
informacion oficial existente a 2015 y es considerado la "Linea base de la
degradacion de suelos por erosion en Colombia a escala 1:100.000". ¢ La
zonificacién de la degradacion de suelos por erosion, a través de los indicadores
de estado: grados de erosion, clases de erosion, magnitud y severidad de la
erosion y focos de erosion; representados estadistica cartograficamente. ¢ La
evaluacion de la degradacion de suelos por erosion, a través delas causas y
consecuencias del problema ambiental, que se representan mediante graficas
radiales que permiten un analisis integral por componentes e indicadores de
presion e impacto.

Zonificaciones por deforestacion. Alertas Tempranas de Deforestacion (AT-D)
identifican las dreas donde se concentra la mayor cantidad de eventos de
cambio en los bosques en un periodo de tiempo de tres meses. 2015, 2016 vy
2017. 10 boletines desde el primer semestre de 2013. El 22 de abril de 2016 se
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Vi)

vii)

entregaron los mapas de concentracion y de persistencia de Alertas Tempranas
de Deforestacion 2015-11 a las Corporacion Auténomas Regionales.
lgualmente, como parte de la estrategia de comunicacién y publicacion, se
enviaron 144 boletines del Sexto Boletin de Alerta Temprana de Deforestacion
(AT-D) a las 34 Autoridades Ambientales Regionales; a 17 Alcaldias Municipales
con mayor con mayor porcentaje de AT-D para el segundo semestre de 2015;
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Procuraduria General de la
Nacion delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios; Contraloria General de
la Republica delegada Sector Medio Ambiente; Fiscal General de la Nacion -
Unidad Nacional de Fiscalias de Delitos contra los Recursos Naturales y el
Medio Ambiente; Comando General de las Fuerzas Armadas; Policia Nacional
Direccion General, direccion de Carabineros y Seguridad Rural, financiadores
del SMBYC (Ecopetrol, Programa ONUREDD, GEF-Corazén de la Amazonia y
Patrimonio Natural)*®. También se entregd el Protocolo de procesamiento
digital de imagenes para la cuantificacién de la deforestacion en Colombia V
2.0°%,

Mapa oficial de ecosistemas marinos y costeros de Colombia. Con Ia
informacion disponible y el proceso de integracion del mapa nacional definido,
los Institutos de Investigacion del SINA, PNN, el entonces MAVDT y el IGAC se
pudo elaborar una aproximacion a las unidades ecosistémicas, a través de una
estructura jerarquica que va desde los Grandes Biomas, los Bioma, hasta los
Ecosistemas. Como resultado de todo este arduo trabajo, hoy podemos afirmar
que Colombia tiene 85 tipos de ECOSISTEMAS GENERALES®?: Marinos 26
naturales, Costeros continentales e insulares: 8 naturales y 1 transformado,
Terrestres continentales e insulares:26 naturales y 9 transformados

viii) Tercera Comunicaciéon de Cambio Climéatico de Colombia®3

iX)

Informe del Estado del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales 2015

50 http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023708/023708.html

51 http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/022977/022977.html

52 http://www.ideam.gov.co/documents/11769/222663/SALIDA FINAL MNE 08-07-

15 1 sombras.pdf/f046815f-ae06-4eab-bf7a-5bc3c4be0af5

53 http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023732/023732.html

54 http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023641/023641.html
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x) Guia para el manejo ambiental de microcuencas 2014 y guia de POMCAS
2012°°

e Unidad de Planeacion Minero Energética -UPME-

La UPME presté asistencia técnica a los municipios de Yumbo, Valle y Sogamoso,
Boyaca.

e Unidad de Consolidacion Territorial, ahora Agencia de Renovacién del
Territorio

Elaboracién de cartografia basica 1:25.000 para Leguizamo (Putumayo) y La
Macarena (Meta), mediante Contrato suscrito entre el IGAC y la Unidad
Administrativa para la Consolidacion Territorial (UACT), valor 300 millones de
pesos financiados por la UACT. Contar con cartografia basica que no tenia el
municipio. Liderd Consolidacion Territorial, participd IGAC y MinVivienda. Base
cartografica que tiene el IGACy que se entregd a cada municipio segun licencia
de uso

e Ministerio de Cultura

1. Socializacion de la "Guia para la incorporacion del paisaje Cultural Cafetero en le
revision y ajuste de los planes de ordenamiento territorial (POT, PBOT, EOT)"
Mincultura - Minvivienda - Federacién Nacional de Cafeteros, Segunda Edicion,
2014. Determinantes normativos para la incorporacién del paisaje Cultural
Cafetero en le revision y ajuste de los planes de ordenamiento territorial (POT,
PBOT, EOT)

2. Orientacidon y acompafiamiento en la caracterizacion e inventarios de patrimonio
arqueoldgico. Incorporacion de la normatividad relativa a la proteccion del
patrimonio arqueoldgico. Acompafiamiento en la formulacion de los Planes de
Manejo Arqueoldgicos para los entes territoriales. Orientacidon y acompafiamiento
en la caracterizacién e inventarios de patrimonio arqueoldégico.

5Shttp://www.minambiente.gov.co/images/GestionIntegraldelRecursoHidrico/pdf/Gu%C3%ADa POMCAs/1. Gu
%C3%ADa T%C3%A9cnica _pomcas.pdf
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3. Asesoria para la incorporacién de la normatividad relativa a la proteccion del
patrimonio arqueoldgico.

4. Acompafiamiento en la formulacion de los Planes de Manejo Arqueoldgicos para
los entes territoriales.

5. Asesoria para la implementacion de Planes Especial de Salvaguardia (PES)

6. Difusion en los municipios la incorporacion en los POT, los temas relacionados
con el Sector Cultura

7. acompafiamiento para la articulacion e incorporacion de los PEMP en los POT,
PBOT y EQT.

e |[nstituto de Investigaciones de la Amazonia SINCHI

Taller Ciudades Sostenibles en la Amazonia colombiana: “Habitar Florencia
sostenible”. 30 de septiembre de 2016. Florencia, Caqueta. Documento sobre
Habitat urbano sostenible en la Amazonia. Se encuentra en proceso finalizacion, la
cual esta prevista para diciembre de 2017.

e Region Administrativa Especial RAPE Central

Realizd en este 2016 el Encuentro Regional de Ordenamiento Territorial. RAPE
Region Central. Evento para compartir experiencias regionales. Territorio RAPE
Region Central, Y el Taller de alistamiento Planes de Ordenamiento Departamental.

e Area Metropolitana del Valle de Aburra —AMVA-

En el periodo 2012 - 2017., apoyo en el proceso alistamiento revisién de POTs.
Talleres fortalecimiento capacidades dirigido a los municipios. Determinantes que
deben ser incorporados en los POTs segun Art. 10 Numeral 4 de la Ley 388/1997.
Barbosa, Girardota, Copacabana, Caldas, Sabaneta, Envigado. Municipios
asesorados y Numeros de reuniones: Barbosa (1), Girardota (1), Copacabana (2),
Sabaneta (2); Caldas (2), Envigado (participacién en 7 talleres planteados por
Municipio Envigado).

e Departamento Nacional de Planeacion

61

TODOS POR UM

NUEVO PASS



Segln una evaluacion adelantada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
en 2015, la primera generacion de POT presentd, en su mayoria, problemas en
varios de sus elementos constitutivos. Si bien en algunos casos hubo buenos
esfuerzos por construir rigurosamente el instrumento, de manera general no
cumplieron estandares técnicos minimos de calidad por efecto de la posterior
reglamentacion de temas estratégicos, que luego no fueron incluidos en los POT
por la limitada disponibilidad de metodologias y capacidades técnicas para
disefiarlas, y la ausencia, dispersion, desactualizacion, desorden vy dificil acceso a la
informacion basica para formularlos. A ello se sumaron debilidades institucionales
para la preparacion, divulgacion y ejecucion de los planes de ordenamiento.

Ante este panorama, en 2015 el DNP comienza a construir el Programa POT
Modernos, como una estrategia de asistencia técnica que les permitiera a las
entidades territoriales, formular de manera mas robusta desde lo técnico, planes
de ordenamiento territorial de segunda generacion. Para ese momento, cerca del
81% de los planes de ordenamiento se encontraban desactualizados en su
componente de largo plazo, lo que supuso una coyuntura propicia para la puesta
en marcha del programa.

En marzo de 2016 fue oficialmente lanzando el programa, que consta de dos
componentes principales. El primero, de asistencia técnica general, se dirige a
todas las entidades territoriales del pais, y se resume fundamentalmente en el
denominado Kit de Ordenamiento Territorial, que es una plataforma virtual en la
se encuentra un conjunto variado de contenidos orientados a posibilitar la
formulacién de planes de ordenamiento territorial, tales como metodologias,
manuales y guias didacticas, producidas principalmente por los socios estratégicos
técnicos del programa, la Universidad de Nueva York (NYU) en temas urbanos y el
Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural (RIMISP) en temas rurales y
regionales. El segundo, de asistencia técnica focalizada, orientado a un nimero
determinado de entidades territoriales (municipios y departamentos) asi como de
areas metropolitanas, tiene como objetivo apoyar la formulacidon de los nuevos
instrumentos de ordenamiento (POT, PBOT, EOT, POD o PEMOT segun el caso) a
través de la figura de operadores regionales, encargados de proveer la asistencia
técnica necesaria para tal fin, en el territorio. Este componente es cofinanciado
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entre cada entidad territorial y el programa, y depende, entre otros aspectos, de
la capacidad institucional, financiera y técnica con la que cada municipio,
departamento o darea metropolitana cuente, de forma tal que se dé un tratamiento
diferenciado, de acuerdo con sus caracteristicas®®. Los Graficos No. 7 y No. 8
resumen la situacion del componente de asistencia técnica focalizada.

Grafico No. 7 Municipios Focalizados

MUNICIPIOS FOCALIZADOS
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56 E| programa es financiado con recursos de crédito del Banco Mundial otorgado al gobierno colombiano para el
Programa de Fortalecimiento a Entidades Territoriales (PFET)
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Grafico No. 8 Departamentos y Areas Metropolitanas Focalizados

DEPARTAMENTOS Y AREAS METROPOLITANAS FOCALIZADOS
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En octubre de 2016, se genera el documento CONPES 3870 “Programa nacional
para la formulacién y actualizacién de planes de ordenamiento territorial: POT
Modernos” en el que se establece que su objetivo general es el de “orientary asistir
técnicamente a las entidades territoriales en la actualizacion e implementacion de
los POT y en la formulacion de los PEMOT y POD para que cuenten con una nueva
generacion de instrumentos de ordenamiento territorial que sean eficaces y con
altos estdndares de calidad, para la planeacion, gestion y financiacion del
desarrollo territorial y la implementacidn de las estrategias con enfoque territorial
del PND 2014-2018".

En la actualidad, el programa se encuentra operando en territorio en tres de las
cuatro zonas planteadas para la operacion del programa, mientras que la cuarta
estd en fase de pre-adjudicacion en este momento. Los operadores regionales
seleccionados se encuentran trabajando con las entidades territoriales focalizadas
en la producciéon final de diagndsticos territoriales y comenzando la fase de
construccion de estudios basicos de riesgo, de acuerdo con los cronogramas que
cada uno de ellos ha construido en cada caso. NYU y RIMISP han construido
manuales para formulacién de POTy POD, asi como un conjunto de innovaciones
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para la formulacion, que son, en resumen, lineamientos para garantizar contenidos
de alta calidad técnica, que contribuyan a suplir las falencias de los instrumentos
de primera generacion.

A futuro, el gran reto del programa es identificar mecanismos y socios estratégicos
que permiten ampliar su cobertura. Como ya se menciond, el grueso de los
recursos proviene de un crédito del Banco Mundial otorgado al gobierno
colombiano, que cubre algo mas del 10% de los municipios que necesitan apoyo
técnico para la formulacién de sus planes de ordenamiento territorial. Al respecto,
el programa ha venido adelantando alianzas estratégicas con entidades del nivel
nacional (Fondo de Adaptacidon) y con organismos de cooperacion multilateral
(Latin American Investment Facility - LAIF / Agencia Francesa de Cooperacion) que
han permitido acceder a financiacién alternativa, pero sera necesario redoblar
esfuerzos para acceder a nuevas fuentes de recursos frescos.

Complementario a lo anterior, la Subdireccién de Ordenamiento Territorial del
DNP ha liderado la elaboracion de las fichas especializadas del Kit de Ordenamiento
Territorial, proceso en el cual han participado todas las Direcciones de DNP e
instituciones miembros del Comité Especial Interinstitucional.

En el aflo 2016 se crea el Portal Territorial de Colombia es una plataforma que
promueve la gestion de conocimiento y la interaccion entre el Gobierno Nacional
y las Administraciones Locales, a través de informacion, metodologias,
herramientas, practicas y contenidos virtuales orientados a fortalecer la gestién
publica territorial. Esta plataforma es de uso publico y esta disponible para los
diferentes actores del territorio que estén interesados en tematicas propias de la
gestion publica territorial (Ver grafico No. 9).
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Gréfico No. 9 Portal Territorial
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Grafico No. 10 Didlogo local de oferta permanente institucional — DOPI
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En el marco de sus competencias el Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico disefio el Dialogo Local de Oferta Permanente Institucional -DOPI (Ver
grafico No. 10) — como una estrategia en doble via (Estado-Comunidad), que
permite pensar acciones acertadas y pertinentes de cara a las comunidades,
orientando la capacidad de respuesta institucional hacia el buen-vivir de las
comunidades étnicas del Chocé Biogeografico. Que ha alcanzado los siguientes
logros: realizacion de cinco DOPI’s: 1) Nuqui Arriba — Chocd, 2) Acandi — Chocd, 3)
Timbiqui — Costa Caucana, 4) Manungara-Tadd — Chocd y 5) Vereda Campamento
Parcela Villa Mateo — Municipio de Tierra Alta — Departamento de Cérdoba. En los
DOPIS han participado 358 comunidades negras/afros, 227 comunidades indigenas
y de Instituciones tales como: Min. Interior-DACN-DAIRM y DCP, MEN, DPS, MADS,
Min. Agricultura, ICA, UPME, ANM, ICBF, SENA, Unidad de Victimas, DPS,
Codechoco, Parques Nacionales, ANT, AUNAP, Uniclaretiana, Amigos Unesco,
Gobernacidn del Chocd, Min. Tic’s, UTCH-BIOCHOCO, Presidencia, Alcaldia de Sipi,
alcalde de Certegui, Alcalde de Medio Sanjuan, CREER-INRP, Gobernacion de
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Antioquia, Alcaldia de Timbiqui, Alcaldia de Acandi, Acdivoca, MAPP-OEA,
Personeria Timbiqui, Min. Minas, CRC, Ministerio de Relaciones Exteriores-
Cancilleria, Gobernacion de Cdérdoba, Alcaldia de Tierra Alta, ADR, Ministerio de
Cultura, ICANH, CVS, UNICORDOBA, Didcesis de Montelibano.

Unido a lo anterior, se estructuraron los diplomados en Derechos Etnicos y
Desarrollo Local realizado en Quibdd en el 2016 con participacion de las entidades
nacionales y el Diplomado en Desarrollo Local que se esta desarrollando en
Cordoba en estos momentos.

e Comision Colombiana del Océano

Durante el 2017, en el marco del Comité Técnico Nacional de Gestidén Integral del
Territorio de la Comisién Colombiana del Océano, creado mediante Resolucion No.
037 de 2016. Dicho Comité tiene por objeto es servir de espacio de concertacion
interinstitucional para generar estrategias, proponer directrices y formular
politicas, que contribuyan a enfrentar las dinamicas del territorio marino y costero
del pais.

En tal sentido, durante el afio se desarrollaron temas relacionados con el

ordenamiento del territorio marino y costero, bienes de uso publico (playas y
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terrenos de bajamar), y erosion costera, asi como la identificacion de lineamientos
relacionados con temas marinos y costeros para que se incorporen en los nuevos
instrumentos de ordenamiento municipal y departamental.

En el Comité participaron delegados del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
Ministerio del Interior, Departamento Nacional de Planeacién, Direccién General
Maritima, Procuraduria General de la Nacién, Superintendencia de Notariado y
Registro, Instituto Geografico Agustin Codazzi, Agencia Nacional de Tierras vy la
Comision Colombiana del Océano.

3.2.2. De los departamentos

ConlaLey 1454 de 2011 se rescata el nivel intermedio de planeacion y se reconoce
el rol de los departamentos como instancias de articulacion nacién- municipio. En
desarrollo del articulo 29 de la LOOT la Secretaria Técnica de la COT y el CEl en
2013 elaboraron el documento “Lineamientos para el proceso de ordenamiento
territorial departamental”®’ y el “Documento anexo “lineamientos para adelantar
el proceso de ordenamiento territorial departamental: carpeta virtual”>8, estos
documentos se socializaron en reuniones con todos los departamentos donde se
les motivo para que iniciaran el proceso de formulacion de sus lineamientos.

|Il

Durante el 2014, con el fin de hacer seguimiento y retroalimentar a los
departamentos en la elaboracion de sus lineamientos de ordenamiento territorial
se realizaron reuniones donde se congrego por regiones a los departamentos, alli
éstos expresaron sus inquietudes y necesidades de informacion para continuar el
proceso de formulacion de los lineamientos; en respuesta a esta situacion se
elabord el documento “Insumos y requerimientos para el desarrollo del proceso
del ordenamiento territorial departamental”>®

57https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/A30%20Lineamientos%20para%20adelantar%20el%20proceso%20de%200
T%20Departamental%20%20Dic%205%202013.pdf

58https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/DesarroIIo%ZOTerritoriaI/A3l%ZOAnexo%ZOdocu mento%20lineamientos%20para%20adelantar%20e
1%20proceso%20de%200T%20departamental%20Dic%205%202013.pdf

59https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/DesarroIIo%ZOTerritoriaI/A32%20Matriz%ZOde%ZOinsumos%ZOy%ZOrequerimientos%ZOpara%ZOeI%
20proceso%20de%20ordenamiento%20territorial%20departamental.pdf
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https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/A31%20Anexo%20documento%20lineamientos%20para%20adelantar%20el%20proceso%20de%20OT%20departamental%20Dic%205%202013.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/A31%20Anexo%20documento%20lineamientos%20para%20adelantar%20el%20proceso%20de%20OT%20departamental%20Dic%205%202013.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/A32%20Matriz%20de%20insumos%20y%20requerimientos%20para%20el%20proceso%20de%20ordenamiento%20territorial%20departamental.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/A32%20Matriz%20de%20insumos%20y%20requerimientos%20para%20el%20proceso%20de%20ordenamiento%20territorial%20departamental.pdf

Durante este proceso se detecté que las Gobernaciones de Antioquia,
Cundinamarca, Santander y Valle del Cauca venian desarrollando desde hace afios
la labor de generar instrumentos para acompafiar y orientar en el ordenamiento
territorial a sus municipios y tenian planteamientos e inquietudes originadas en la
implementacion de dichas propuestas; por otro los departamentos del Caribe
mencionaron sus inquietudes relacionadas con el tema marino al ser la mayoria de
ellos marino costeros, entre tanto los departamentos de Vaupés y Guaviare ponian
sobre la mesa los temas de resguardos indigenas y corregimientos
departamentales como temas esenciales para el trabajo en sus lineamientos
departamentales y los departamentos del Pacifico socializaron la existencia del
Plan Pazcifico y la necesidad de generar una agenda conjunta para el desarrollo de
esta region.

Ante las situaciones citadas, durante 2015y 2016 la ST-COT vy el CEl trabajaron en
un documento que permitiera reglamentar y definir de manera mas precisa los
contenidos y atributos del ordenamiento departamental. Para tal fin, se conformo
un subcomité del CEl integrado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi - IGAC, la Unidad de Planificaciéon Rural y Agropecuaria - UPRA, la
Federacion Nacional de Departamentos y el Departamento Nacional de
Planeacion, producto de este trabajo a finales del 2016 la COT adopto el acuerdo
COT No. 10, sobre Planes de Ordenamiento Departamental —POD-%° el cual
contiene lineamientos y recomendaciones para los procesos de ordenamiento
Departamental. (Ver grafico No.11 Documentos para el ordenamiento territorial
departamental).

60https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/CDT/Desarrollo%20Territorial/COT%20parte%201/Acuerd
0%20N0.%20010%20%20POD.pdf&action=default
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Grafico No. 11 Documentos para el ordenamiento territorial departamental
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Sin embargo, el acuerdo mencionado carece de fuerza de Ley y se requiere su
reglamentacion, para prevenir que un Plan de Ordenamiento Departamental sufra
alguna de las siguiente situaciones:

1. Su no adopcidén por parte de la asamblea departamental o del gobernador.

2. Que el instrumento sea considerado por parte de las entidades municipales
como de caracter indicativo, de referencia y/o orientador de los procesos del
ordenamiento territorial; no obstante, el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 en el
cual dispone que, en la elaboracién y adopcidon de sus planes de ordenamiento
territorial, los municipios y distritos deberan tener en cuenta las determinantes
que “(...) constituyen normas de superior jerarquia, en sus propios ambitos de
competencia”.

A la fecha el Departamento Nacional de Planeacion - DNP junto con el Ministerio
de Vivienda Ciudad vy Territorio y Regalias estan elaborando un documento que
establece orientaciones para la estructuraciéon del proyecto de inversion “Plan de
Ordenamiento Departamental - POD”, el cual es susceptible de financiacion con
recursos del sistema general de regalias SGR contenido en el Acuerdo 38 de 2016
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“por el cual se establecen los requisitos generales y sectoriales, para la viabilizacion
y previos al inicio de la ejecucion de proyectos de inversion con recursos del
Sistema General de Regalias”, asi mismo, esta posibilidad de financiacion se
encuentra en el articulo 9 del Acuerdo COT 10 de 2016 “Financiacién. Los
departamentos podran financiar la formulacién e implementacion del proceso de
ordenamiento territorial departamental con recursos del SGR (...)”

El documento sefialado constituye una guia orientadora acorde con el Acuerdo
COT de 2016y los requisitos generales y requisitos fase Ill del Acuerdo 38 de 2016
para el desarrollo metodoldgico de la formulacion del proyecto “Plan de
Ordenamiento Departamental” el cual es parte del Programa POT Modernos del
DNP; los departamentos que se encuentran en la formulacion del proyecto de
inversion para la formulacion del plan de ordenamiento departamental son Cauca,
Quindio, Valle del Cauca, Vaupés, Santander, Narifio, Huila; los ultimos cuatro
registrados en la plataforma SUIFP.

En todo caso, hoy son referentes por sus avances en ordenamiento territorial Valle
del Cauca, Antioquia, Santander, Cundinamarca y Guaviare, que se han convertido
en socios de |la Secretaria Técnica de la COT para el intercambio de conocimientos,
experiencias y aprendizajes con otros departamentos. (Ver foto No.7)

Foto No.7 Departamentos socios Secretaria Técnica de la Comision de
Ordenamiento Territorial en el ordenamiento territorial departamental

Fusnts: 5T-COT, 2017. Departamentos de Santander, Guaviars, Antioquiz, Cundinamarca y Valls dei Cauca.

72

Departaments
MNaciomnal
g Planeacion

TODOS POR UM

NUEVO PASS
T EQuUIDAD EODUCACION



Paralelo a la formulacién del Acuerdo COT No. 10 POD, se disefid una estrategia de
asistencia técnica del CEl a los departamentos en su fase de alistamiento para el
proceso de formulacién de POD. Como parte de esta estrategia se han desarrollado
reuniones especificas de retroalimentacion por miembros del CEl a los avances en
POD que presentan las gobernaciones y sus equipos técnicos.

Desde DNP, se generd una estrategia de apoyo y acompafiamiento en territorio a
los diferentes departamentos para que avancen en los POD; para tal fin se ha
avanzado en la elaboracion de los siguientes insumos; i) Guia de requerimientos
para la etapa de alistamiento del departamento; ii) Guia para realizar el inventario
de insumos y actores para la formulacion del POD; iii) Guia de productos vy
profesionales requeridos para la formulacion del POD; iv) Lineamientos para la
estructuracion del Sistema de Informacion Geografica SIG en el POD y v) Modelo
de tabla de costos y actividades para la formulacion del POD.

También para el fortalecimiento de capacidadesy en el marco de las competencias
institucionales en materia de ordenamiento territorial de departamentos vy
municipios, se expidid el CONPES 3870 de 2016 “Programa nacional de asistencia
técnica a Planes de Ordenamiento Territorial”®!. El documento CONPES incluyd un
diagnostico del estado actual de los POT y POD en el pais, y a partir de este se
establecieron dos estrategias para el fortalecimiento de las capacidades técnicasy
de los procesos de formulacién de estos instrumentos.

61 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3870.pdf
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Foto No. 8 Presentacion Programa POT Modernos al CEl

Los departamentos incluidos en el Programa POT Modernos, y que contaran con el
apoyo de un equipo de profesionales para la formulacion del POD, asi como de
procesos de capacitacion son: Cauca, Narifio, Risaralda, Quindio, Chocd, Bolivar,
Sucre, Vaupés, Huila, Boyaca, Meta y San Andrés. A estos departamentos se les ha
dado un acompafiamiento permanente, con el objetivo de que su fase de
alistamiento esté completa antes de la llegada de los Operadores Regionales del
Programa. De forma paralela, junto con el apoyo en el alistamiento, se trabajé con
el equipo del Sistema General de Regalias y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio en la definicion de criterios para la aprobacion de proyectos de
formulacién de POD que se presentan para ser financiados con Regalias. Este
mismo apoyo se brindé a Arauca, Casanare y Caqueta, quienes van a formular su
POD con recursos propios, pero con acompafiamiento del programa.

El acompafiamiento incluye trabajo en territorio, elaboracién de productos y
transferencia de conocimiento en las etapas de alistamiento, diagndstico vy
formulacion de los POT. De otra parte, en 2016 se apoyo la etapa de alistamiento
de 12 de los departamentos focalizados para apoyar la formulacién de los Planes
de Ordenamiento Departamental —POD de primera generacion, a través de
sesiones de trabajo o talleres concertados con las oficinas de planeacion de las
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gobernaciones en region, asistencia técnica a la estructuracién del proyecto de
formulacion del POD y talleres de retroalimentacion en Bogota donde se convocan
a los miembros del Comité Especial Interinstitucional —CEl por parte de la
Secretaria Técnica de la COT (Comision de Ordenamiento Territorial) para dar
orientaciones sectoriales y establecer acciones de apoyo (asistencia técnica
especifica o entrega de insumos técnicos) a las gobernaciones en su proceso de
ordenamiento. Estas acciones han sido de escala departamental principalmente,
pero también ha incluido acciones de escala municipal y regional (RAP).

En cumplimiento a las estrategias previstas en dicho CONPES, en 2016 se realizo el
pre-alistamiento a los municipios focalizados por el programa POT Modernosy a la
fecha se ha comenzado el acompafiamiento técnico, con operadores regionales,
en la revision y ajuste de 73 POT municipales; y durante 2017 comenzé el
acompafiamiento en 31 municipios mas.

|II

Para fortalecer la gestion anterior, en mayo de 2017, la ST COT organizo el “Taller
de socializacion del acuerdo COT NO.10 de 2016 sobre Lineamientos y Criterios
para la formulacién de Planes de Ordenamiento Departamental — POD-" En el
evento participaron los Secretarios de Planeacion Departamental y sus equipos
técnicos de planeacion y las entidades Comité Especial Interinstitucional. El
objetivo del taller fue “Dar a conocer a los Secretarios de Planeacion
Departamental y sus equipos formuladores del plan de ordenamiento
departamental — POD el contenido del Acuerdo COT No. 010 de 2016 “Por el cual
se expiden y recomiendan lineamientos y criterios para la reglamentacion de los
Planes de Ordenamiento Departamental — POD”. Resaltar la importancia de tener
en cuenta las sugerencias contenidas en este en el momento de la formulacion de
sus POD y conocer experiencias de departamentos que ya han iniciado el proceso
como son Antioquia, Cundinamarca, Santander, Valle del Cauca y Guaviare”. En el
evento, a través de mesas de trabajo lideradas los departamentos socios
socializaron en detalle su experiencia en formulacién de POD, compartiendo sus
experiencias, aprendizajes, recomendaciones y conclusiones por contenidos y
atributos propuestos por el acuerdo COT No. 10 POD, se invita a consultarlas en el
drive de la secretaria técnica. (Ver Foto No. 8) Mosaico fotografico mesas tematicas
taller POD.
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Foto No. 9 Mosaico fotografico mesas tematicas taller POD.

Fuente: DNP, Secretaria Técnica de |z COT, 2017

3.2.3. Distritos

Tal como se menciond al inicio de este informe, uno de los desarrollos de la Ley
1454 del 2011 fue la expedicion de la Ley 1617 de 2013 “Por la cual se expide el
Régimen de Distritos Especiales”-. Y ante las continuas inquietudes y expectativas
planteadas por entes territoriales y entidades nacionales relacionadas con el
procedimiento para la conversion de municipios a distritos especiales, se elabord
y presentd ante la Comision de Ordenamiento Territorial la Circular No. 02 sobre
lineamientos generales para la conformacion de distritos, la cual fue aprobada en
la décima sesion de la COT en diciembre de 2016.

Unido a lo anterior, se presentd ante la Novena Sesion de la Comision de
Ordenamiento Territorial realizada en diciembre de 2016, el Proyecto de Ley por
el cual se compilan disposiciones en materia de competencias y funciones de las
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autoridades y entidades nacionales en relacion con los distritos — Compilacion
Articulo 133 de la Ley 1617 de 2013 — Ley de Distritos. El cual fue aprobado y
presentado ante el Ministerio del Interior, oficina juridica por ser la entidad
competente con iniciativa legislativa para presentarlo ante el congreso de la
Republica y continuar su respectivo tramite.

Sin embargo, preocupa la proliferacion de iniciativas que impulsan la creacion de
nuevos distritos a pesar de que llenan los requisitos de Ley, poseen baja capacidad
administrativa y no han realizado el analisis de las implicaciones fiscales que genera
la obligacion de crear localidades, esto genera falsas expectativas, desgaste
administrativo y conflictos. Por ello, en el 2017 por un lado la COT Senado
manifesté la necesidad de hacer una reforma a la Ley 1617 de 2013 y por otro, la
Secretaria Técnica de la Comisién de Ordenamiento habia decidido realizar un
taller con los Distritos para analizar y proponer propuestas de solucién a las
problematicas detectas. Uniendo las dos intenciones se acordd que el taller que
realizara la ST-COT generaria insumos técnicos para la reforma que impulsara la
COT Senado.

Con los antecedentes anteriores, en julio de 2017 se realizé el evento denominado
“Taller sobre los avances en la implementacién de la Ley de Distritos en Colombia”
que tuvo como objetivo “Intercambiar experiencias, aprendizajes vy
recomendaciones sobre la aplicaciéon de la Ley 1617 de 2013 de Distritos, como
insumo para la formulacion o ajuste de instrumentos normativos y de politica
publica de ordenamiento territorial”. Participaron la Alcaldia Mayor de Bogota,
Area Metropolitana del Valle de Aburrd, Area Metropolitana de Barranquilla,
Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura,
Distrito Portuario, Agroindustrial y Turistico de Turbo, Distrito Cultural e Histdrico
de Riohacha; entidades del Comité Especial Interinstitucional de la COT; asesores
de los Honorables Senadores de la Republica y Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica y de la Cdmara de Representantes. Ver foto No 10.
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Foto No.10 Taller de Distritos

Fuente: DNP, Secretaria Técnica de la COT, 2017

Parte de las conclusiones del evento es que aun algunos de los interesados en
convertirse en Distritos no han dimensionado las implicaciones financieras y
administrativas de convertirse en Distritos, aun existentes deficiencias en el
ejercicio de la autoridad ambiental distrital, hecho que unido a la vision
fragmentaria entre suelo urbanoy rural genera una adecuada gestion del territorio
e insta a una planificacion integral. Existen temas emergentes, como las que
plantean los Distritos de Turbo y Buenaventura donde los temas étnicos, portuarios
y turisticos requieren un mayor avance. Las memorias del evento fueron remitidas
a las COT Senado y Camara para que sean insumo de la reforma de la Ley de
Distritos que se adelante, es de anotar que se anexo a este documento el analisis
sobre la Ley de Distritos realizada por el Comité de Paro de Buenaventura. Para
mayor informacion se invita a revisar las memorias del evento.

e Distrito de Buenaventura

Como es por todos conocido, el Gobierno Nacional suscribid unos compromisos
con los lideres del Paro de Buenaventura, los cuales se han venido desarrollando a
partir de mesas tematicas. Una de estas mesas es la de Territorio Vivienda e
Infraestructura, donde se incluyd un compromiso para el Comité Especial

78

Departamaento
DINP =
do Plane A i Ll
TODOS PORUN

NUEVO PASS
e EQuUIDAD EODUCACION



Interinstitucional de la COT. Debido a esto, se realizd una mision especial DNP,
Minvivienda, Mininterior a Buenaventura, durante los meses de julio a agosto fue
necesario que la ST-COT junto con algunos miembros del CEl realizara 11 reuniones
y creara mesas tematicas para avanzar en el cumplimiento de los acuerdosy el 1y
2 de agosto se realizd en Buenaventura una sesion especial del CEI-COT en la cual
participaron Ministerio de Transporte, INVIAS, ANI, Ministerio de Vivienda Ciudad
y Territorio, DIMAR, DNP, Ministerio del Interior y Justicia, AP, IGAC, espacio en el
cual se acord¢ interinstitucional y socialmente un plan de trabajo ver grafico No.
Mosaico fotografico gestiones CEl mesa territorio vivienda e infraestructura
Buenaventura.

Foto No. 11 Mesa Territorio, Vivienda e Infraestructura Buenaventura

RN
ol & \ "C

W Logro 2, Sesion especial del Comité Especial
Interinatitucional de la COT en Buenaventura y plan trabajo

g ‘

Avances desde la Secretaria Técnica y
Comite Espacial Interinstitucional de la § T
Comision de Ordenamiento Territorial. g™~ - |

02" Q=g

Fuente: DNP, Secretaria Técnica de la COT, 2017

3.2.4. Areas Metropolitanas

Hoy existen en Colombia 6 areas metropolitanas, cinco de ellas Barranquilla,
Bucaramanga, Cucuta, Valle de Aburra, Pereira creadas por ordenanza
departamental y la de Valledupar en el marco de la Ley 128 de 1994. Si bien es
cierto, como se menciond al inicio de este informe, otro de los desarrollos de la Ley
1454 del 2011 fue la expedicién de la Ley 1625 de 2013- Régimen de Areas
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Metropolitanas-, existe preocupacién por laimplementaciéony aplicabilidad de este
desarrollo legislativo.

Debido a esto, en 2014, ASOAREAS, DNP y el MVCT realizaron un taller®?. que tenia
como objetivo “Generar un espacio de didlogo entre las Areas Metropolitanas;
ASOAREAS v las entidades miembros del CElI- COT”, el analisis giro sobre los
Instrumentos de planeacidn, competencias especificas y régimen fiscal de las areas
metropolitanas. En este evento se encontraron como temas criticos: Integracién
Plan Integral de Desarrollo Metropolitano (PIDM) y Plan Estratégico de
Metropolitano de Ordenamiento Territorial (PEMOT), Articulacién ambiental,
territorial, generacién de Incentivos a la integracion regional, promocion de la
creacién de nuevas areas metropolitanas -en particular Bogota-, fortalecimiento
de la politica de gestiéon ambiental urbana, fortalecimiento de la AM como
autoridad de transporte, la necesidad que las AM hicieran parte del PGN / creaciéon
de opciones para la financiacion de la gestion metropolitana, Fortalecimiento
institucional y de la capacidad técnica y operativa para la planificacién del OT vy
Reforma al SGR.

En respuesta a estas inquietudes, durante 2015-2016 se fortalecio el
acompafiamiento y asistencia técnica a las areas metropolitanas y la promocién de
la figura de area metropolitana. Asi mismo, cada una de las areas metropolitanas
avanzo en sus procesos de planeacion, articulacién con los municipios y la gestion
de consolidarse y posicionarse como instancia de ordenamiento territorial.

En septiembre del 2017, ante diversas solicitudes por parte de técnicos, gestoresy
en coincidencia con la expectativa de reforma de la Ley 1625 que trasegaba en la
COT Senado se realizd un evento denominado “Estado y avance de las areas
metropolitanas en Colombia” que tenia por objetivo intercambiar experiencias en
la estructuracion y consolidacion de areas metropolitanas en Colombia, como
insumo para la formulacion o ajuste de instrumentos normativos y de politica
publica.

62 https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/secretaria-tecnica-de-la-comision-de-ordenamiento-
territorial/Paginas/politica-nacional-de-ordenamiento-territorial.aspx
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Foto No. 12 Taller de Areas Metropolitanas

DNP, Secretaria Técnicade Ia COT

A continuacion, se transcriben algunas de las conclusiones del evento:

Financiaciéon: “Una de las problematicas reales que atraviesan o han atravesado la
mayoria de las areas metropolitanas es el tema de la financiacion de sus actividades
y funcionamiento, hecho que de una u otra manera traté de conjurar el legislativo
mediante el articulo 25 de la Ley 1454 de 2011. No obstante, lo anterior esta
disposicion queda al criterio de los diferentes entes territoriales quienes destinan
los recursos sin tener en cuenta la verdadera necesidad de la estructura
administrativa y técnica requerida por el area metropolitana, destinando a las
areas metropolitanas los recursos que ellos consideren pertinentes sin que afecten
significativamente sus marcos fiscales pero sin garantizar si estos realmente cubren
las necesidades presupuestales suficientes. En ese mismo orden el articulo 28 de
la Ley 1625 de 2013 establece dentro de los rubros presupuestales las partidas
presupuestales destinadas a las areas por parte de los presupuestos nacionales,
departamentales y distritales sin determinar los mecanismos de determinacién,
acceso, tramite o incorporacion de estos rubros en los respectivos presupuestos
para estos recursos”.
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Autoridad ambiental: “Sin duda alguna, una de las materias en la cual se pierde el
horizonte es en el tema ambiental por cuanto, aunque la Ley 1625 de 2013
establece a las areas metropolitanas como autoridad ambiental les difiere un
impedimento en cuanto a poblacién establecido en la Ley 99 de 1993. Este hecho
sin duda alguna desdibuja los fines en materia ambiental por cuanto la especialidad
de las areas metropolitanas, en especial en lo referente a los fendmenos de
conurbacion, generan la necesidad de que estas tengan las herramientas de orden
legal que les permita contrarrestar los efectos ambientales que dicha conurbacion
genera, fenomeno en el cual las Corporaciones Auténomas Regionales no poseen
mecanismos técnicos para su conocimiento y mucho menos ante problemas
ambientales generados por fendmenos propiamente metropolitanos como por
ejemplo la planificacién del territorio”.

Transporte: “La existencia dual de competencias en materia de transporte en
cabeza de las areas metropolitanas y cada uno de los entes territoriales que la
conforman generan tensiones que no permiten desarrollar adecuadamente los
procesos en la materia, maxime cuando uno de los lineamientos de conformacion
de las dreas precisamente es esa interrelacién fisica y social cuyo mayor espacio de
interrelacion precisamente se evidencia en los medios de desplazamiento de la
poblacion metropolitana. En este sentido es pertinente que lo establecido en los
diferentes Decretos del Sector Transporte sefiale univocamente la necesidad que
dentro de las 4reas metropolitanas exista una sola autoridad en cabeza de las Areas
Metropolitanas”.

3.3. Implementacién de mecanismos para el Desarrollo Territorial:

La planificacion supramunicipal, la generacion de economias escalas, la
conservacion de ecosistemas estratégicos, areas protegidas, la ubicacion de
infraestructura y la gestion del riesgo, en contextos que trascienden los limites
politico administrativos y la consolidacion de opciones de desarrollo territorial son
temas cruciales en el ordenamiento territorial. Por ello, en la LOOT se plantearon
diversas figuras. A continuacién, se presenta el avance en algunas de ellas:
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3.3.1. Esquemas Asociativos®

e Elaborar propuesta para diferencias cada uno de los esquemas asociativos
definidos en la LOOT.

2012: Se elabord, a través del Comité de Asociatividad, el documento “Definicion
legal y funcional de los esquemas asociativos de entidades territoriales”®*. El
documento fue consolidado y divulgado por la Secretaria Técnica entre las
gobernaciones y todos los miembros de la COT y del CEl.

En 2013 se realizé el Foro Taller para Esquemas Asociativos, organizado por la
Secretaria Técnica de la COT, la Federacién Colombiana de Municipios y el Instituto
Geografico Agustin Codazzi. El Foro taller contd con la asistencia de mas de 150
personas a nivel nacional entre ellos varios representantes de Esquemas
Asociativos. Se socializaron las experiencias de 5 Esquemas Asociativos y el sector
académico presentd recomendaciones para su fortalecimiento de la asociatividad.
En octubre del 2013 se realizd una convocatoria a esquemas asociativos con el fin
de identificar el avance de estos procesos en Colombia y sus requerimientos. Se
identificaron 94 esquemas asociativos. Con esta informacioén, el DNP estructurd
una estrategia de acompafiamiento diferenciado a esquemas asociativos.

e Balance preliminar de los procesos asociativos territoriales en Colombia.

La Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible, elabord en el 2013 el documento
“Balance preliminar de los procesos asociativos territoriales en Colombia”®, en el
cual se sistematiza informacion sobre los procesos de creacidon, objetivos,
miembros, localizacion y propdsito de los esquemas asociativos existentes por
region.

63 https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/secretaria-tecnica-de-la-comision-de-ordenamiento-
territorial/Paginas/esquemas-asociativos.aspx

64https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Esquemas%20Asociativos.%2012%20feb%2001
3.pdf

8https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Balance%20esquemas%20asociativos.%2012%2
0agosto0%20013.pdf
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Definicion legal y funcional de los esquemas asociativos de las entidades
territoriales en Colombia®®.

Este documento presenta los diferentes tipos de esquemas asociativos y sus
aspectos legales, estratégicos, técnicos y operativos que los hacen diferentes entre
si.

e Apoyo a los procesos de asociatividad regional en el territorio

Desde 2014, la Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible, conformd un equipo
de trabajo al interior del DNP con la responsabilidad de disefiar e implementar “El
Plan Estratégico para el Impulso y la Promocién de la Asociatividad Territorial y la
Integracion Regional”. Esta estrategia ha consistido en la asistencia técnica vy
acompafiamiento en la construccion, consolidacion y formalizacion de dichos
esquemas, asi como la generacion de lineamientos e instrumentalizacion de lo
planteado en la LOOT en materia de asociatividad. El programa de
acompafiamiento busca fortalecer a 46 esquemas asociativos en 8 aspectos
estructurantes, divididos en tres momentos metodoldgicos para su desarrollo: i)
Momento 1: Alistamiento (apoyo en la construccion conjunta de un acuerdo de
voluntades y definicion del convenio interinstitucional que se celebrara entre las
entidades territoriales asociadas). ii) Momento 2: Construccion de Vision Futura de
Territorio (apoyo al desarrollo de una estrategia de planeacién de largo plazo). iii)
Momento 3: La gestion (apoyo identificacion de fuentes de financiacién vy
estrategias de gestion para el apropiado funcionamiento del esquema asociativo).

De forma paralela a los procesos de acompafiamiento, el grupo de apoyo técnico
identificé los requerimientos de reglamentacion para el fortalecimiento de dichos
esquemas, entre ellos: definicion de procesos de conformacion de los esquemas,
obtencion de personeria juridica, elaboracién de convenios interinstitucionales,
fuentes de financiacion, articulacién con el Sistema General de Regalias. La
reglamentacion de los aspectos mencionados debe ser llevada a cabo en el marco
de los desarrollos normativos de la LOOT a cargo de la Secretaria Técnica, proceso
sobre el cual se esta trabajando.

56https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Esquemas%20Asociativos.%2012%20feb%2001
3.pdf
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Se harealizado apoyo al proceso de constitucion del area metropolitana de Bogota,
acompafnamiento a RAP Eje cafetero, AM de Bogota-ASOCENTRO, ASOCENTRO
Tolima, RPG Sucre, RPG del Rio San Jorge en el departamento de Cérdoba, RAP
Amazonia, iniciativa de asociatividad territorial de la provincia del Alto Ricaurte en
Boyaca, proceso de asociatividad de Sabana Sucrefia, RAP Amazonia, RPG en el
Centro del Valle del Cauca, asociaciones ASOPATIA, AMUNORCA, ASOATRATO,
AMITATAMA, esquema asociativo ordenamiento territorial fronterizo de
Leguizamo Putumayo, entre otros.

3.3.2. Contratos Plan (CP)

“La figura de los Contratos Plan se enmarca en las leyes 1450 y 1454 de 2011 vy
tiene como objeto lograr la concertacién de esfuerzos estatales para la planeacion
integral del desarrollo territorial con vision de largo plazo, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 339 de la Constitucion Politica, permitiendo a las entidades
u organismos del nivel nacional suscribirlos con las entidades u organismos del
nivel territorial y los esquemas asociativos territoriales. Esta herramienta, se cred
en Francia en 1984, donde se denomindé Contratos Plan Estado-Regiones, fue traida
al pais en 2011 cuando seincorpord en la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial (LOOT). Posteriormente se inserté en los Planes de Desarrollo 2010-
2014y 2014-2018" ¢,

Los Contratos Plan han ido posicionandose como un instrumento de politica
publica para el desarrollo territorial, debido a esto se elevaron a documento
CONPES 3822 de 2014%. También los CP han evolucionado a Contratos Paz
visibilizando los nuevos desafios que plantea el posconflicto y las oportunidades
que brinda este instrumento para la reconstruccion de territorios. También los CP,
contribuyen a concretar la descentralizacidon ya que promueve la concurrencia de
recursos de la nacion y el territorio.

67 https://www.dnp.gov.co/Contratos-Plan/Paginas/ContratosPlan.aspx

68 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3822.pdf
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A la fecha se han suscrito 17 Contratos Plan (Ver Grafico No. 12) que se encuentran
en diferentes etapas de ejecucién. Estos son: Caquetd-Meta-Guaviare, Guainia,
Valle del Cauca, Montes de Maria (Bolivar y Sucre), Boyaca Bicentenario, Tolima,
Narifio, Santander, Choco, Antioquia, Arauca, Norte del Cauca, La Guajira,
Putumayo, Norte de Santander, Atrato Gran Darién, Quindio y Huila. Para la
implementacion de estos Contratos, entidades de nivel nacional, gobernaciones y
municipios han formulado 20 Proyectos por valor de $248,221 millones, de los
cuales el Fondo Regional de Contratos Plan financia $199.376 millones que
incluyen vigencias futuras 2018 por valor de $80.075 millones.

Grafico No. 12 Contratos plan suscritos en Colombia

&e

Fusnte: DNP, 2017

Los Contratos Plan fueron establecidos en el articulo 18 de la ley 1450 de 2011, el
cual fue modificado en el articulo 198 de la ley 1753 de 2015 (ley de PND). Por su
parte, el articulo 199 del PND 2014-2018, cred el Fondo Regional de los Contratos
Plan -FRCP- como un fondo cuenta de naturaleza especial, sin personeria juridica,
adscrito al Departamento Nacional de Planeacién DNP, que constituye un
mecanismo de gestion y ejecuciéon de los compromisos adquiridos por las partes
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en los CP con el fin de facilitar el cumplimiento de los acuerdos, metas y resultados
acordados y lograr la articulacion y convergencia de recursos disponibles, asi como
el desarrollo de los proyectos de inversion priorizados en el instrumento.

Con la creacién del FRCP, se hizo necesario determinar las condiciones de su
funcionamiento e indicar como operaria el mecanismo mediante el cual se
administraran los recursos que los participantes del CP asignaran a los proyectos
priorizados. Para ello se desarrollo y aprobo el 4 de mayo el Decreto 740 de 2016.
En ese contexto, se creo el Proyecto “Apoyo al desarrollo de proyectos a través del
Fondo Regional para los Contratos Plan” con codigo BPIN: 2015011000334, el cual
se constituyd en el medio para hacer operativo el Fondo creado por el PND y
reglamentado por el decreto 740 de 2016. Este Fondo tiene dos propdsitos 1)
Recibir, administrar y ejecutar los recursos que ingresan a él para la ejecucion de
los Contratos Plan 2). Administrar y ejecutar la bolsa de recursos que determine el
Gobierno Nacional para incentivar a las entidades territoriales para que concurran
con sus recursos propios y obtengan los mejores resultados en el desarrollo y
ejecucion de los CP.

El FRCP beneficia a aquellas entidades territoriales que tengan un Contrato Plan
suscrito y vigente, los departamentos a la fecha son: Santander, Arauca, Sur del
Tolima, Norte del Cauca, Boyacd, Narifio, Valle del Cauca, Guainia, Caquetda, Meta,
Guaviare, Bolivar y Sucre.

4. Principales Retos en el Ordenamiento Territorial

Para identificar los principales retos en el ordenamiento territorial colombiano, el
presente informe trascribe algunas las conclusiones de los eventos realizados por
la Universidad Nacional y el IGAC en el marco del cumplimiento de los XX afios de
la expedicion de la Ley 388 de Desarrollo Territorial y la respuesta de las
instituciones pertenecientes al CEI-COT durante la elaboracion del presente
informe:

i) Foro Dos Décadas del ordenamiento Territorial en Colombia, Experiencias y
Perspectivas de la Ley 388 de 1997
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En el marco de la “7° Semana de la Geomatica Internacional”, realizada entre el 16
y 18 de Agosto del 2017 se realizo el foro “Dos décadas de Ordenamiento territorial
en Colombia. Experiencias y perspectivas de la Ley 388 de 1997” ¢ (ver foto). El
Instituto Geografico Agustin Codazzi, planteo como temas cruciales para la gestion
del ordenamiento territorial colombiano: 1) la concrecion del proceso de paz, 2) la
expedicidon de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, 3) el vencimiento de
vigencia de largo plazo de los planes de ordenamiento territorial municipal y
distrital, 4) los cambios en la ocupacién el territorio.

Foto: Foro dos décadas de ordenamiento territorial en Colombia

Fuente: ST-COT-DNP, 2017

Con base en su experiencia y analisis técnico, el IGAC propuso 8 lineas de accion:

e Ajustes metodoldgicos, que impliquen pragmatismo y realismo, desarrollar
enfoques regionales que estimulen las formas asociativas e incorporen el
tratamiento que se debe dar a nuevas formas de ocupacion del territorio como

69 http://semanageomatica.igac.gov.co/foro-dos-d%C3%A9cadas-de-ordenamiento-territorial-en-colombia-
experiencias-y-perspectivas-de-la-ley-388
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las zonas de reserva campesina, las zidres, la rurbanizacion y las oportunidades
del turismo.

Mecanismos de requlacion y control, mediante los cuales se puedan coordinar
los planes municipales y departamentales y sobre todo supervisar la coherencia
y debida ejecucion de los planes aprobados. Ello implicard sequramente, salvo
mejor opinion, la creacion legal de una instancia nacional de requlacion y control
del ordenamiento territorial.

Fortalecimiento de la asistencia técnica por parte de los departamentos y de las
entidades nacionales, de tal forma que se pueda complementar debidamente la
escasa capacidad técnica e institucional de numerosos entes municipales.

Planeacion multiescalar y articulacion del ordenamiento territorial con otras
formas de ordenamiento como el productivo, el ambiental y el de cuencas
hidrograficas, mediante la formulacion y adopcion de la Politica General de
Ordenamiento Territorial.

Ajustes de normatividad sobre la gestion del riesgo a las capacidades técnicas y
financieras de los municipios para el estudio de las amenazas y riesgos;

Amplia vision de lo urbano teniendo en cuenta los fendmenos de aglomeracion,
la incorporacion de los centros poblados, un estricto tratamiento a las zonas de
expansion urbana y el uso efectivo de instrumentos financieros como la plusvalia
y la valorizacion.

Consagracion del cardcter obligatorio de las acciones y proyectos previstos en el
POT para las administraciones y régimen sancionatorio por su incumplimiento;

y

Reglamentacion de los Planes de Ordenamiento Departamental

Foro “20 afios de ordenamiento territorial en Colombia: experiencias,

desafios y herramientas para los actores territoriales”
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Producto de la alianza estratégica entre el Ministerio de Vivienda Ciudad vy
Territorio y el Instituto de Estudios Urbanos de la Universidad Nacional, se
realizaron tres foros regionales consignando sus resultados en un documento con
el mismo nombre del foro. A continuacion, se transcriben algunas reflexiones,
conclusiones y recomendaciones de dicho documento:

e “la mayoria de los POT de primera generacion se concentraron en el
desarrollo de normas asociadas con la clasificacion del suelo, con un énfasis
muy importante en la estructura y los sistemas generales de vias, espacio
publico y equipamientos del drea urbana, ademds de los usos y
aprovechamientos urbanos. Por otra parte, se observa un desarrollo
normativo genérico para el suelo rural” (P 46).

e “En general, el suelo de proteccidn, el reparto de cargas y beneficios urbano
y rural, los instrumentos de planificacidon sectorial y articulacion del POT con dreas
protegidas nacionales e instrumentos de planificacion y manejo de cuencas no se
encontraron desarrollados en varios POT. Esto es importante porque dichos
contenidos definen condiciones generales de largo plazo para ocupar el territorio;
orientan la generacion de espacio publico y bienes de uso publico a partir del
reparto de cargas y beneficios; e identifican dreas y definen normas para proteger
zonas por condiciones ambientales y de riesgo por fendmenos naturales tanto para
el desarrollo de infraestructura de servicios publicos como para la articulacion local
con las dreas protegidas nacionales y el sistema hidrico del pais”. (P 49).

e “Segun Cdrdenas (2017a, by c), el pais estd en mora de generar informacion
para el ordenamiento ambiental con el fin de construir el conocimiento nacional
y municipal. Esto es primordial para generar una ordenacion de la relacion del
ser humano con su territorio. Y define como reto después de 20 afios de generar
informacion para el ordenamiento no es solo que ella esté disponible, sino
articular grandes volumenes de informacion sectorial y no estructurada por
medio de mecanismos de integracion y georreferenciacion de esta, ademds de
su uso para el proceso de toma de decisiones territoriales y regionales.” (P. 79)
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Foros regionales. 20 anos del ordenamiento territorial.
Camara y Comercio de Bogota

iii) Principales retos del ordenamiento territorial identificadas por las
instituciones pertenecientes al CEI-COT.

Para la elaboracion del presente informe, se consulté a las entidades del Comité
Especial Interinstitucional sobre cudles serian los principales para consolidar el
ordenamiento territorial A continuacion, se sintetizan sus opiniones:
e Articular los instrumentos del posconflicto con los de ordenamiento
territorial
e Formulacién de la Politica General de Ordenamiento Territorial y
Reglamentacion de la PGOT. La PGOT deberia incluir un capitulo rural y el
tema de riesgo ser un elemento transversal. Asi mismo, debe visibilizar la
existencia de modelos de ordenamiento territorial diferenciales tales como
la Amazonia vy el Pacifico.
e Reglamentacion del Estatuto de Zonificacion y Uso Adecuado del Territorio
-EZUAT-
e Reglamentacion de los Planes de Ordenamiento Departamental en el marco
de la PGOT
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e Continuar y concluir los ejercicios de construccion de los modelos de
ordenamiento territorial regionales, como insumo para el modelo de
ordenamiento territorial de pais diferenciado. Se sugiere adoptar las
propuestas elaboradas por los institutos de investigacion SINCHI y IAP.

e Observatorio de Ordenamiento territorial disefiado, implementado vy
funcionado

e Concretar la descentralizacion de funciones y la asignacion de recursos que
permitan lograr el dptimo funcionamiento y cumplimiento de funciones
asignadas a las Areas Metropolitanas y otros esquemas asociativos

e Realizar un estudio integrado de las Leyes 388 de 1997, Ley 1617 de 2013y
1625 del 2014 con relacion a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
que garantice la armonia, coherencia y complementariedad entre ellas.

e Serequiere lainstitucionalizacion de la participacién del CEl al interior de las
instituciones que hacen parte del mismo, de tal manera que se garantice que
el personal que cumple funciones y tiene tareas en el mismo dispongan del
tiempo necesario asi mismo, para que los planes de accién de las
instituciones incluyan el tema de ordenamiento territorial de manera formal
en su planeacion. Esto permitira fortalecer la articulacién y coordinacion
interinstitucional efectiva

e Fortalecer la elaboracién y articulacion de los planes de desarrollo locales
con enfoque territorial, de tal manera que realmente ayuden a concretar los
planes de ordenamiento territorial

e Simplificacidn, articulacién y/o armonizacion de los diferentes instrumentos
de planeacién de igual jerarquia que son insumos de los planes de
ordenamiento territorial, algunos contarios que permitan desarrollar
efectivamente los instrumentos de gestion del suelo planteados en la Ley
388/1997 para mejorar la calidad de vida de los habitantes y aumentar los
ingresos municipales. Ademas de revertir la tendencia de bajo cumplimiento
de los Planes de Ordenamiento Territorial y deficientes programas de
ejecuciones formulados sin metodologia.

e Implementacion en los territorios de la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial.

e Generar las condiciones que favorezcan la asociatividad para lograr
territorios planificados mas alla de los limites politico-administrativos vy
lograr la sostenibilidad en el tiempo de los esquemas de asociacion.
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e Solucion financiera, que permita a los territorios que tengan caracteristicas
que fortalezcan y favorezcan la asociatividad y puedan reclamar
competencias diferenciadas al gobierno nacional.

e Definir un modelo de ordenamiento territorial nacional de Colombia

e Adoptar e iniciar la implementacion de la PGOT y asignacion de los recursos
en el Plan de Inversiones para la ejecucién de la Politica General de
Ordenamiento Territorial — PGOT.

e Dar continuidad al programa POT Modernos

e Institucionalizar el ordenamiento territorial en instituciones nacionales y su
participacion coordinada en el CEI-COT

e Avanzar en la generacion de autoridades ambientales metropolitanas con
competencia urbano rural y que participen y sean reconocidos en la
formulacion de los POMCAS.

e Generarlaruta para que las areas protegidas urbanas logren hacer parte del
Sistema de Parques Nacionales. La legislacion de ordenamiento territorial no
puede seguir pensando que todos los territorios en Colombia son iguales,
existen territorios con condiciones geograficas y morfoldgicas son
diferentes, en los cuales los elementos de movilidad motorizada y activa,
calidad del aire, manejo del riesgo, planes de manejo y sus guias, se deberian
diferenciar.

e Incluir un articulo para que las areas metropolitanas tengan representacion
en la Comision de Ordenamiento Territorial. De manera similar que tengan
representacion en las Comisiones Regionales de Ordenamiento Territorial,
en el caso que dentro del respectivo departamento exista un area
metropolitana.

e Que la orientacion estructural de la Vision Pacifico Sostenible sea adoptada
en el futuro Plan Nacional de Desarrollo y que este permita encaminar el
modelo de desarrollo de la region. Fortalecer la participacion comunitaria
por regiones en el Choco Biogeografico.

e Incluir el enfoque ambiental, cultural y de modelos productivos propios de
los territorios biodiversos, producto de la investigacién por el SINCHI vy el
lIAP.

e Tomar laregidon amazoénica como una region integral, segin la propuesta de
delimitacion institucional del Sinchi.
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5. Conclusiones y Recomendaciones para el proximo Plan Nacional de Desarrollo

Con el presente informe se da cumplimiento al articulo 8 de la Ley 1454 del 2011,
sobre la elaboracién del “Informe del estado y avances del ordenamiento
territorial”. Durante la elaboracién del presente documento, que consolida los
avances desde la expedicion de la LOOT en el periodo 2012-2017, han sido
evidentes los avances en ordenamiento territorial en Colombia, a continuacion se
esbozan algunas conclusiones y recomendaciones que se constituyen en insumo
para la elaboracion del Plan de Desarrollo 2018- 2022:

i) Existen avances normativos:

Son evidentes los avances a nivel legislativo con los cuales se crea la
institucionalidad para el ordenamiento territorial o que definen y establecen
procedimientos para Municipios, Distritos y Areas Metropolitanas. Pero, sigue
pendiente la expedicion del Régimen especial y diferenciado de gestion
administrativa y fiscal para uno o varios departamentos, el Régimen especial para
las areas metropolitanas vy la creacion de las Entidades Territoriales Indigenas.
Existe una aparente contradiccion o baja complementariedad entre algunos
articulos de las Leyes 1625 del 2013 y la Ley 1617 del 2013 en temas tales como
autoridad ambiental. Es impostergable la expedicidon del Estatuto de Zonificacion
Adecuado del Territorio -EZUAT-

i) Es incipiente la concrecion de la descentralizaciéon y delegacion de
competencias.

En relacién con los procesos de descentralizacion y la distribucion de competencias
establecidas en la LOOT vy las acciones estipuladas en el capitulo VIl “Estrategia
territorial: ejes articuladores del desarrollo y prioridades para la gestion territorial”
de la Ley 1753 del 2014, existen algunos avances, aungue no son suficientes para
profundizary concretar la descentralizacion en los articulos 180 Programa Nacional
de Delegacién de Competencias Diferenciadas, 181. Mecanismos estratégicos
nacionales, binacionales o multilaterales, 183. Autoridades regionales de
transporte y 192 Acuerdos con entidades territoriales. Igual situacion acontece con
el articulo 7 de la Ley 1625 del 2013, relacionado con las funciones de las areas
metropolitanas.
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iii) Creacién y en consolidacion de la institucionalidad para el ordenamiento
territorial

Se logro la creacién y funcionamiento continuo de las instancias para el
ordenamiento territorial en el nivel nacional COT, Secretaria Técnica de la COT y
Comité Especial Interinstitucional -CEI-. También, existen avances en la creacion de
Comisiones Regionales y Municipales de Ordenamiento Territorial, sin embargo,
no se cuenta con un inventario actualizado que dé cuenta de cuantas se han creado
formalmente y si estan operando efectivamente.

Sin duda, el ordenamiento territorial esta en la agenda de todas las instituciones,
pero aun no se ha institucionalizado la inclusién del tema en sus esquemas de
planeacion institucional, esto genera que existan limitaciones financieras y de
personal para participar de manera efectiva en procesos de ordenamiento
territorial. Debe incluirse de forma obligatoria en todas las instituciones nacionales
la generacion o formalizacion de una dependencia responsable del ordenamiento
territorial y la inclusion del tema en sus planes de accion. Igualmente asignar los
recursos para territorializar la gestion, esto es ir a los territorios de forma
interinstitucional, en equipos CEl en temas puntuales.

Por otro lado, la participacién de los técnicos de las instituciones miembros del CEl
no se ha formalizado, sorprende como han dedicado parte de su tiempo laboral sin
estar incluida la actividad en sus contratos u objetivos concertados, esto denota el
compromiso de estos profesionales, pero también hace el llamado a reglamentar
rapidamente la participacion en el CEl - Por ello existe una propuesta de
reglamento que sera presentada a la COT-.

iv) Asistencia técnica

Son notorios los avances en la generacién de instrumentos técnicos para la gestion
del ordenamiento territorial y también las iniciativas de apoyar a municipios y
departamentos. Sin embargo, preocupa que sigan desarrollandose procesos de
asistencia técnica aislados y descoordinados se requiere del compromiso politico y
técnico para generar “Brigadas” de equipos conformados por miembros del CEl
qgue vayan de manera conjunta a los territorios y fortalezcan capacidades y lleven
una posicién unificada del estado nacional.
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v) Persiste el desfinanciamiento del ordenamiento territorial.

Se ha avanzado en la modificacion de instrumentos de acceso al Fondo Nacional
de Regalias para proyectos en ordenamiento territorial. Sin embargo, la pregunta
es ¢como gestionary lograr que se destinen de los planes de desarrollo los recursos
para la concrecion de los instrumentos de ordenamiento territorial?, ¢ Quién debe
regular y sancionar si no se realiza esta gestion?

vi) Enfoque diferencial

Colombia multiétnica, pluricultural, biodiversa, bioceanica y de regiones, requiere
una Politica General de Ordenamiento Territorial que reconozca la unidad a partir
de la diversidad, que visibilice y gestione estas regiones acordes con el contexto
geografico, social, ambiental y econdmico. Eso deberia reflejarse en la promocion
y reconocimiento de la heterogeneidad de modelos de ordenamiento territorial,
apuestas de desarrolloy en la articulacion de instrumentos como planes de vida de
pueblos indigenas, planes de etnodesarrollo de comunidades negras, planes de
desarrollo comunidades campesinas en los planes de ordenamiento territorial.
lgualmente en la evolucion del concepto de conectividad referido solo a
infraestructura a la inclusion, visibilizacion y gestion del concepto de conectividad
ecosistémica entre areas protegidas y ecosistemas estratégicos.

vii) De lo urbano, de lo agropecuario, de lo rural a un territorio integral.

Existen avances sobre Sistema de Ciudades, Misién Rural y todos los instrumentos
para el desarrollo agropecuario. El reto es la vision integral del territorio y la gestion
articulada para una intervencion sinérgica en los territorios, de tal manera que se
logre prevenir y gestionar conflictos, generar e implementar propuestas de
desarrollo local, regional, nacional competitivas que garanticen la inclusion social
y la conservacion del territorio.

viii) El posconflicto en el ordenamiento territorial

Colombia hainiciado un proceso de consolidacion de la paz territorial, producto de
ello ha generado o reestructurado la institucionalidad para enfrentar este desafio,
igualmente ha elaborado nuevos instrumentos en el marco del posconflicto. Es
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fundamental la articulacién de dichos instrumentos en los procesos de
ordenamiento territorial.

ix) El estado de los planes de ordenamiento territorial municipal

Persiste el conocimiento fragmentario y disperso sobre el estado de los planes de
ordenamiento territorial municipal en Colombia. Es necesario fortalecer Ia
obligatoriedad de cumplimiento de los planes de ordenamiento territorial y la
existencia del observatorio de ordenamiento territorial, donde la informacion de
los mismos sea publica. Igualmente se requiere que las autoridades ambientales
actualicen, precisen y socialicen los determinantes ambientales, ya que son un
insumo clave para el ordenamiento territorial. Las conclusiones de los eventos en
el marco de los 20 afios de la Ley 388 de 1997 realizados por el IGAC, Universidad
de los Andes, Universidad Nacional y el Foro sobre asociatividad del Congreso, son
contundentes y requieren un analisis detallado que se tenga en cuenta para
reformar normativas, elaboracion de la PGOT y en general fortalecimiento de la
gestion territorial.

x) Continuidad y fortalecimiento de Contratos Plan

Es fundamental ampliar la meta de los Contratos Paz y definir claramente el
nimero de Contratos Plan de asociatividad territorial a ser desarrollado y el
fortalecimiento de la delegacion de competencias. Asi mismo, asignar mayor
cantidad de recursos de inversion a proyectos en el marco del Fondo Regional de
Contratos Plan.
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Anexo 1

Sintesis matriz de recoleccion de informacidn para elaboracion informe Estado y Avance del
Ordenamiento Territorial en Colombia 2012-2017

INFORME CONSOLIDADO SOBRE EL ESTADO Y AVANCE DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN
COLOMBIA PERIODO 2012-2017MATRIZ INFORME DEL ESTADO Y AVANCE DEL ORDENAMIENTO

TERRITORIAL EN COLOMBIA

Nombre de la persona que hace el reporte y datos de contacto

TEMAS PLAN DE ACCION COT 2017

1. Formulacion de la Politica General de Ordenamiento Territorial

1.1. Modelos Regionales y lineamientos de OT

1.2. Documento de Politica General de Ordenamiento Territorial

1.3. Desarrollos normativos

1.4. CONPES de mares
2. Asistencia Técnica a Departamentos Y Municipios

2.1. Difusién Acuerdo COT para Planes de Ordenamiento Departamental POD
2.2. Programa POT Modernos

2.3. Asistencia técnica, apoyo territorial directo (alistamiento y capacitacion POT)

2.4. Definir fuentes de financiacion
3. Estructura del Observatorio de Ordenamiento Territorial

Diagnéstico observatorios de ordenamiento territorial existentes para proceso de construccion del observatorio

Definicion estructura, componentes e indicadores

4. Apoyo a Esquemas Asociativos

Documento de identificacién minimos esquemas asociativos

Identificacién vacios juridicos

Generacion de mecanismos de regulacion y control

Generacion de lineamientos para conformacion, justificacion de PDIM para Areas Metropolitanas i DTS
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1. Comisiones Regionales de Ordenamiento Territorial (Art.8 Ley 1454/2011)

1.1. Inventario y avances en la creacion y operativizacion de Comisiones Departamentales de OT y Comisiones Municipales
de OT

1.2. Eventos de fortalecimiento de capacidades y asesorias en Comisiones de Ordenamiento Territorial

1.3. Elaboracién de proyectos estratégicos regionales de ordenamiento territorial

1.4 Elaboracion instrumentos técnicos

1.5. Propuestas normativas

2. Esquemas asociativos territoriales (Art.10-17 Ley 1454/2011)

2.1. Asociaciones de departamentos creadas y en operacion (avances normativos, técnicos y administrativos)

2.2. Provincias Administrativas y de Planificacion -PAP- creadas y en operacion (avances normativos, técnicos y
administrativos)

2.3. Regién Administrativa y de Planificacion -RAP- creadas y en operacidn (avances normativos, técnicos y administrativos)

2.4. Regiones de Planificacion y Gestién -RPG- creadas y en operacion (avances normativos, técnicos y administrativos)

2.5. Procesos asociativos entidades territoriales nacionales y paises vecinos y fronterizos (Art. 9 Ley 1454 del 2011)

3. Contratos Plan

3.1. Inventario y avances en la conformacion de contratos plan (numero contratos plan, socios, etc)

3.2. Eventos de fortalecimiento de capacidades y asesorias en Contratos Plan

3.3. Numero de proyecto y total de inversion en contratos plan.

4. Politica legislativa en materia de Ordenamiento Territorial

4.1. Regimenes especiales y diferenciados de gestion administrativa y fiscal para uno o varios departamentos

4.2. Creacion de departamentos

4.3. Diversificacion regimenes municipales

4.4. Régimen fiscal especial para las dreas metropolitanas

5. Creacién Fondo de Desarrollo Regional
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6. Desarrollo y Armonizacién de la Legislacién Territorial

6.1. Reforma legislativa a expedicion régimen especial para departamentos

6.2. Reforma legislativa régimen municipal prescripcion art 320 Constitucion Politica

6.3. Reforma legislacién areas metropolitanas

6.4. Reforma Lei de Distritos

1. Estado actual de planes de ordenamiento territorial en Colombia

1.1. Inventario de vigencias de POT

1.2. Asistencia técnica en temas de ordenamiento territorial

1.2.1. Ambientales

1.2.2. Procedimiento de revision y ajuste de POT

1.2.3. Riesgo

1.2.4. Otros (explique en que tematicas y a que entidades territoriales)

2. Ordenamiento ambiental territorial

2.1 Expedicion EZUAT

2.2. Estado de actualizacion y adopcién de determinantes ambientales
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Anexo 2

Cuadernillo Casos Piloto de Integracién de Areas Protegidas a procesos e instrumentos de
Ordenamiento Territorial

Cuademillo Casos Piloto de Integracién de Areas
Protegidas a Procesos e Instrumentos
de Ordenamiento Territorial

Aprendizajes, recomendaciones y contribuciones
hacia la construccidn Politica

General de Ordenomiento Teritorial

de Colombia
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Cuodernillo casos pilofo de integrocion de areas profegidas o procesos e instrumentos

de ordenamiento ferritorial
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Para tfal fin, integrar los éreas profegidas del
Sisiema Naocional de Arcos Profegidas -SINAP-
de Colombia en los procesos  instrumentos de

territorial cs ind No so

El presenic cuademillo sinictiza los principales
desafios y recomendaciones que han realizado
autores y enfidades para el ordenamiento territorial
en Colombia asi como los femas propuestos en
los bases del Plan Nacional de Desarrollo para el
periodo 2014-2018. Posteriormente presenta la
informacién general y las razones sobre para que
y porque las éreas protegidas se deben incluir en
el ordenamiento territorial. Presenta fambién los
avances y oportunidades interinstitucionales en la
implementacién de los casos piloto de integracion
de éreos protegidas ol ordenamiento territorial.

Los logros alcanzados han sido posible gracios a la
suma de esfuerzos interinsfitucionales para el trabajo

al Comité Especial Inferinstifucional de la Comision
de Ordenamiento Territorial, instancia en la cual ha
sido posible conocer y compardir con técnicos de
diferentes instituciones con competencia en femas

son deferminantes de ordenamiento territorial (art.
10 Ley 388 de 1997, art.5 Decreto 3600 del 2007),
también son cjes estructurantes en ¢l discho de
modelos de ocupacién territorial para < logro de
ferritorios viables en el corto, mediano y largo plazo
ya que las éreas abastecen de agua para consumo
directo al 31% de la poblacién colombiana y
de manera indirecta al 50%, proveen el recurso
hidrico para los 12 principales distritos de riego y
generacién de energia elécirica del pais, ademés
son sitios de monitorco de amenazas geolégicas
 hidrometercolégicas, informacién clave en el
Sistema de Gesfién de Riesgo.

Cuodernillo c

de ordenamiento ferriforial

Recomendaciones de la OCDE

Cm base enla prospechiva de fendencios cconbmices
Ia Orr ién para

¥ ¢l Desarrallo Econbmica -OCDE- realzd el extudio

“Praspectiva Medioambiental de la OCCE para el
2030" en | 2008, en o cual idenfificé los principales
problemes ambientales  los clasificé n un sistema
de seméforo. En rojo cstin aquellos problemas
que requieren infervencién inmedicta ya que stin
cmpeerando draméficaments, en naranja aquelles
que aln siguen sicndo un reto © que han mejorada
su gestidny on verde aguellos problemas ambicrtoles
2n los que ha mejorade la gestién pero los paises
deben estar aientos a cambios (ver Grafice No. 1),

Tobla Mo.1- Problemas ambientoles a ser gesficnodes por los Esfdos
antes de 2030,

y también espacio de aprendizaie que
ha motivado a la reflexién para aprender, aportar y
progresar en el fema.

pilofo de infegracién de éreas profegidas o proce:

Lo OCDE coneluyoque lagestion de los Estados sobre
estos problemas ombientales s imprescindible,
impostcrgable y pesible ya que cusnian con los
insfrumentos necesarios pero se requicre de la
voluntad pelffica. Resalta que *la aplicacién de
politicas ambiciosas que prafejan <l medio ambicnte
pusde incrementar I cfiencia de la ccenomia y
reducir los costos sanitarios”, no obstante, *si no se
aplican nuevas polificas, en los préximas décodas

econdmica sustentable"

aspecios,

tarea salos. Las pr

e

socal ¥ econdmica en el penodo 2000-2012 de
la siguiente manera: crecimiento del PIB del 4.3%
anual; concentracién de la fierra Cocfidente de
Gini 0.86 une de los més altos o nivel mundial;

ién de pobreza a 29%
n 2011; gue la achvidad cconémica y <f conflicto

|. Antecedentes

Los recomendaciones realizadas por la OCDE a
Colombia; el superar la pobreza y desencadenar
procesos de desarrollo fermitorial; <l fortalecimiento
de las capacidades para claborar policas piblicas;
lo plancacién del desarrollo ferritorial desde la
prospectiva y con enfoque feritorial; la gesfion del
pos conflicto para el logro de la paz; la visibilizacién,
comprensién y gestién del desarrollo rural y las reas
profegidas como nodos imprescindibles para <l
desarrollo de terriforios diversos, viables, compefitivos
¥ sostenibles son femas neurdlgicos que han sido
abordados en ¢l Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 y que por fanto son de inferés y comunes para
enfidades piblicas privadas y la sociedad colombiana
en general. Exisien algunos documentos claborados
por instituci d estos

sirven como referente para la gesfidn interinstitucional,
a confinuacién se realizo una sinfesis de ellos.

en la regién andina y el caribe; o desempleo
disminuyo al 11.3% en el 2012 y persiste empleo
informal del 60% en zonas rurales; los cosfos de
salud por ién cimosférica rep ol
2% del FIB; y que 60% de la poblacisn urbona vive
en la cuenca Magdalena Cavea que fiene ol 13% de

armada  inci presiones
por mineria ilegal, cubivos ilicitos y deforestacian;
que de 46.6 millones de hobitantes = 10% son

nacional de agua. Antc <l panorama
anterior, la OCDE plantca recomendaciones para
Colombia en seis femdticas bésicas sintetizadas en

euiste el nesgo de alterar de forma irreversible la v el 3% indi el 8 % de  laTabla Me.1, parhcularmente aguellos a las cuales
base ambiental que properdions una prosperidad la poblacién colombiona ha sido vicima de  aporfan los cosos piloto de infegracién de Greas
Recomienda entre otros ; ko mayoria de lo i5n habita al territorial.
"prigrizar la accién en los sectores clave
que cowsan o degradacién  medicambiental:
encrgia, fransporle, agricultura y pesquerias. Los Tabla No.2: Frablemas ambienales o ser gestionodes por |os Estadas antes de 2080
ministros de medic ambiente no pueden hacer esta o e —————
ficnen gue infegrarse en la claboracién de todas las OCDE 1. Formulacién de Establecer meconismos de coordinacién para forlalecer dialogo regional ¥ lo infegrocién de
politicas politces

politicas de los Ministerics relevantes, incluyends los
de finanzas, cconomia y comercio, y deben cstar
refiejadas en todas las decisiones sobre produccisn
¥ consume” y fambién, “Forlalecer la gobemanza

para afroniar mejor

los retos ambientales fransfronterizas y loboles”.

La OCDE realiza exémenes a los poises sobre sus

logros en medic ambicnte periédicamente. Asi, cl

estudio "F iones del

Colombia 2014 idenfificé las principales
i i del pais y lo sifuacién

Cuadernilla ¢

o

> de infegracié

de breas profegidas o procesos = instrumentos

*hitg:/dmww.oecd.orglenv/sountry-reviews/Evaluacion_y_
recomendacanes_Calomeio pf
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de porficipacién cudadar
colombsiones que los fecen.

Promover pericipacion piblica en evalocionss de impade embienial, promover formas
nos poises vecings en as svaluaciones de impacke de proyecios

Infegror plenamente criterios ambizntales en poficas redistibugin de la fierra y la reforma

Fartolecer que los plones de ordenamiento ferritariol cumplan aspecios ambientales de usa
del suela [especioimente zonas rurales y .

res.

Eloborar estrotegios nocionales de responscbilidod ombisnial sspecficas para fodes los
sachor

Exigir licencias ambienales para exploragian minero.

Mejorar la generacién y geshitn de infarmacién para foma de decisiones de poliica plblica.

Evaluaciones periddicas de politicas ambientales, forfalecer capodidad andlisis econdmico.

OCDE 2. Cracimiento verde

Incluir & crecimiento verde como sje canfral Flan Nocional de Desamolla 2014-2018,
definir objelivos ombientoles concrefos y medibles para seclores econémicos dave dande los
Ministerios seon responsables de su cumplimiento, asegurar que los principales progromas
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ps

Eje femafico

Recomendacion

QCOE 2. Crecmiento verde

¥ proyechos realicen evahvogiones ambientales estrakégicas gue incyon efecos cambio
iméico =n =l lorgs plazs.

Revision del gasio fiscal y evaluacidn de sus efecos ombientales y sodales, asi como de los
subsidios para reformar aguellos que son nocives para el medio ambienie, evoluar incentivos
fiscales con motivaciones ambientales y reformar los gue no son eficaces ni eficentes
=conémicamerte.

#ejorar o sestenibilidod financiers, social y ambientl de | prestacién de senvicios e ogua
¥ saneomieno.

Integrar polificas ambienfales y socioles medionte evaluacién eficiencia y eficacia de
- ivaror cispari i

OCOE 3. Cooperocén
internacicnal

Evoluar impactes de drotedos de e comertio, forolecsr copocided de aducnas paro
corrolar comercia ilagal de especies.

Lo paz, meta posible en Colombia:
acciones prioritarios para lu gestion del
posteonflicto

El Banco Mundial identifico nueve politicas péblicas
crutiales ¢ inferdependientes entre s{ pora el
logre de una paz sestenible, la crradicacien d la
pobreza v la prosperidad en Colombia. Esfas son
agricubtura y desarrolla rural; sector urbano; gestién
del riesgo; sostenibilidad ambiental; infraestrucura
d: fransporte; secter financiere;  innovacién,
conacimiento y empresas; profeccidi

Fromover cumplimiento direchices OCDE para empresas mulfinacionales para lo gessén
responsable de codena de suminisiro de minercles de zonas de confiiclo y de alto riego,
evaluar positilidod de inchr cléusulas sobre medio ambienie =n frolados bilokerales de

Adpar polilicas scbre miigocién y adaptocién combio climétice.

n
snclul; finanzas y gobemanza plblica. Debido a
su inferrelacion dichas polificas deben infegrarse
y concrefarse @ parfir de fres grandes fematicas:
organizacién del territorio, movilizocién de capital

Reforoor medidas para profeccibn medio maring y cosera.

Fuente: Elchoracion propi.

de infegracién de éreas profegid

mentos

tura, innovacin y finanzas- y promecién
de las personas v las localidodes (Bance Mundial
2014). Reconoce que:

- €l conflito colombiano no solo es compleio
sino que s= manificsta de manera cspecifica a
nivel territorial y por fanto se requicren politicas
multisectorioles para que confribuyan a preveni
o disminuir la viclencia y llevar ol logra de la
puz asi come la comprensién de la capacidad

la fierra. El recurso de la fierra en Colombio esta
subufilizade = incquitativamente distmbuido en
formas que representan costos significatives para
la sociedad a fravés de un crecimiento potencial
agricola no realizado, la degradacién ambientol,
la pobreza, < canflicto  Ia inestabilidad social.
Existen problemas esfrucurales relacionados con
la fierra: ofta concentracién de la tierra (indice
de GINI 0.87), deficiencios en el catastro ural
(68.7% de los predios sin fiulo de propicdad).

+ Colombia ecupa el pussio nimero dicz a nivel
mundial de ricsgo ccondmico por peligros
generados por desastres naturales, unide @
sto ol B4.7% de la poblacién colombiana csta
ubicada en zonas expusstas @ dos © més peligros
por desasires naturales.

+ El nueve enfoque en ol desarrollo ogricola, ast
come la inversién prevista en infracsiructura de
carrcieras pueden expandir la fronfera de la
deforestacién.

capacidad tcnica y los bajos niveles persistentes
deinversién que carecen de una visién cstratégica
s0n las cousas fundamentales de la brecha de

insfitucional ¥ la subsecuente ién
requerida para enfrentar los nuevos desafios
para la gestién de les conflictos de siempre.

tura de del pais.

- Elmarcofiscalyd
pun: el logro de una elfective desceniralizacion

+ Cualquier nueva i rural
tendré que empezar por ubclrdclr <l problema de

las fuentes débiles de ingresos locales, una falia

de plonificacién territorial estratégica a largo
plazo, la escasa capacidad local y central para

“territorios” se basarian en criferios claramente
definidos, por cjemplo, homogencidad

sistemas mas
parficipacién ciudadana limitada.

Por fanto, plantea que asegurar los medios de
vida rurales tales como seguridad en la fenencia

vk la dinémica cconémica, los
interacciones urbano-rurales o la idenfidad
socio-cultural. El DNP podria trabajar con
los ministerios sccoriales y las_enfidades

de manera

de la fierra,

adecuado para el desarrollo de  préacticas

a los planes de desarrollo territorial.

productivas sostenibles ¢ infraesiructura son
clementos esenciales para disminuir lo brecha
campo — ciudad. lgualmente considera prioritario

mejores

legales) para coordinar los planes nacionales,

departamentales, regionales y locales y las

funciones de planificacién. Esto podria hacerse

a través de lo arficulacion de las directrices
% 3

territorial,

de zonificacién territorial y planes de zonificacién

territorial”.

Recomienda a DNP: “Infroducir procesos de

que
EI D

las

Nacional de Plancacién (DNP) podria
desempenar un papel importante en el apoyo
a la idenfificacin colectiva de los “espacios
rurales” o “terriforios” que consfituirian la
base para un nuevo enfoque ferritorial del
desarrollo rural. Estos “espacios ruraks” o

Cuedernillo cazos pileto de integracian de érees protegidas o procesos e insfrumentos

de ordenamiento terriforial
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laCcoT

Desde la gestion ambiental, y con miras a forfalecer
acordesa los

nuevas de disminuir la
ambiental, disminuir costos de salud y lograr un
crecimiento sostenible, propone 4 lincas de frabajo:
forfalecer asistencia técnica y desarrollo rural,
investigacién ¢ innovacién agricola para enfrentar
el cambio climético, disminuir expansién frontera
agropecuaria ¢ incrementar y mejorar la gesfién de

éreas profegidas.

ia regional por la i
subopﬂmcl del marco de la descentralizacién,

A nivel de infraesiructura vial, propone el
fortalecimiento de copacidades a instancia nacional
¥ local, para gestionar la descentralizacién de

una égica de largo
plazo, aclarar los compefencias y funciones de
diferentes instituciones del sector fransporte, y
continuar con la incorporacién de la seguridad vial
¥ la gestién ambiental en la agenda de politicas del
sector del transporte.

€l Sistema de Las Naciones Unidas en Colombia y
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(2014), en el documento “Consideraciones

estable, duradera y sostenible en Colombia”,
plantean que “la gran paradoje del posacuerdo
y del proceso de construccién de paz, puede ser
la de sus implicaciones en el medio ambiente del
pais” y que “de la incorporacién de consideraciones
de en la

e implementacién de los acuerdos, dependeré
que la consm:cclon de paz se convierta en una

para modelos i

Ignorar o desconocer ese aspecto, podria conducir
a la destruccién del patrimonio natural de la nocién
y ol fracaso econémico y social de muchas de las
infervenciones que se implementen”. Esto se debe
a cuatro razones: 1) las éreas prioritarias para la
construccién de la paz poseen uno o varias figuras
de proteccion ambiental; 2) la reforma rural infegrol
determina grandes refos para e manejo de zonas de
reserva forestal donde debe haber coherencia entre
la vocacién del suelo y los actividades productivas
que se desarrollen en las mismas; 3) el manejo
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acertado de ocfividades ertrachives que confribuyan
ol desarrollo rural, gestiones pasives ambieniles y
disminuyan conflicos socio on zonas

Uno de los grondes desafios idenfificados es
“cnciliar las visienes a escala nacional y regional
del territorial, con la escala local

de potencial minero; 4] y e forlecimiente de
capacidades técnicas y financieras de auforidades
ambicniales para un cierdcio de
planificacién, menitores ¥ contral.

Con base en ko anterior, definieran cuciro grandes
femdticos cstratégicos para la construcdén de
una paz sostenible en Colombia: Ordenamicnto
Teriforial, dinémicas migratorios y pesacuerdo;
D ly Produccié .aachividad
exiractiva en ol posacuerde; y la Insfitucionalidad
¥ gobernanza para ko paz sostenible. Igualmente
adelantaron un cjercicio de prionizacién de 125
municipios <n los cuales deben hacerse acciones
concretos en ol posacuerde. Es de resabiar que
n 47 de éstos municipios s ubican 23 dreas del
Sistema de Parques Nacionales® ademés de drcos
profegidas regionales y de la sociedad civil.

#Arecs gl Sistemo de Forgues Nocionles en municipias prisrizados
pora el pasconfiicia: 16 Porgues Nodionales Hafuroles PHH. Paramilo,
Taemo, Semana e la Wocoren, Thigue, Cordilera e b Fnehe,
Mevodo del Hula, Las Hermess, Lo Payo, Farallones de Cak, Al
Frogue Indwez, Caumae Bar, Sncuiangs, Sumapaz, Uria Los
Kosos, Munchique, Serrarva de los cm.umm“ Mevoda de
Santa Mara ¢ 3 Santwarics de Fauna ko d= fa
Corara,

SFF. Goleras,
rorc, Malpelo, Fiantas Medicingies S Igi-Ande y Loz Flomencez.

de disfinto fipo. Los gobicmes locales sitvades
n zonas rurales deben lidiar con o aislamiento,
las largas distancias, lo escasez de poblacién y
los consecusntes mayares costos asociados @ la
provision de servicios bésicas en un confexe qus
siende @ ser de escasez de recursos.

Con base en lo anterior, RIMISP en el informe
lafineamericane 2013 sobre pobreza y

de dreas profegidas o procesos £ instrumentos

Fara esto s necesoria la promocién de procesos
de participacién y concertacién para la construccién
calediiva de propuesios de use del cspacie con cl
fin de que =l OAT no se convieria en una resticcién
externa a la fransformacisn del territorio, sine, por
el contraric, en una herramienta que responda a las
caracteristicas especificas del medie natural y de las
poblaciones aserfodas, sus propucstas y procesos
organizatives”. lgualmente e estudic propane s
tenga en cucnia las figuras propias de gobicmo
y mancio del femiorio, donde los resquardos
indigenas obarcan 30% del ferritorio nacional,
territorios colectivos afrodescendientes <l 5.5% y
zanas de reserva campesing < 0.7%.

Superar la pobreza y desencadenar
procesos de desarrollo territorial: un facter
cucial en el ordenamiento teritorial

El informe lofincomericano  de  pobreza y
desigualdad 2017 (RIMISP 2012), establecié que
ousten marcadas desigualdades enfre ferritorios
urbanos ¥ rurales ¥ que los promedios nacionales
de condiciones de pobrezn, salud y educacién, entre
ofros, encubren las diferencias existentes al interier
de los paises donde comdsten ferriforios rezagades
¥ oiras adelanfodos. Se frascriben @ confinuacion
cinco canclusianes canfundentes de este documento

esiructurales en sy crecimiento secforial, factores
producives, medes de produceién v distribucién
de los ingresos” (Chena, 2010 citado por RIMISE
2013). Asf misme, “la alta productividad fampoco
estd distribuida cquilibradaments en los ferriferios,
lo accién piblica debe incorporar una combinacian
de polfiicas ald de

erforiales, basadas en los femiarios, y polficas
sectoriales sensibles, copoces de

concluye que cxiste una relacién direct entre “el
lugar donde nacen las persanas y sus oportunidades
de acceso @ cmpleo de calidad y condicenes
para ¢l desarrolle cquitative” y llama lo atencién
sobre la necesidad de replantear cual es el fipo
de trabaio que se esta creando ¥ en qué fipe de
condiciones para los femiterios. Debido a csto, &
necesaric reconccer andlizar y comprender que
“existe una brecha entre ko produdtividod de los
secores econsmices vinculada @ desequilibrios

AN

internalizar, mifigor o compensar, cuando sea
necesario, sus impactos ferritoriales diferenciados”

(RIMISE 2012).

Ademés, teniendo en cuenta que geogrificamente
las territorios rezagados estén agrupadas en lugares
Iejanes de las capriales st planiea un doble desafio
a las pelficas poblicas: “1) visibilizar que cxisten
realidades diferentes en los distintos territorios y
2} desarrollar infervenciones de polfica poblica
que s hogan corge de las disfintas necesidades
territoriales, para lo cual se requicre volurtad
politica para confribuir o cerrar I brecha territorial
y destinar recursas del

¥ que deben ser cbordadas en < ordenamicnto
territarial colombiancs:

- Los ferritorios sub-nacionales rezagados en
dinamismo econémico, en general son més
pequefos en términes de poblacién; fienen
mener grade de urbanizacién -sen més rurales-,
y fienen una mayor proporcién de poblacién
pertencciente a pucblos eriginarios o afro-
descendicnics y una mayer propercién de jévenes
menores de 15 afos y de adulios mayores.

+ Existen brechos territoriales al inferior de los
puises, donde: Los ferritories sub-nacienales

territorio, ne fener mucho impacto en ofres v
afectar negativaments @ un fercero. Decimos, en

que son * ciegas”,
no ven, ni internalizan, ni menos comgen
© compensan sus impactos diferenciales en
distinlos termitorios.

- Bxisien desi en o
de gesién de los gobiemos locales, gue se
airibuyen en paric o problemas de liderazae,
voluntad y capocidad de accién polifica de
los equipos direclivos; pero sobre todo a la
implementacion parcial de los procesos de

rezagados  fienden @ csfor geogrd nie
agrupados entre i, en general cn lugares més
alejodos de las capitales nocionales y/e de
las grandes civdades, ¥ en muches casos en
zonas fromterizas. Por su pariz, los localidades
subnacionales més aventajadas también fienden
a estar geogréficamente agrupadas entre si, en
tome a los grandes nicleos urbanos, lo que da
indicios de un modelo de desarrollo de centrof
periferia en coda pals, situocién que genera
clusters més avanzades en conjunto con bolsanes
més rezagades, generande circulos virtuoses
en los primeros y frampos de pobreza en los
segundos.

Implicaciones de las desigualdades territoriales
en lus polticas piblicas y su relacién con las
capacidades instiucionales: El Informe postula
que las polfiicas sectoriales ne son neuiras
ante la desigualdad territorial, pues una misma
poliica puede coniribuir ol desarrolla de un

1ya
y humanas diferenciodas, que no parecen haber
resuchio de manera adecuada los mecanismos
de compensacién enire ferriforios, con el
‘consecuente impacte de esta situacién sobre el
nivel de los recurscs humanos y materiales de
que disponen los municipios. Esta condicién se
vincula @ la existena de diferencios estrucurales
entre zonas con buena dotacién de achivos, capital
humano calificado y dinamismo econémics, y
zonas sedal, insfitucional y cconémicaments
rezogadas. Las brechas fienden @ repefirse
indefinidamente, pues los gobiernos locales de
terriforios peor ‘dotados fienden a rtgl;!rw un
peor que aquellos de

la administrocién de teritorios més dinémicas.
Frecisamente, olli donde hay més por hacer es
donds hay menos capacidadss para hacerlo.

+ Los gobicrnos locales situados en disintos fipos
de territorios enfrentan restricciones  dificultades

de gabicme y entidedes a nivel cenfral y of andlisis
¥ ajuste del Sistema General de Parficipacién SGP y
&l Sistema de Regalias.

Fortalecer la capacidad para elaborar
paliticas piblicas y la planeacion del
desarmollo teritorial desde lu prospectiva
y enfoque feritorial

Williner [2012) menciona la existencia en diferanies
niveles del Estado de funcionarios piblicos que o
porticipan en la formulacisn de policas poblicos o
=n la ejecucién de las mismas. Plantea dos preguntas
al respece: lEsvusdusi\pusd:funclununusd\ulugun
eniresiz O g

haciendo énfasis en el desarrollo de las capacidades
de los servdores piblicos, acerdes a los parémeros
de una nueva gestién plblica’; “promever que la
plonificacin territorial dialogue con los recursos
pablicos y privados, para que esta planificacién

paralelay no ariculada?. Considera eslos preguntas
fundamentales para buscar <l fortalecimicnto de
para ¢l digloge, frabajo conjunto para

pilice para este fin (RIMISE 2013).
El desafio es cloro cn relacién con pobreza y
ordenamiento ferritorial: #Cémo  gestionar la
cquidad para municipios pequeies de menos de
10 000 habitares con fasas de pobreza supsriores
ol promedic nacional (45.1 por ciento frente o
27.78 por ciento segin el Banco Mundial 2014),
para que puedan reduar o indics de pobreza o
parfir de un Sistema Fiscal Global con una mayer
capacidad redistributiva? Fara esto se requicrs una
mayor coordinacién inferinsfitucional enfre niveles

os profegidas a procesos & i

Departaments
Macional
- g Planeacian

conocer y comprander <l fermiforie  los proceses
sociales en los escolas local regional ¥ nacional
asi coma los instrumentos de plancacién existentes

¥ la capitalizocién de aprendizaes hodia o logro

pusda co <n una hoja de ruta de
lo gestién pblicat’ “discemir los roles que deberion

desechondo visionss excluyenies”; ¥ e uso de
informacién para la foma de decisiones.

Varios autores han idenfificado com una constants
en Améica Laiing y < Coribe la incopacidad de

Gl desarrolle <n los procescs

de  poliicas piiblicas y definicién de cstrategias

pertinentes para <l desarrallo. For ello, considera

daves para ol forimlcamicnte de capacdades,

entre ofras, las siguientes teméficas: |dcrmﬁ:ur
que o

las insfituciones en todas los niveles de E;hdo

de politicas poblicas y por tanto en los procesos de
desarrolle. Meding, Becerra y Castano (citadas en
CEPAL, 2013) plantean, enfre ctros, los siguicntcs
desafios estratégicos para ¢l desarrolle de los
estudios de futura en Ltinoamérica: *1) Comprender
¥ manejar los resfricciones institucionales, polfiicas y
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culturales inherentes ol cambio de paradigmas de
la planificacién y la gestion estratégica del Estado; 2)
L construccién de futuros como faren coleciva que
compete al conjunio de la sociedad y requicre, de la
movilizocién de experios, cenfficos y universidades
= impone lo necesidad de desarrallar mentalidades
sociales acordes con la magnitud y las coracteristicos
de los desafios de futuro v, en csa medida, debs
conshtuirse fambién en un insirumento de pedagegia
sacial que facilite o combic”.

No &5 un secreto para nadic, que los proceses de
plancacisn y formulocién de polfficas poblicos en
incamérica se encuentran en crisis. Debido @ la
incficiencia delainstitucionalidad para dar respucsta
a los civdadanes, la corrupcién, las restricciones
financicras y | agotamicnto insfitucional. Este élfima
ariginade en la sobre carga de funciones asignades
a dlgunas insituciones que sufricron recories
presupuestales y de personal, en la bisqueda de
mejerar la ciectividad, en I debilidod en la rendician
e cuentas y ol desarrollo de proceses participativos
de &n, por lo cual se las
acciones. Ante e panerama expussio, la plancacién
deambula en ol corfo plazo (Gamier 2000).

Anfc esto crisis polifica, surge la necesidad de
consiruir una visién conjurta del femitorio y del
desarrollo en téminos de cquidad y con un
herizonte @ largo plaze. Fara tal fin, coordinar los
polfiicas pliblicas s una necesidod para la toma de
decisiones estratégicas. Condiliar los fiempos entre
proceses de plancarién de largo plaze como son los
plancs de erdenamicrt fermtarial y los planes de

desarrolle que requisren respusstas aqui y ahora,
s o reto. Lo coordincién requicre del apoyo
técnico, pero ante todo, de decision y compromise
politice para compatibilizar los programas de los
diferenies aderss, eviande asi lo duplicacién de
acciones, o desperdicio de recursos, o chogue
enire competencias y la generacién de espacios
“vacios” (lugares donde no se realizan acdones,
mienfras que en oiros sifios se concentra la accién
insfitucional) (Paredes 2013).

Lo congr

RIMISP [2011) sobre la necesided de ferfalecmicnto
delas capacidades locales [de gobiernos y habitantes
de los temitorios) para superar la pobreza, mediante
la generacién de espacios dands los acfores sean
capaces de vincularse cnire si de medo proacive
¥ de medificar sus relaciones con actores externos
a fin de incidir en las orientaciones del desarrollo

mentos

con actores rtgmnul:s fortalecidos, dotados de
idenfidad,
para levanar proyedos y visiones comparfidas.

de desarralle. Parfir de un norfe al que se dinja la
socicdad @ lorge ploze fadilita enormemente su
materializacién, sobre fodo cuando la definicién de
ese norte surge de un procese parficipativ en el
que el Estade convaca, coording, organiza y arficula
los inferzses de los diferentes grupos que imtegran la
sociedad”.

Matfar (2014] plantza que la planificacién debe
partir de una visisn omplia del desamrollo gue
Io

pluri-institucional, i iddi

€ infertemporal, lo anferior pore lograr <l cambio,
construir mefas comunes, conjugar saberes y
lenguaies de forma colectiva y coordinarinstituciones
¥ organizacienes dispares.

Ramirez, Siba y Cuervo (2007} mencionan las
grandes y nuevas preccupaciones de los temiforios
¥ que no es prédico formular polficos regionales,
sino poliicas femioriaies que fengan en cuenia los

La CEPAL (2013), después de un anélisis 2

de la regitn, concluye que se requieren polficas

,cld llo local yla
territorial,

piblicas gue pongan “fin a las ala
concentracién, que ocentimn las brechas, y @
lograr cambics estructurales virtuases, s decir que
conducen o una dransformacién cudlitativa de la
estructura produciiva ¢ insfitucional para coneretar
sus aspimciones @ nivel cconémico, sedial,
produchive, laberal, ferritorial ¥ ambicnial® y “la
consiruccién de unaimagen futura de pais, arficuloda
2n tomo a los grandes objctivos convenidos a nivel
nocional, =5 un punfe de parfida necesario del
procesc de fransits @ mejorss y mayores cstades

la fzacion de polfica:

pobreza, ciencia y fecnologia) ¥ sedenales fomento
producive y desarrolle empresarial). Lo anterior,
en razén o lo necesidod de frascender los limites
sectoriales hacia ol funcienamiznto de los ferritorios y
clirabaje coerdinade, sinérgico cnire actores soiales
< insfitucionales”.

“Los enfoques territariales fienden a caraderizarse
por cinco compenenics comunes que fambién
son relevantes para los enfoques ferritoriales

del desarrollo rural: (i) las i deben
ser dischadas para promover molfiples metas y
obictivos; (i) las interacciones ccolégicas, sodiales
¥ ccondmicos deben ser gestionadas para reducir
las concesiones negativas y opfimizar los sinergias;
(iii} el rol de las comunidades locales debe ser
reconecido y tomado en cuenta; iv) la planificacién
ylagesfién de los intervenciones debe ser adaptable,
s decir, que deben evolucionar con el fiempo como
resuttado de las circunstancias cambiantes y la
experiencia acumulada; y (v) la accién colaborativa
v la parficipocién amplia de las partes intercsadas
deben ser alentadas < insfitucionalizadas” (Banco
Mundial 2014).

Visibilizacion, comprension y gestion
del desarrollo rral

Ocampo (2014) plantea que saldar la deuda histérica

n <l campo e un paso crucial para e logro de la
paz en Colombia, ya que l 60% de los municipios del
pais son rurdles y albergan o 30% de la poblacién
y son los espacios rurales que brindan elementos
esenciales para ¢l desarrollo y permanencia de las
producios
agrodlimentarios, materias primas para ko industia y
recursos naturales, entre ofros.

Machado (2002, 2005), Minagricultura (2011},
Paredes (2011), Ocompo (2014), enfre ofros,
coinciden en que persisten los conflictos por uso de
la fierra representados en usos del suclo diferentes a

de ordenamiento fe:
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los de la vocacién de los mismos, alta concentracién
de la fierra, informalidad en lo tenendia de lo tierra,
desactualizacién del catasiro rural y/o la ocupacion
de y éreas

unido a esto, el ordenamiento ferriforial se ha
desarrollodo tradicionalmente desde un enfoque
urbano.

Hoy los zonas rurales confinbon relegadas y
desarticuladas de los procesos de desarrollo, por
fonto los condiciones de bienestor de su poblacién
{vivienda, vias, salud, educacién, asistencia técnica)
son diametralmente diferentes a los de las familias
en los urbes.

Ocampo (2014) plantea como ejes centrales de la
Misién Rural una visién de largo plazo de los politicas
de Estado, desarrollo integral, construccién desde
el feritorio con base en un enfoque territrial, una
lgo més
que lo ogropccwno Iguuimm’e cons-deru como
uno
estrategia i que
a parfir de un politica de ordemmlcﬂlo social de
la que la
de ftiulos, restitucién de fierras, ompliacion de
S 2 s

formas equitafivas de arrendamiento y un fondo de
fierras en el marco de los acuerdos de paz. Todo lo
anterior permiird reconocer los derechos sociales,

yla ién de para
la poblacién rural.
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Las dreas protegidas nodos
imprescindibles para el desarrollo
de terriforios diversos, viables, compefitivos
y sostenibles

Las Greos protegidas® del Sistema Nacional de
Arcas Protegidas -SINAP- no solo son deferminantes
de ordenamiento territorial (art. 10 Ley 388 de
1997, art.5 Decreto 3600 del 2007), también son
cies estructurantes en el discho de modelos de
ocupacién ferritorial con visién de corto, mediano y
largo plazo, por las siguientes razones:

“Las oreas protegidas son 6reas definidos geogroficomente que han
sido designadas, regulodos y administrada o fin de alcanzor objetivos
! s

2) Garantizor I oferfo de bienes y servicios ambierales esencales
pora & bienessar humonos y ) Gorandizar ko pemanencia del medio
natural, o de aigunos de sus componentes, como fundomento pora
& monfenimiento de la diversdod cultrol del pats y de ka valorocien
3004l de lo neturcleza {Decreto 2372 del 20101

de ordenamiento tferritorial

Cuedernillo cazos pilcto de infegracin de éreas protegidaz o procezos e insfrumentos

’27 Tabla No.4: Imporia ques Nocionales pora |
Valor Asociado a PNN Valor Asociado a
PIBCOL | %PIB Miatoics radic) % PIB PNN (Tiempo seco) %
Agricola 13.394,4 4 736,6 32 884 32
Domésico 1.637,2 1 409,3 18 491,1 18
Energéfico 8.372,2 3 4186 18 5023 18
Servicios* 174.880,6 56 655 3 78,6 3
Indusfria™ 106.372,8 34 5462 23 6554 23
Ofroz™™* 78128 2 132 6 1584 s
okl 312.470 100 2.308,4 100 2.770,1 100
% Aporfe,
adicionol de PIB o7 09
de PNN
Nokos: “* Incly o, hoteles, bores,
tronzporte, comuri i i i io, educacién, gesion i
‘Sedtor minero, siviculura y ingenieria civil. ¥t P ¥ pisci

Fuente: Farques Nocionales Enero 2013

de ordenamiento ferriforial

Cepartaments
MNaciomnal
e Planeacisn

loto de infegracién de éreas profegidas @ procesos e insfrumentos

Tabla No.3: Areas Protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidos de Colombia a enero 2013

Ambito de Gestion Categoria N°c‘ e AF ot Hectareas
Areaz Frotegidoz Reservos forestales Profecioras Nacionales RFPN 56 599589 43
Nocionales 3 Parque Nacionol Natural PN
E 3 é Reserva Nacional Notural RNN
2 | Sontuario de Founa y Flora SFF
b § g Area Natural Unico
g 23 [VioPoraueve
Total AP SPNN 59 14268224,29
Total AP SPNN 15 14867813,72
Areos Protegidoz Areoz de Recreacion AR
Regicncles. Diskritos de Conservacién de Suelos DCS. 9 4341174
Disiritos Regionales de Manejo Infegrado DMRI 54 1361480,11
Porque Natural Regional PNR 35 454690,75
Reserves Forestales Frofectoros Regionales RFPR 84 108650,58
Total AP Regionales 192 1969026,1
"“F' ficpios Reservas Naturales de la Sociedad Civil RNSC 389 77459,52
Total reas profegidas Colombia 696 16914299,34

Fuente: RUNAP a corte Junio de 2013

1. Colombia posec actualmente 696 &reos Reyes(2014) estima que el aporte hidrico del Sistema

protegidas en diferentes categorios de mancjo  de Parques Nacionales Naturales de Colombia a

ubicadas en los 32 deparfamentos, que cobijan o5 sectores produchivos oscila entre US $2.308 y

16.913.915,54 hectéreas del territorio nacional. US $2.770 millones, es decir el 0.9% del PIB de la
nacién. Los sectores beneficiados son el agricola,
doméstico, energético, servicios e industria (como se
puede observar en la Tabla No. 2).

2. Generan senvicios ecosistémicos esenciales para
bienestar humano como fos siguientes:

A. Senidos de obostecimiento

4 Avpain Nebawiacvunm 1 P Tomgs [+ Samery D faminns bevwbcmtes P Seston Cn Bage benefcmden P NI
oL = 54
of
L +* +

o
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* Agua dulee para consumo humano

Parques Nacionales protege las més imporfantes
estrellos hidrogréficas del pais, abasteciendo de
agua para consumo directo al 31% de la poblacién
colombian y de manera indirecta al 50%. No solo
se bencfician de este suministro el secior rural o
pequefios cenfro urbanos, sino también grandes
cudades como Bogotd, Cali, Santa Marta, Armenia,
Pereira e Ibogué (Carriazo et al. 2003). Ademas,
nueve éreas del Sistema de Porques Nacionales
abastecen de agua para consumo directo al 13.7%
de la poblacién colombiana (sectores urbano y
rural), es decir 6°351.065 personas (Borda 2011).

= Agua para generacidn directa de energia hidroeléctrica
El PNN Paramillo abastece a la hidrocléctrica de
Urra y el PNN Farallones de Cali o las centrales

idrocléctricas de alfo-bajo Anchi los cuales
fiene una capacidad efectiva neta de 335 MWh y
de 435 MW respectivamente. De manera indirecta
aporfa @ los centrales hidroeléctricas de San
Francisco, Insula y lo Esmeralda en el departamento
de Caldas o través del PNN los Nevados con un
aporte del 8% de la oferta hidrica para la generacién
de energia cléctrica (184MW) de estas plantas
hidroeléciricas (Borda 2011).

 Agua para la produccion de alimentos

La demanda de agua de los sectores agricola
y pecuario para los cultivos de arroz, banano,
sorgo, maiz, palma africana, frutales, cebolla,
platano, frijol hortalizas y pastos, también para las

Cuodernillo ca:

de ordenamiento territorial

cventos climéficos extremos como las sequias y
mecanismo de adaptacién al cambio climético.

* Purificocidn de agua

Se protegen cuatro de las seis estrellas hidrogréficas
méas importantes del pais, el 62% de los nacimientos
de los acufferos nacionales y el 7 % de las lagunas y
ciénagas naturales (Carriazo et al. 2003).

C Senicios culturales

Las éreas protegidas proveen servicios culturales
relacionades con valores de imporfancia estéfica,
educativa, recreativa, espiritual, cultural e histérica,
asi como ¢l desarrollo de sistemas de conocimiento
formal y tradicional necesarios para la conservacién
de la cultura de grupos auto reconocidos.

3. Son indispensables en la gestién de conflictos
socioambientales

En lo concrecién del ordenamiento ferritorial
en Colombia, es indispensable avanzar en la
consiruccién de una visién integral ferriforial, que
y iglice la diversidad émica,
cultural, ambienfal y regional como factor de
desarrollo. Necesitamos superar la confusién y
competencia por usos del ferritorio ocasionadas por
= oy ol
terriforial, del

producciones de ganaderia de camne, leche o doble
propésito, avicultura y pordicultura son abastecidas
con el recurso hidrico proveniente de los ércas del
Sistema de Parques que surte a los 12 distritos de
riego de mediana y gran escala: Monteria-Cerete,
Lo Doctrina {Cérdoba), Maria la Baja (Bolivar),
Aracataca, Rio Frio, Tucurinca y Sevilla (Magdalenal,
Abrego (Norte de Santander), Cocllo, Saldana, Rio
Recio (Tolima), y Sibundoy (Putumayo) que cubren
en fotal 207.849 ha, administrados por 12.975
usuarios y con 147.301 bencficiarios (Carriazo et
al 2003). Cabe recordar, fodas estas producciones
agropecuarias estén priorizadas como cadenas
productivas por el Ministerio de Agricultura.

ilofo de integracin de rees protegidas o proceses e instrumentos

¥ sectoriales, y evolucionar hacia un modelo de
desarrollo ferriforial que provea oportunidades
inl y perti para el mejorami

del bicnestor de lo poblacién. Esto se fiene que
hacer g la én del patrimoni

natural no solo como factor dispensador de recursos
naturales sino como el espacio multidimensional
fundamental de la soberania nacional en el que se
concreta ser multiétnicos, pluriculturales y diversos
como desafio comin a fodas las instituciones.

b—

loto de infegracién de éreas profegidas @ procesos e insfrumentos

de ordenamiento ferriforial
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B. Servicios de requlacidn

* Regulocion climdtica

La biomasa del Sistema de Parque representa un
stock de carbono equivalente a 2°219.659.401
toneladas de CO2 es decir action como sumideros
de carbono (Carriazo et al. 2003). A 2010 el IDEAM
(citado por Borda 2011) esimé que las reservas
potenciales de carbono almacenado en biomasa
aérea de los bosques naturales de 11 areas del
Sistema Parques Nacionales era de 27321.106,032
tonclodas que corresponden al 15,56% de lo

Por ofro lado, los Parques Nacionales Naturales
Chingazo, Los Nevados, Cocuy y Sierra Nevada
de Sanfa Marta son los laboratorios de monitoreo
¢ investigacién sobre cambio climético nacional y
mundial, realizados por IDEAM.

« Ante perturbociones naturales

Los Parques Nacionales son laboratorios de
imvestigacibn y monitoreo de o
(sismicas, volcanicas y movimientos en masa) e

por lluvias, i , heladas,

biomasa oérea tofal estimada para Colombi

para la de i

bésica para la foma de decisiones de los diferentes
actores insfitucionales pertenccientes al Sistema
Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres y
Gesfién de riesgo, Sistema Nacional Ambiental y
entes territoriales para el desarrollo de procesos de

ificacié i denamiento territorial
municipal y atencién de desastres (Poredes 2008).

Servicio Geolégico hace moni

wulcanolégico en cinco Parques Nacionales: Puracé,
Galeras, Dofa Juana, Los Nevados y Nevado del
Huila. EI IDEAM hace monitoreo hidrometercolégico
en 14 Parques: Sicrra Nevada de Sanfa Mara,
Macuira, Catatumbo Bari, Los Nevados, Isla de
Salamanca, Tinigua, Serrania de la Macarena,
Tuparro, Sumapaz, Chingaza, Cahuinari, La Paya,
Gorgona y Cocuy.

Es dedr los éreas protegidas son una estrategia
cficiente para redudr los impactos asociados a

II. Casos piloto de
integracion de dreas
protegidas, una oportunidad
en la Politica General de
Ordenamiento Teritorial
de Colombia

e s v s de sl s,

e e en las
feméticos ambiental (cuencas hidrogréficas, areas
iy 2 p R
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i), gestion de rissgo de desostres, desarrollo y
ordenamisnto ferritorial,  fravés del Sistema Macional
Ambiental, Sistema Nocienal de Gestién de Ricsgo de
Desastres y ol Sistema Mocional de Flancocién del
Desarralle. Hoy con la expedicién de lo Ley Crgénica
de Ordenomicnfo Terrforial of gron desafio e
arficudar los proceses de plancacién antes dtades con
los procesos desarrollados por sectores producives,
comunidades énicas, grupos comunifarios y setiedad

Folitica General de Ordencmiento Territorial de
Colomibia.

Fara tal fin, s¢ han desarrollado gestiones a nivel
politice, para la arficulacién de Areas profegidas
en instancias, proceses y equipes Kcnicos de las
cnfidades competentcs cncargadas de disehar
¥ concertar instrumentos tcnicos o de poliica de
ordenamiznto ferritorial, o de asesorar y acompanar

il enun pais mulié 3 a
requicre superar la pobreza y concrefar un escenario
de paz incluyente para ol logro de bienestar humano,
lo compefitidad produciva y la conservacién del
pafrimenic natural.

Fara tal fin, ariculor efecivaments @ los
ércas profegidas en los proceses, instancas <
instrumentos de ordenamicnto ferritorial no s solo
un imperativa desde el punto préciics de proteger la
fuente de servicios ecosistémicos para ¢l desarrallo
de los femifories, sino la oporfunidad pora
consalidar los espacios rurales, gestionar conflictos
socicambi ¥ i jes. En
consenancia con estey feniende en cuenta que los
&reas profegidas del Sistema de Parques Macionales
se localizan en 31 departomentos y 220 municipios
y con base en e estudio “Diagnéstico sabre la
parficipacién de Parques Macionales en Procesos
de Plancocién del Desarrolle y Ordenamicnto
Territorial Municipal® (Paredes 2012), Parques
Nacionales, fundamentade en criterios técnices?,
identificé 9 casos pileto @ pariir de fos cuales avanzar
hacia la integracion cleciva de dreas protegidas
al ordenamients ferritorial, como insumo pora la

a cnfes en plonss de ordenamicnto
territorial. Producto de esto s generoron planes de
trabajo con el Ministerio de Ambiente y Desarrolls
Sostenible -MADS-, Ministerio de Vivienda Ciudad
y Temitorie -MVCT-, Unidad Nacional para la
Gesfién de Ricsgo de Desasires -UNGRD-,
Unidad de Planificacién Rural v Agropecuaria
-UPRA-, Candilleria, Departamente  Macional
de Flancocién -DMP, autoridodes ambieriales
regionales [CORPOAMAZONIA, CRC, CARDIQUE,
CODECHOCO, CORPORINOQUIA) ¥ s logrd la
arficulacién ol Comité Especial Inferinstitucional de
la Comisién Nacional de Grdenamienta Territorial
-cot

“Camo, par ejemplo, supsrfde de dreos prategides en los munidpias,
' mienfo femitoricl, instumentas de
planencin oplicados en un misma. jeriforio, inicalivas secoricies
Iminerio, megeproyecios de infrussiruciural y peciativa

fernsoric.

1. Areas protegidas en el contexto urbano. Santuarios de Fauna y Flora
Los Colorados, Reservas Forestales Protectoras Perico y Laguna.
io San Juan Nepomuceno - Bolivar

“la construccién de una nusva  arquitectura
insfitucional. La oplicacién efectiva de un enfoque
territorial de la agricultra y desarrolio  rural
requeriré un replanteamiento complefo sobre cémo
se prestan los servicios a las zonas rurales”

(Banco Mundial 2014).

Objetivo:

Avanzor en la comprensién y gestion de
temas urbanos y conflictos socioambientales
asociados a la incompatibilidad entre la

clasificacién del uso del suclo en of plan
de ordenamiento ferritorial, , con los
planes de manejo de dreas protegidas,
los expectafivas por servicios plblicos de
los habitantes locales y la concrecién de la
zona con funcién amorfiguadora.

Cuodernillo ca:

de ordenamiento ferritorial

Entidades socias

MADS, MVCT, UNGRD, Fondo Poblaciones,
Unidad Consolidacién Territorial, IGAC, Parques
Nacionales, CARDIQUE, UICN.

Oportunidades

+ 2014 Aprobado por Gobicrno Alemén a UICN y
socios proyecto dreas profegidas ordenamiento
ferritorial para Tanzania - Vietnam - Zambia
Colombia (dos casos pilofo SFF Los Colorados
y municipio Santa Rosa Couca). Proyecio GEF
Conecivid Proyecio ividad bosque
seco Montes de Maria.

Desde 2013 personal regional y local son
bencficiorios Programa de Asistendia Técnica
y Formacién Activa para el Seguimiento y
Evaluacién de POT Regién Montes de Maria por
parte del Fondo de Poblaciones de Naciones
Unidos - Universidad Externado de Colombia.

loto de infegracién de éreas profegidas @ procesos e instrumentos

Cepartaments
MNaciomnal
e Planeacisn

Objstivos de los casos piloto

* Desarrollor de  forma  inferinshfuconal  cosos
dondk delorin inacit

s= avance en ko arficulacién, coherencia, sinergia y
entre los diferentes

de plancocén que se oplicon en un mismo

seritorio. Esto permifird conocer iniciafivas que s

Elaborado Plan de Manejo SFF Los Colorados, RFP
Perico y Laguna y creada mesa de ordenamiento
territorial de la Terntorial Caribe Parques
Nacionales. Existencia Reservas Naturales de la
Sociedad civil.

- Existen procesos enfidodes nacionales apoyo
OT desde la Unidad Consolidacién Territorial ¢
IGAC para regién Montes de Maria, de MVCT
pora acueducto, creadién de la Zona de Reserva
Campesina Montes de Maria, ampliacién doble
calzada froncal de occidente sector Caucasia-
Carreto (San Juan Nepomuceno). Existe frabajo

<

politica rural para montes de maria.

estn desarrollands en los regiones y localidades,
idenificar probleméticas, propensr esirafegias de
solucién y captalizar aprendizajes que sinvan come
insumo en la formulacién de la polifica general de
‘ordenamiento ferritarial.

Fortalecer los capacidades  interinstitucionales
para ¢l trabajo en cquipo y multiescalar para la
orienfocién, acompanamiento y evaluacién de
procesos de ordenamicnto ferriterial, @ partir de
espacios de frabaio conjunto erire delegados de
nivel nacional, responsables del nivel regional
¥ local, que posibilfen el acompafamicnto
@ los cnies femitoriales, la petencializocion
de capocidodes y recursos y por fanfo la
armenizacién de gesfionss.

Socializar alos niveles regional y local los avances
nacionales en aspectos normatives ¥ fécnicos
(instrumentales y procedimentales) en materia
ambiental, erriterial ¥ de ricsgo, relacienades
con ardenamiento territorial,

- Retroglimentar al nivel nacienal con los avances,
inquictudes y dificultades que se encueniran <n la
implementacisn de procesos o en la formulacién

ién de instrumentos de i

¥
territenal.

A confinuacién, se describen cada uno de los casos
piloto, se aclara que segén capacidades fécnicas
financicras las insfifuciones han aperiade de forma
permanente o puntal.

+ Voluntad incluir tema conecfividad ecosistémica
en POT San Juan Nepomuceno, Maria La Baja,
£l Carmen de Bolivar y San Jacinto.

109

g TODOS PORUN
fe NUEVO PAIS

AT

EQUIDAD E0UCACION



“la Prospectiva Medicambiental de la OCDE
franfar del medic amb
q

s rocional  en férminos econdmicos v viable en
términcs tecnolégicos. Visto desds una psrspsctiva
de largo plazo, los cosfos de la accién pronta son
mucho menores que los cosfos de posponeria;
misnfros més pronfo actusmos, més sencilla y menos
costosa sert la farea” (OCDE 2008).

Elaborar una propucsta de poliica fiscal

que compense a los municipios que fienen
la mayor pare de sv terriorio declarade
cémo érea profegida para que confinden
con acdones de conscrvacién y desarrollo
ferriforial por su confribucién en servicios
ecosistémicos a nivel regional.

- Cambio Climd
tema regional Cau

2. Cuatro dreas protegidas en Sonto Rosa Couca:
Una oportunidad para el desarrallo territorial

Entidades socias

Corparacitn Autbnoma Regional del Cauca -CRC-,
Gobernacién del Cauca, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sestenible, Ministerie de Vivienda Ciudad
¥ Territorio MVCT, Unidad Nacienal de Gestién de
Ricsgo de Desostres -UNGRD-, Deportamento
Hocional de Planeacién -DNE., Unign Internacional
de Conservacién de la Naturaleza -UICH-, Municipio
Sanfa Resa-Cauca, Gobemnacién Cauca, Parques
Macionales [PHN Complejo Volcanico Dofia Juana,
Serrania de los Churumbelos Auka Wasi, Puracé,
Subdirecciones Gesfisn y Maneio, Sostenibilidad
¥ Servicios Ambientales, Territoricles Amazonia y
Andes Occidentales), BFP de La Vigja.

Oportunidades

= Municipio rural con semido de perfenencia que ceé
yirabaja para I conservacién ambiental. Voluniod
poliica alcaidia Santa Resa. Municipie incluida en
esquema ascciative de ordenamiento ferritorial

en Ordenamiento feritorial

- Tolima

Parques Nacionales Nevado del Huilo y Los Hermosas

Los desastres fisnen un sfecto negafivo sobre faz

icionss ds vida de la poblacian, sl 5
sconsmica ds los paisas o regionss en qus ccurran,
odemds perjudican e ocervo y los servicios
ambientalss. las secvelos de los desasfres se
prokongan més ailé dsl corto plazo y, an scasionss,
provocan  combios irraversibles fanto sn oz
sstructuras ecanémicas  sociales coma en el medio
ambients (CEPAL 2011).

dades socios

Corporacién  Auténoma  Regional del  Tolima
-CORTOLIMA-, Corporacién Auténoma Regional
del Cauca -CRC-, Gobernacién del Tolima, Parques
Mocionales Naturales de Colombia (PN Nevado
del Huila y Los Hermosas), Unidad Mocional de
Gesfién de Riesge de Desastres -UNGRD-, Unidad
de Consolidacién Territorial, Contrato Plan Sur del
Tolima, INCODER, Deparfamento Macional de
Plancacion -DNF-, Municipios de Planadas, Fio
blance, Chaparral , Teribic, Pacz.

Oportunidades
« Formulodos, aodopfades  y  socializodos
determinantes  ambieniales  por parde  de

CORTOLIMA.

COMPES 3667 “Lincamientas de politica para la
reduccién del ricsgo anie la amenaza de flujo
de lodo (avalancha) en ol volcan Mevado del

os profegidas o procesos & i

Aprobodoe por Gobieme Alemén a UICH y
socios proyecto éreas profegidas ordenamicnto
serritorial para Tanzania - Viemam — Zambia -
Colombia (des casos pilete SFF Los Colarades y
municipie Santa Resa Caucal,

Subsistema de dreas protegidos del Macizo
Colombiane.

Liderazgo Gobernacién CRC gestién conflictos
mincria  ordenomicnto  ferritoriol.  Creada
Comisién Regional de Crdenamienta Temitorial
del Cauca.

Flon de Vida de lo Alionza Compesing de la
Media Bota Caucana. Procese de ampliacién
Resguarde de Mandiyace y formulacién del Plan

de Vida Pucblo Inga. En procese creacién Zona

de Reserva Compesing.

COMPES Macizo Colombiane, COMPES Cauca.

Huila. Subsisterna de éreas protegidas del Mocizo =
Colombian. Priorizada POMCA cuenca del Paez.

Plan de mancio de los Pargues claborades o partic
deun anélisis combinado de los riesgos [anképicos, =
naturdles y climéficos) y ofras siuodones de
mancje. Planes de emergencia y confingencias.

Estudio sobre cambis diméfico y afectacion sobre
recurso hidrico PNIN Nevado Huila y Hermosas.
Esfrategio Macional Cambio diméfico.

Confrato glan sur del Tolima
Municipios priorizades para pescenfiicte por
Nociones  Unidas, Unidad  Consolidacién
Territorial y procesos productos por INCODER.

Existen documentos de diognosiica de los POT
realizado por consultarias y revisade per MYCT.

Instoncias arficuladas y en frabajo comjunto
Concejo Municipal de Desorrollo Rural, Comité
Local de Arcas Protegidas COLAR Comité Local
de Gestion del Ricsgo. Comité de confrol de
tréfico ilegal de fauna y flora sitestre y <l Comité
de Folfiica Social.

Esquema asociafivo en Valle del Cauca de los
municipios Buga, El Cerito, Falmira, Prodera,
Sevilla, Tulud, relacienados los des Parques.

Distrito de riesgo a gron escaka fridngulo del
Tolimo.

Cepartaments
MNaciomnal
e Planeacisn

[
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“Los humedales son bien de uso publico, son

(como
sstratégico o area profegida declaradal) y de rissgo.
Poro persiste el dasconocimiento de cual s la
funcién de los humedales en el ferriforio (servicios
ecosistémicos) y por lo fanfo boja valoracién y
claridad de cémo infervenir en elios e incluirlos en
&l ordenamiento territorial”. Conclusién taller sobre
humedales y ordenamicnto ferritorial de Carfagena
18 - 19 septiembre, 2013.

Objefivo:

Identificarlos principales desafios y propuestas
colectivas para la oriculacién chediva de
las éreas profegidas como deferminantes
ambicrtales en los procesos de revision y
gjuste de plancs de ordenamiento feritorial
en municipios cuyo ferritorio esf conformado
prindipalmente por humedales.

4. Humedales y ordenamiento territorial. Santuarios de Fauna y
Flora Giénaga Grande de Santa Marta y El Corchal Mono Hemandez,
Via Parque Isla de Salamanca. Municipios San Onofre Sucre, Arjona
Bolivar, Reten y Pueblo Viejo Magdalena

Enfidades socias

Corporacién Auvténoma  Regional del Tolima
-CORTOLIMA-, Corporacién Auténoma Regional
del Cauca -CRC-, Gobernacién del Tolima, Parques
Nacionales Naturales de Colombia (PNN Nevado
del Huila y Las Hermosas), Unidad Nacional de
Gestién de Ricsgo de Desastres -UNGRD-, Unidad
de Consolidacién Territorial, Contrato Plan Sur del
Tolima, INCODER, Departamento Nacional de
Plancacién -DNP-, Municipios de Planadas, Rio
blanco, Chaparral , Toribio, Pécz.

Oportunidades

+ En ol 2013, personal regional y local fueron
beneficiarios del Programa de Asistencia Técnica
y Formacién Activa para el Seguimiento y
Evaluacién de POT Regién Montes de Maria por
parie del Fondo de Poblaciones de Naciones
Unidas - Universidad Externado de Colombia.

de infegracién de éreas profegidas @ pracesos e instrumentos

* Mesa de ordenamiento territorial de la Territorial

Cardique, Funcionarios SFF Flamencos, Corchal, 37 of
Caribe Parques Nacionales fue creada.

Colorados, Ciénaga Grande, VIPIS, PNN Corales.

+ Agenda interministerial ambiente y fransporte.  + Mesa Colombia Holanda kilometro 19.

« Toller “Desafios para | ordenamiento ferritorial  » Proyecto de gestién erosién costera Ministerio de
en municipios con humedoles inferiores y
costeros: Un aporte desde las éreas protegidas”,
con parficipacién MADS, Unidad de Gestion + Ciénaga Grande de Santa Marta Sitio Ramsar y
del riesgo, IGAC, Corpamag, Corpomojana,

Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Reserva de Biosfera

5. Rol y contribucion del Parque Nacional Alto Fragua Indiwasi
y el Distrito Conservacion de Aguas y Suelos en lineamientos
suelo rural municipios San José de Fragua y Belén de los

Andaquies, Coquetd

Objetivo:

Avanzor  haca la  armonizacién  y

complementariedad entre  cotegorias de
profeccién del suclo rural (reas protegidas,
de produccién ogricola ganadera y de
explotacién de recursos naturales) en los
municipios San José de Fragua y Belén de
los Andagquies.

Oportunidades

» CORPOAMAZONIA clabord los determinantes
ambientales para Caquetd.

TNC  clabord  propuesta  de  directrices
deparfomentales para Caquetd.

- San José de Fragua y Belén de los Andaquics
se encuentran en esquema asociativo y fambién
incluidos entre los 125 municipios para
posconfiicto.

» Proceso interinstitucional de  fortalecimiento

Entidades socios en sistemas sostenibles para lo. conservacién
150 fincas desde 2003, fundamentados en
Corporacién Auténoma Regional de la i jenfo y planificocién predial _hacia

CCORPOAMAZONIA, Parques Nacionales Naturales,

la alimen de

Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Unidad Nacional de Gestién de Riesgo, Unidad de
Plancacién Rural y Agropecuaria, IGAC, Municipios
Belén de los Andaquies y San José del Fragua

de ordenamiento ferritorial

Cuadernillo cazes piloto de integracin de éreos protegidas o procesos e insfrumentos

* Interés de cooperantes internacionales y
ionales en el pied: andino Sni

Cepartaments
MNaciomnal
e Planeacisn

Interés de enfidades territoriales en el
ordenamiento ambiental del ferritorio.

- CORPOAMAZONIA, gobernacién del Caquets,
Parques Nacionales, San José del Fragua y Belén
de los Andaquics trobajan conjunfamente en
tomo érea protegida Distrito de Conservacién de
Aguas y Suclos del Coquetd - DCASC (Resolucién
420 de 1974), que cubre nueve (9) de los dieciséis
(16) municipios del departamento.

+ Sc ha avonzado inferinstifucionalmente en la
gestién del riesgo.
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Objetivo:

Avanzar en proceso armonizacién de
un drea profegida como deferminante
de ordenamiento ferrforial, un ferritoria
colectivo y < municipio para la gestin de
<onflictos socioambientales por mineria en
la escala local y regional.

Entidades socias

Corporacién  Auténoma  Regional del  Choco
-CODECHOCO-, Insfituto de Investigaciones del
Pacffico -IIAP-, Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, Parques Nacionales Noturales, Unidad
Nacional de Gesfién de Riesgo de Desastres
-UNGRD-, Territorio Colectivo ASOCASAN, Unidad

de ordenamiento territorial

Cuodernillo cases piloto de infegracian de dreas profegidaz o procesos e instumentos

6. Prevencion y gestion conflictos socioambientales por mineria
entre Parque Nacional Natural Tatama y Territorios Colectivos,
municipio de Tadd, Choco

de Plancacién Minero Encrgélica -UPME-, Ministerio
de Minas, Agencia Nacional Minera -ANM:, Servicios
Geolégico Colombiano y Municipio Tadé Choco.

Oportunidades

+ En proceso acuerdo de entendimiento UPME -
Parques Nacionales. Existen acuerdos PNN - IIAP:

+ Realizado estudio “La parficipacion femenina en
la extraccién de oro en las comunidades negras
del Alfo San Juon” Universidad de Anfioquia, IIAR
Parques Nacionales, ASOCASAN.

* Planes de cinodesarrollo y de manejo recursos
naturales territorio colectivo ASOCASAN. Plan de
manejo del PNN Tatamé elaborado.

+ En proceso fitulo para Grea especial minera o
ASAN.

* Diplomado formalizacén minera liderado por IAP

7. Esquema asociativo de ordenamiento teriforial fronferizo
a partir de conservacion transfronteriza de dreas protegidas
¥/ Municipio de Leguizamo, Parque Nacional Natural La Paya

“concentrar la atencién,- en pro de la integracién y
no de la atomizacién de en la posibil

-MVCT-, Ministerio de Ambiente y Desarrollo

de articular las acciones y las linsas de pensamiento
do biemnos locales a los gobismos i i
¥ nacionales” (Williner 2012).

Objetivo:

Avanzar desde la gestién fransfrontenza de.
éreas profegidos en lo constitucién de un
esquema asociative para el ordenamiento
territorial frontenizo

Entidades socias

Cancilleria, Departamento Nacional de Plancacién
-DNP-, Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio

de ordenamienio ferritorial

Cuedernillo casos piloto de integracin de dreas profegidas o procesos e insfrumentos

-MADS-, Unidad Nacional de Gestién
de Riesgo de Desastres -UNGRD-, Unidod de
Plancacin Rural y Agropecuaria -UPRA-, Unidad de
¢ ién Terriforial, G ién Putumayo,
Insfituto Geogréfico Agustin  Codazzi -IGAC-,
Parques Nacionales, CORPOAMAZONIA, Municipio
de Leguizamo, WWE

Oportunidades

+ Avances y aprendizajes en més de una década de
gestién Corredor de conservacién transfronterizo
Paya - Goepi - Cuyabeno.

Memorando de entendimiento para la cjecucién
del Programa Trinacional de Conservacién y
Desarrollo Sostenible del Corredor de éreas
protegidos Parque Nacional Natural La Paya
- Colombia, Parque Nacional Guepi - Perd y
Reserva de Produccién Founistica Cuyobeno
-Ecuador, suscrifo enfre Ministerio de Ambiente
de Ecuador, Servicio Nacional de Areas Naturales

Departaments
Macional

- ’ de Planeacién
Secretarla Téonlca de la COT

+ Se cloboré plan de trabajo interinsfitucional
2015.

£l Parque esta inmerso en municipios arficulados
a tres esquemos asociofivos asf en el Valle del
Cauca: El Aguila; En Choco San José del Palmar
y Tadé; en Risaralda: Apic, Santuario, Pucblo
Rico, La Celia. El Parque ha frabajo desde 2005
en esquema asociativo con los municipios de
Risaralda ligado a femas agua.

+ Tadé priorizado enire los 125 municipios para
posconficto.

Protegidas de Per( y Ministerio de Ambiente de
Colombia.

+ Acuerdo de trabao conjunto alcaldes municipios
Leguizamo - Colombia, Ecuador y Perb.

Plan binacional Ecuador Colombic.

7 pueblos indigenas con una ocupacién ancestral
del ferritorio (Siona y Secoya), Cofén, Coreguaie,
Kichwa, Murui (Huitoto) y Shuar)

Una poblacién estimada de 3.500 personas
ubicadas en 38 asentamientos.

* Proceso de formacién ciudadana 2013 y 2014
en el marco del Conversatorio de Accién
Civdadana.
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8. Sistema Regional de Areas Profegidas de la Orinoguia

" aportes a modelo de ocupacion terriforial.
Parque Nacional Natural el Tuparro, Departamento del Vichada

Objetivo:

Aportar en la orientacién e implementacion
de procesos de ordenomiento ferritorial en
la Orinoquia colombiana, de fal manera
que se gorantice un modelo de ocupacion
territorial viable en el corfo mediano y
largo plazo.

Entidades socias

Sistema Regional de Arcas Protegidas de la
Orinoquia, CORPORINOQUIA, CORMACARENA,
Proyecto Predios Productivos G5, Parques Nacionales
Naturales, Gobernacién del Vichada, Puerto

Carrefio, Cumaribo, Primavera, Departamento
Nacional de Plancacién -DNP-, Unidad Nacional de

Cuodernillo caso:

de ordenamiento ferritonial
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