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Referencia: PL025/16 S, 288/17 C. Proyecto de Ley del vigilante

En mi calidad de presidente ejecutivo de la Confederacion de Cooperativas de Colombia —
Confecoop, como organisma superior de integracidn cooperativa nacional y representante por
Colombia ante la Organizacidon internacional de las Cooperativas de Produccion Industrial, Artesanal
y de Servicios — CICOPA, drgano asesor de la Alianza Cooperativa Internacional - ACl, reitero a Usted
el profundo desacuerdo del subsector de trabajo asociado cooperativo, con el contenido del articulo
3¢ -condiciones laborales- del proyecto de ley citado en la referencia, el cual ya habia sido planteado
al senador Luis Fernando Velasco en mayo de 2017.

En efecto, consideramos que el mencionado articulo, al imponer a las cooperativas de trabajo
asociado especializadas en vigilancia y seguridad privada, la aplicacion del Cadigo Sustantivo del
Trabajo, desconoce las caracteristicas esenciales de ese maodelo, que lo hacen diferente de otras
formas asociativas, obligando a los trabajadores a constituir entidades de naturaleza distinta, en
contravia de lo establecido en los articulos 13 (derecho a la igualdad), 25 (proteccién al trabajo), 38
{tibre asociacion), 58 (proteccion a las formas asociativas y solidarias de propiedad) y 333 (libertad
economica e iniciativa privada) de nuestra Constitucién Paolitica.

El articulo 25 de Ia Constitucion Politica de Colombia establece como un derecho fundamental de
las personas, el derecho al trabajo y dispone que, en todas sus modalidades, gozara de la especial
proteccion del Estado.

Con el debido respeto, debemos manifestar que en el articulo que nos ocupa no se aprecia la
especial proteccion del Estado, Por el contrario, de convertirse en ley, acabara con las cooperativas
de trabajo asociado especializadas en vigilancia y, a la postre, extinguira el auténtico modelo de
trabajo asociado, pues se le iguala forzosamente al modelo de trabajo dependiente, con el cual tiene
diferencias sustanciales.
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Es indispensable tener presente que las caoperativas de trabajo asociado aportan contribuciones
especiales con destino al SENA, ICBF y cajas de compensacidn familiar y, ademas, son responsables
de la afiliacion y pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, por disposicion de la Ley
1233 de 2008, y su Decreto Reglamentario 3553 de 2008. Por olra parle, estas cooperativas deben
compensar el trabajo de sus asociados, como minimo, con una suma equivalente al salario minimo
legal mensual vigente y aplicar las disposiciones que protegen la maternidad y al adolescente
trabajador.

Con fundamento en lo anterior, resulta claro que las cooperativas de trabajo asociado proporcionan
puestos de trabajo decente, digno v formal a sus asociados. No obstante, mantienen sus diferencias
con la modalidad de trabajo dependiente, como lo confirma la Corle Constitucicnal' en los
siguientes términos:

“En las cooperativas de trabajo asociado se rompe con el esquema tradicional de las empresas
lucrativas de la economia de mercado en fas que unos son los empleadores y otros los trabajadores,
pues en aquéllas esas dos categorias de personas no existe ya que, como tantas veces se ha reiterado
en esta sentencia, los trabajadores son los mismos socios y duefios de la empresa.

El demandante sdlo concibe una forma de trabajo: fa dependiente, olvidando otras, como el

independiente y el asociado, siendo este dltimo el que se requla en las normas demandadas. El

trabajo asociado se ha venido abriendo espacio en la mayoria de palses de Europa y America, puesto
que constituye un medio eficaz para el fortulecimiento de los trabajodores, que siempre habian sido

considerados la parte débil de las relaciones de trabajo.

La proteccion que la Constitucion ordena dispensar ol trabajo, que dicho sea de paso, no es
exclusivamente el subordinado sine éste en todas sus modalidades (art. 25 C.P.), y la garantia de los
derechos minimos irrenunciables tampoco se ven menguados, porque son los mismos asociados

quienes deben establecer sus propias reglas para que aquél se desarrolle en condiciones dignas y
justas, que les permita mejorar su nivel de vida y lograr no solo su bienestar sino también el de su

familio.” (Subrayamos)

En lo que tiene que ver con las diferencias con el trabajo asalariado dependiente, es importante
precisar que en las cooperativas de trabajo asociado no existen relaciones de subordinacién o
dependencia, debido a que todos los asociados son duefos y gestores de la cooperativa. Por esa
razdn, sus relaciones no se regulan por el Codigo Sustantivo del Trabajo, sino a través de los

! Sentencia del 19 de marzo de 2000, M.P Carlos Gaviria Diaz
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regimenes de trabajo asociado y de compensaciones, adoptados democraticamente por los
asociados.,

Esta facultad de autorregulacion es un reconocimiento legal a la naturaleza especial de estas
entidades, que se traduce en que los trabajadores mismos deben definir y aceptar las condiciones
que han de regir sus relaciones con la cooperativa, estableciendo en forma concertada sus derechos
y deberes. Lo anterior, es el ejercicio legitimo del derecho de asociacidn previsto en el articulo 38
de la Conslitucién Politica.

Los principios doctrinarios de las cooperativas de trabajo asociado, vigentes a nivel mundial, estan
recogidos por la legislacion nacional, fundamentalmente por el articulo 59 de la Ley 79 de 1988° y
en el Decreto 4588 de 2006,

Es importante tener en cuenta que una cosa es que las cooperativas de trabajo asociado establezcan
en sus regimenes de trabajo y de compensaciones figuras equivalentes a las consagradas en el
Codigo Sustantivo del Trabajo para la proteccion de los derechos de sus trabajadores, y otra bien
distinta que se establezca que deben sujetarse a la mencionada legislacion pues, repetimos, se

desconocerian las caracteristicas esenciales de esta modalidad de trabajo, al punte que se
confundiria con el trabajo asalariado o dependiente.

La Corte Constitucional reconocid las diferencias propias del trabajo asociado cooperativo?, al
examinar la constitucionalidad del inciso segundo del articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, el cual
presenta una redaccion confusa en cuanto a la retribucion del trabajo asociado, y se presta para
distintas interpretacianes. Por tal razén, en su sentencia, la Corte preciso con total claridad el
alcance de la misma en los siguientes términos:

“d. Aleance de la disposicion acusada

()

“Si se admite, entonces que lu disposicion acusada no tiene como presupuesto la existencia de un
problema de intermediacion laboral a través de las cooperativas, pero que su aplicacion tampoco
se restringe a la hipdtesis de las cooperativas que excepcionalmente tengan trabajadores a sus
servicio, sino que la misma se aplica, de manera general, a todas las precooperativas y cooperativds
de Trabafo Asociado, observa la Corte que se presenta un problema de ambigiiedad en la norma,
porque dada la diferente naturelezo de las dos modalidades de trabajo a las que ello alude, la que
es objeto de requlucion por el Cédigo Sustantivo del Trabajo v la que tiene lugar en las Cooperativas

? Declarado exequible en su integridad por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-211 de 2000. M.P:

Carlos Gaviria Diaz
¥ Sentencia C-645 de 2011.M.P: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. Agosto 31 de 2011
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de Trabajo Asociado, no es claro de qué manera pueden aplicarse a la sequnda las previsiones que
se han establecido para la primera, en materia de remuneracion del trabajo. (...} *

“De este modo, una interpretacion que armonice la remision que hace la norma acusada al Codigo
Sustantivo del Trabajo para determinar la retribucion de los trabajodores asociados, con la
naturaleza propia de lus Cooperativas de Trabajo Asociado de las que forman parte, conduce o la
conclusion de que la compensacion que en dichas cooperativas reciban los trabajadores asociados
por las fabores realizadas debe estar prevista de manera tal que, respetando la naturaleza asociativa
y solidaria de esa modalidad de trabajo, resulte equivalente en condiciones a las que se han previsto
para la retribucion en el Codigo Sustantivo del Trabajo como un minime de garantias para los
trabajadores.

“De este modo, en las Cooperativas de Trabujo Asociado, la compensacion de los trabajadores
asociados por las labores realizadas, en lg modalidad juridica que les es propia, debe estar a tono
con las previsiones del Codigo Sustantivo del Trabajo en aspectos tales como el salario minimao,
materia en relacion con la cual existe requlacion expresa en la Ley 1233 de 2008; el principio de a
trabajo igual salario iqual (CST art. 143); el porcentaje del salario que se puede pagar en especie
(CST Art. 129); ias horas extras y el recargo nocturno (CST Art. 168} o el descanso remunerado y las
vacaciones (CST Arts. 179y ss.). "*

()

En relacion con el proyecto de ley bajo estudio, que coincide con la tendencia gubernamental a
equiparar los conceptos de trabajo “formal”, “decente” o “digno” Unicamente con la cantratacion
laboral de caricter dependiente, y a eliminar paulatinamente las diferencias que son de la esencia
del trabajo asociado cooperativo para asimilarlo al asalariado, resulta curioso, por decir lo menas,
que la Unidad de Gestion Pensional y Paraliscales {UGPP) si mantenga una posicidn distinta y se
aleje de esta tendencia o postura gubernamental y pretenda obligar a las cooperativas a pagar
contribuciones con destino al SENA, ICBF y cajas de compensacion, asi camo las cotizaciones a la
seguridad social, teniendo como base todos fos pagos recibidos por el trabajador asociado, sin tener
en cuenta si retribuyen o no el trabajo realizado -como si ocurre con el trabajador dependiente-,

Con base en dicha posicion de la UGPP que, repetimos, se aleja de la normatividad aplicable a los
trabajadores asalariados, la Unidad formuia cargos e impone cuantiosas multas pecuniarias a las
caoperativas, sin detenerse a analizar que hay algunos pagos que se hacen a los trabajadores
asociados, que no retribuyen el trabajo realizado y, en tal medida, como ocurre con los
dependientes, no serian base para los pagos mencionados.

* Sentencia C-645/11, pagina 18
* Sentencia C-645/11, Pigina 39
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Con fundamento en las razones expuestas, solicitam
del proyecto de ley mencionado el articulo 3°
brinde la oportunidad de precisar la posicion
especificamente en lo relacionado con el trabaj

0s con cargcter urgente dos cosas: que se retire
Y que se nos conceda una reunion en |la que se nos

gremial en torno al proyecto de ley del vigilante,
0 asociado cooperativo.,

Reciba un cordial saludo,

ARLOS ERNESTO ACERO SANCHEZ
Presidente Ejecutiva

Dra. Griselda Janeth Restrepo - Ministra del Trabajo

Dr. Fernando Carrillo Elérez - Procurador General de la N

acion
Dr. Luis Adolfa Di

azgranados - Procurador Delegado para la Salud, Seguridad Social y Trabajo Decente
Sra. Simel Esim ~ Directora de la Oficina de Cooperativas ~ OIT. Ginebra —

Suiza.
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