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-4 UNIDAD OE CORRESPONDECIA

Fecha: Mayo 7 de 2018 é:f; RECIBIDO

Para: Dr. Rodrigo Lara Restrepo — Presidente Camara de Representlantes ;" i B9 ~
FIRMA: oo 2490

De: Dr. RAUL GAITAN GARCIA - Coordinador del Control interno | HORrA: AA

Asunto: Remision Informe Austeridad en el Gasto Publico Camara de Representantes Primer
Trimestre de 2018

URGENTE PROYECTAR RESPUESTA
PARA SU INFORMACION X DAR RESPUESTA INMEDIATA
FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR
No. FOLIOS 4

Respetado Doctor:

En cumplimiento a la normatividad vigente sobre la responsabilidad de esta Oficina en la
presentacion trimestral del Informe de Austeridad de la Corporacion, me permito poner a su
consideracion el informe de Austeridad para el Primer trimestre de 2018.

Agradeciendo su amable atencion.

Cordialmente,

C ordina@r Oficina de Control Interno

Lr/
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INFORME AUSTERIDAD EN EL GASTO PUBLICO (DECRETO 1737 DE 1998)
PRIMER TRIMESTRE DEL ANO 2018

La Oficina Coordinadora del Control Interno de la Camara de Representantes, dando cumplimiento
del Decreto 984 de 2012, presenta el informe trimestral de seguimiento a los gastos conforme a
las normas de austeridad, en especial a lo establecido en los Decretos 1737, 1738 y 2209 de 1998,
2245 de 2000.

I. Administracion de personal, contratacion de servicios personales

El Decreto 2209 de 1998 expedido por el Ministro de Hacienda — delegatario de funciones
presidenciales, modificatorio del Decreto 1737 de 1998, establece en el articulo 3:” Los contratos
de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, solo se podrdn celebrar cuando no
exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contratan.” Asi mismo
“Tampoco se podrdn celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con
objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del
respectivo organo, ente o entidad contratante. Esta autorizacion estard precedida de la
sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a

realizar”
- Contratacion de servicios personales

La Divisidn Juridica, para el periodo objeto de analisis, reportd un total de 275 contratos
para la prestacion de servicios a la Camara de Representantes; De ellos, se suscribieron para el
mes de enero 275 contratos, mientras que para el mes de febrero y marzo de 2018 no se
suscribieron contratos, lo cual tiene su razdn en la entrada en vigencia de la Ley de Garantias (ver
gréfico 1).

En el grafico 1, se observa el comportamiento mencionado de la contratacion por ndmero
de contratos, donde se observa un incremento del nivel de contratacion del 39% respecto el
trimestre inmediatamente anterior. Los rubros que fueron utilizados en la contratacion en el
trimestre corresponden a: honorarios, Remuneracidn servicios Técnicos, sin embargo, se considera
que el crecimiento se debid a la necesidad de realizar la contratacidn necesaria para el adecuado
funcionamiento de la Entidad, teniendo en cuenta que la Ley de garantias limita la contratacidn
practicamente durante todo el primer semestre de 2018.
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Grafico No.1
Personal Adscrito a la némina

Durante el primer trimestre de 2018, el comportamiento de la némina estuvo influenciado
por la entrada en vigencia de la Ley de Garantias, por lo cual se pudo observar que, para garantizar
el debido funcionamiento de las unidades legislativas y administrativas de la Camara de
Representantes, se generd una utilizacion total de los cargos en el trimestre analizado. La rotacion
en las UTL se débe a que los nombramientos son a discrecion de cada Representante a la Cdmara.

Se permite por cada UTL maximo 10 funcionarios, lo cual representé en la practica la
utilizacion de la totalidad de vacantes llegando a 1891, en enero, mientras que para el mes de
febrero se incrementd el nimero a 1913 y en marzo llego a 2111, presentando un aumento
acumulado en el trimestre de 11.6 %, tal como se puede apreciar en la tabla No.1.

b _ | ENERO2018 |FEBRERO2018| MARZO2018

HH.RR.(166) |  166| 166 166

UTL(1660) | 1439  1460| 1660

PLANTA (285) | 28| 287 285

TOTAL |l 1891 1913| 2111
Tabla No.1

El comportamiento de la némina en general fue normal, pues no se superaron los
umbrales de contratacién de personal maximos establecidos para cada item (Tabla No. 1) de
personal durante el primer trimestre, como se puede apreciar en el grafico No. 2
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En general no hubo mayor afectacion por este rubro, cumpliendo la normativa vigente
respecto a la austeridad de gastos de personal y contratacion de servicios personales.

Gastos Generales y Gastos de Personal

Ejecucidon Presupuestal. En la tabla No.2 se muestra el monto y el porcentaje de ejecucion

del presupuesto acumulada al trimestre informado, calculado como la apropiacién vigente sobre

los compromisos:

VIGENCIA 2018
CONSOLIDADO EJECUCION % TOTAL
| PRESU PUESTAL GNERD i e EJECUTADO
GASTOS DE PERSONAL 19.517.367.700 | 40.011.928.933 | 56.540.883.008 24%
GASTOS GENERALES 7.186.004.874 | 8.420.135.267 | 15.279.268.360 58%
Tabla No.2

La ejecucion acumulada del presupuesto en el primer trimestre de 2018 fue del 24% para
el rubro de gastos personales, mientras que el rubro de gasto generales alcanzd una ejecucion de
58%, en gran medida por el anticipo a la entrada en vigencia a la Ley de Garantias, con lo cual la
ejecucion para el final del trimestre fue de $56.940 millones para gastos de personal, mientras que
los Gastos generales ascendieron a $15.279 millones, para un total de $72.220 millones (Ver tabla

No. 2).
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Il. Servicios Administrativos
- Telefonia Celular Mavil

De acuerdo al analisis realizado para el primer trimestre de los gastos ocasionados por
telefonia movil celular, se encontrd que se contindan presentando diferencias, tal como la vigencia
anterior, entre los valores pagados, la certificacion emitida por el Jefe de Division Servicios y los
soportes adjuntados (Ver Tabla No 3).

Es de anotar que justifican las modificaciones en el valor de la factura, frente al valor
certificado apoyados en correos electrénicos, dirigidos a un consultor de servicios corporativos de
la empresa CLARO quien, via correos electrnicos, confirma los valores ajustados, sin embargo,
pese a que efectivamente se adjunta el soporte del correo electrénico, se hace el analisis de los
valores indicados y ellos no coinciden con el saldo a pagar reportado por el consultor respecto a la
factura fisica analizada. Esto muestra que existen diferencias, que para este trimestre no muestran
diferencias significativas, sin embargo, es de anotar que para el periodo de enero de 2018, solo se
adjunta la factura, con el pago acumulado del mes de diciembre por $38.435.092, los cuales no
aparece evidencia del pago efectuado.

VERIFICACION DE FACTURAS SERVICIO DE TELEFONIA CELULAR PARA EL ler TRIMESTRE DE 2018

 SOPORTE ADJUNTO - ENERO 2018 | FEBRERO 2018 | MARZO 2018
Certificacion Firmada Jefe No hay
Divisian Servicios s, lity Certificacion |5 39.654.308,50 | $ 39.654.308,50
Factura Emitida por Claro* . 78.033.821,17 | 39.655.233,67 | 39.750.346,18
Diferencia Detectada $78.033.821,17 -$925,17 -$96.037,68
Tahla No. 3

Pese a que las diferencias presentadas son a favor, se insiste en que se hace necesario
que, dentro del esquema procedimental, se especifique cémo se determinan errores en las
facturas, como se internaliza el proceso y finalmente sobre cudl base juridica se toma como
soporte de pago un correo electrénico y no la factura fisica que se adjunta. Dichos hechos pueden
conllevar a que no exista coherencia entre los soportes presentados y por lo tanto incertidumbre
en la veracidad del soporte adjuntado sobre el pago efectuado.

- Convenio 939 de 2016

La Cémara de Representantes firmo un convenio con la Empresa de Recursos Tecnologicos
ESP-ERT en el afio 2016, que provee una solucidn integral de servicios de telecomunicaciones,
compuestas por el servicio de valor agregado de trasmision de datos, video y voz. La oficina de
Planeacion y Sistemas es la responsable de supervisar mencionado contrato.

Para el primer trimestre de 2018, se puede mencionar que esta oficina, en atencién a las
observaciones presentadas en los informes de austeridad de la vigencia anterior, donde no se
evidenciaba los pagos correspondientes a dicho convenio, realizd un seguimiento por el SIIF a la

situacion de pagos de dicho convenio, encontrando que se realizaron los pagos retrasados de los

g
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meses de noviembre y diciembre de 2017, con fundamento en el Art.43 del Decreto 2236 del
2017, el cual determina: “Las obligaciones por concepto de servicios médico asistenciales,
servicios publicos domiciliarios, gastos de operacion aduanera, comunicaciones, transporte y
contribuciones inherentes a la ndmina, causados en el ultimo himestre de 2017, se pueden pagar
con cargo a las apropiaciones de la vigencia fiscal de 2018

Se observa que la aplicacion de esta norma, para el caso concreto, estd limitada para los servicios
publicos domiciliarios, los cuales estdn determinados legalmente en los articulos 1o y 14.21 de la
Ley 142 de 1994, actividades que no esta realizando la empresa ERT, por cuanto las obligaciones
estan enfocadas a servicios de Tics, reguladas por la Ley 1341 de 2009 y no por la Ley 142 de 1994,

Es por lo anterior que no es aplicable por parte de la entidad la norma que la autoriza a realizar
pagos con cargo a apropiaciones de vigencias fiscales del periodo siguiente, por cuanto la norma
solo lo permite en los casos enunciados y no para cualquier tipo de servicio publico. (ver Tabla No
4).

Finalmente, es importante sefialar que no aparecen los pagos retrasados de los meses de
septiembre y octubre de 2017.

ANALISIS DE LOS PAGOS REALIZADOS AL CONVENIO 936 EMPRESA DE RECURSOS TECNOLOGICOS ERT

| Numero
| Cacument ”::‘;:' Estada | Valor Buuto Valo Deducciones | Identificacion | NembreFlazonSocial | Medio de Pago Rubio Descripcion ViloiPesos Objeto del Compromiso
t °
3 s ] e - v - x v | v i -
! TELEFONOEAXY COMUNICACIONES, TRASMISION OE DATQS,
| EMPRESA DE RECURSOS a7ROS | VIDEOS ¥ V02 DEL PERIODO DE ABAIL DE 2017,
120553017 2600812017 | Pagada 1127620920 1127620920 |000na6720 | TECNOLOGICOSS A ESP. | Gino A204.08 1127.620920 | SEGUN CONTRATO INTEROMNISTRATVO Na 939)
| TELEFONOFAX Y {FACTURA 7472 DEL 1 DE JULID DE 2017
| |EnPRESA OE RECURSDS P ' CORRESPONDIENTE AL PERIODO DE JUNID DE
| 2030920 240712017 Pagaca 22620920 1121620920 [900w5729 | TECNOLOGICOSSAESP. |Gio A20408 1127.620920 | ACURDO A CTO 339 DE 2015
f TELEFOROFAXY ' COMPRENDIDO DE JULIO O ACUERDO AL
| EMPRESA DERECURSOS OTROS | CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No 339 DE
| 2emsn?| 2500207 | Pagada 509100434 502100434 [000ns729 | TECNOLOGICOS SA.ESP. _|Gio A.2.04.0.0 503100434 201G EAT
jooonas72s |
[ TELEFONOFAXY 'PAGO FINAL DE LA FACTURA No 7604 DEL 03 OF
i EMPRESA DE RECURS0S el | AGOSTO CORRESPONDIENTE ALAS
| soasann| _snson|paases £18.440.420 18440426 (00015729 | TECNOLOGICOS SA ESP. |Gio A204.08 £12.440.426 ' ACTIVIDAOES DE JULIO DE 2017
I FONOFAXY 1
| EMPRESA DE RECUASOS T RPN \FACTURA DEL MES DE AGOSTO OF 2017 Na 7717
| ayr3950|_snuizon|Pagsds 400,000,000 800000000 00138720 | TECNOLOGICOSSA ESP. |Gio A20405 500.000.000 ! DE 09 DE OCTUBRE OE 2017
| TELEFONOFAXY
| EMPRESA DE RECUASOS ety |FACTURA OEL MES DE AGDSTO CE 2017 No 777
| 3suooraw| 271200} Pagada 327,000,000 327000000 |900135729 | TEGNOLOGICOSSAESR A20408 227,000 000 |DE 09 DF OCTUBAE OF 2017
I TELEFONOFAX Y
| EMPRESA DE RECURSOS oROS {FACTURAGEL MES DE AGOSTOOE 2017 No 7717
| anaoar| sn2izoi7|Panads 520920 620920 |000105720 | TECNOLOGICOS SA ESP. A20.4.86 £20.920 | DE 03 DE OCTUBAE DE 2017
{ YELEFONOFAXY {PAGD DEL MES DE DICIEMBRE DELA
EMPRESA DE RECURSOS it ! PRESTACIONINTEGRAL DE SERVICIOS OE
|__som|_wioueor|Pagads Li22620 320 1127620920 [8000E220 | TECNOLOGICOS SAESP A204-85 1122620920 | TELECOMUNICACIONES ERT
1 TELEFONOFAX Y i
‘ EMPRESA DE RECURSOS 0IROS *PAGO DEL SERVICIO DE TELEFONLA MES DE
10064510]2210112010] Pagada 527.620920 527520920 [wooms72s | TECNOLOGICOS SA ESP. A-2.0.40.8 527.620.020 | DICIEMBRE 2017 SEGUN FACTURA No N 7927
| TELEFONOFAXY :
EfMPRESADE RECURSOS ROS IPAGO DEL SERVICIO DE TELEFONIA MES DE
| worin] imomiulpagacs 500000000 600000000 [s00nt72 | TecnoLocicos sA ESP, A20.4.86 £00.000.000 | DICIEMBRE 2017 SEGUN FACTURA o N 7927
I TELEFONORAXY 'PAGO DEL SERVICIO DE TELEFONIA ABONO MES.
| EMPRESA DE RECURSOS s | DE ENERD DE 2010 SEGUN FACTURA No 1375 DEL
|__asw2410) 26/0212010| Pagads 406524301 400824921 |0005720 | TECNOLOGICOS 5.4 ESP. A204BE 400924901 ' 12 DE FEBREAD
|ooonszzs |
f {PAGO DE SALDO PENDIENTE OE PAGAR DEL
TELEFONOFAXY
EMPRESA DE RECURSOS T8 ErONOF, \MES DE ENERQ OE 2010 SEGUNFACTURA 7975
| cogsosis] 7100r2018] Pansda 719,696 539 rwegssas [soomsres  [recnolomcassaESe [aue A20488 718.635.509 ' DEL 12 DE FEBREAQ OE 2018
Fuente:SIIF-2018 Tabla No 4

Asignaciéon de Vehiculos y Consumo de combustible

La Resolucién 2624 del 25 de octubre 2012, “Por medio de la cual se deroga la Resolucidn
No. 3150 de 2010, se determina la responsabilidad de mantenimiento y otros gastos y se
establecen condiciones con respecto a la conduccion de los vehiculos de propiedad de la Cdmara
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de Representantes”. La Division de Servicios informa que Ios vehlculos autonzados para el
suministro de combustible son Direccidn Administrativa, Oficina de informacion y Prensa,
motocicletas asignadas a mensajeria de Presidencia, Vicepresidencia, Comisiones Constitucionales
legales y especiales, Secretaria General y subsecretaria General y Direccion Administrativa.

De acuerdo al reporte entregado por la Divisidén de Servicios se tiene que el consumo de
combustible para el primer trimestre del afio por $1.286.009, de los cuales, el mes de octubre
presentd un consumo de $3.345.466, representando el 36,51% del total, mientras que el mes de
noviembre con un valor de $3.648.694, representando un 39,82% de total del trimestre analizado,
mientras que el mes de dicienbre estuvo en un nivel menor llegando a $2.168.705 con un 23,67%
del total del trimestre (ver Grafico 4).
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Grafico No. 4
Observaciones

De acuerdo a la informacion suministrada, se puede observar en primera medida que los
costos asociados al plan de austeridad del Gobierno Nacional y retomadas en las normas aludidas
en la Introduccion del presente documento, que en general, salvo las observaciones que se
puntualizan a continuacion, se viene desarrollando un adecuado manejo de los recursos publicos y
por lo tanto estdn bajo los estandares de austeridad planteados.

Los gastos asociados a telefonia mavil celular, se observa que existen diferencias en las
facturas soportes y la certificacion emitida por el Jefe de Divisidon de Servicios, el cual basa dicha
certificacion en correos electrénicos. De dicho procedimiento se desprende incertidumbre que los
soportes sean los docurentos idoneos para respaldar el pago de las facturas, esto podria
ocasionar que en caso de que la empresa de telecomunicaciones aplique cobro coactivo por las

diferencias entre los pagos efectuados y las facturas emitidas, se incurra en costos adicionales a la
Corporacion.
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Se observa que en desarrollo al Convenio 939 de 2016, donde se asigna a la empresa
Recursos Tecnologicos ESP-ERT, quien debe proveer una solucidn integral de servicios de
telecomunicaciones, compuestas por el servicio de valor agregado de trasmision de datos, video y
voz, no se recibié informe alguno sobre el estado del Contrato y su evolucién en la gestion
contractual, con lo cual no es posible realizar el andlisis de austeridad sobre este item,
desconociendo las causas por las cuales la Oficina de Planeacion y Sistemas no reportd la
informacidn del cuarto trimestre de 2017.

Para los gastos asociados a combustible y transporte, una vez verificada la informacién
reportada a esta Coordinacion, se observa que pese a haber disminuido el gasto en combustible
en un 43% en promedio, respecto al trimestre inmediatamente anterior, aparecen algunos
vehiculos con un crecimiento inusual en su consumo. El caso més representativo se presenta en la
placa OKZ553, cuyo promedio del trimestre se incrementd en $651.845 (20.3%), respecto al
trimestre inmediatamente anterior.

Recomendaciones

Se recomiendan a las diferentes dependencias su responsabilidad de remitir los informes
de austeridad en las fechas correspondientes para cada trimestre, pues su incumplimiento acarrea
el desconocimiento de las normas correspondientes.

Se recomienda que la Division de Servicios, una vez realizadas las correcciones delos
valores cobrados por servicio de telefonia celular, solicite la emisién de una nueva factura legal
con el valor final, valor que debe ser coherente con el valor certificado por el supervisor del
contrato, con el fin de evitar futuros cobros.

Se recomienda a la Division de Servicios, enviar copia en medio magnético de sus
informes, con el fin de poder consolidar de manera fidedigna los reportes fisicos entregados a esta

dependencia.

Con relacion al Convenio 939 de 2016, se recomienda que la Administracidn se ponga al
dia en los pagos atrasados, con el fin de evitar el inicio de un proceso de cobro juridico.

/\

L GAITAN GARCIA
Cooddinador
Proyecté: Ire/




