e Ny, e—

y
‘ | DE LAREPUBLICA
b | DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION ORDINARIA DEL DIA MARTES TRES (3)
DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO (2018).

AL PROYECTO DE LEY No. 113 DE 2017 CAMARA

“Por medio de la cual se generan incentivos a la calidad, promocion al
consumo y comercializaciéon de panela, mieles paneleras y sus derivados, asi

como la reconversién y formalizacién de los trapiches en Colombia y se dictan
otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de ley busca generar incentivos tendientes
a ampliar la demanda de panela y mieles paneleras en Colombia, asi como
diversificar la produccién y comercializacién de sus derivados en el pais. De igual
forma, se dictan disposiciones adicionales con el fin de proteger y fortalecer, de
manera especial, la produccién y el bienestar de pequefios y medianos productores.

Articulo 2°. Para efectos de aplicacién de esta ley, entiéndase por trapiches

paneleros formales, aquellos que cumplan con el pago de la Cuota de Fomento
Panelero.

Articulo 3°. Incentivos tributarios para el fomento de la produccion y
comercializacién de panela proveniente de trapiches de economia
campesina. Exonérese del impuesto de renta la utilidad gravable de pequenas,
medianas y grandes empresas de productos de consumo masivo, cuyo principal
ingrediente sea la panela y en cuya promocién se enfatice dicha caracteristica.

Paragrafo 1°. Para poder acceder al beneficio, los productos elaborados a base de
panela deberdn contar con un sello dela Federacién Nacional de Productores de
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Panela (Fedepanela) o quien haga sus veces. Este distintivo se otorgard
exclusivamente a aquellos productos donde la panela o mieles paneleras utilizadas
provengan al menos en un 50% de trapiches paneleros formales de economia
campesina, es decir, trapiches con capacidad productiva menor a ciento cincuenta
(150) kilogramos de panela por hora, debidamente censados Y certificados por
Fedepanela y el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima). El sello solo podra ser otorgado a los productos que cumplan con el pago
de la Cuota de Fomento Panelero. La adquisicion del sello no tendrd ningtin costo.

Paragrafo 2°. El beneficio tendrd una duracion de siete (7) afios a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley.

Articulo  4°. Deducibilidad en costos de tnvestigaciéon y
desarrollo. Establézcase una deducibilidad, para efectos de declaracién de renta,
del 130% de los costos de investigacion y desarrollo en que incurran pequenas,
medianas y grandes empresas para desarrollar productos cuyo principal ingrediente
sea la panela.

Paragrafo. El beneficio tendrd una duracién de cinco siete (7) a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley.

Articulo 5°. Incentivo a la construccién de nuevas plantas productoras de
panela y procesadoras de mieles paneleras. Eximase del pago del impuesto de
renta a las plantas procesadoras de mieles paneleras que sean abastecidas o
provengan de trapiches paneleros formales de economia campesina, es decir,
trapiches con capacidad productiva menor a ciento cincuenta (150) kilogramos de
panela por hora, debidamente censados y certificados por la Federacién Nacional de
Productores de Panela (FedePanela) y el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (INVIMA).

Paragrafo 1. Para poder acceder a la exencién tributaria, las plantas productoras de
panela y procesadoras de mieles paneleras deberdn estar formalmente constituidas Y
registradas ante las autoridades correspondientes. Estas plantas deberdn ofrecer, en

su totalidad, puestos de trabajo formal bajo la figura de contrato laboral o contrato
por prestacion de servicios.

Paragrafo 2. El beneficio tendré una duracién de cinco (5) afios a partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley.

Articulo 6°. Apoyo a la reconversién de hornos de los trapiches paneleros
Jormales. Ampliese el porcentaje de reconocimiento del Incentivo a la Capitalizacion
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Rural (ICR) del Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro)
para proyectos de reconversién de hornos de trapiches paneleros formales. Los
porcentajes de reconocimiento quedan establecidos asi: cincuenta por ciento (50%)
para pequenos productores y treinta por ciento (30%) para medianos productores.

Paragrafo 1. Son pequefios y medianos productores aquellas personas que cumplan
con las caracteristicas que defina el Fondo para el Financiamiento del Sector

Agropecuario (Finagro), para efectos del otorgamiento del Incentivo a la
Capitalizacion Rural (ICR).

Paragrafo 2. De manera exclusiva, estaran swetos a la presente medida aquellos
proyectos de reconversién que tengan como fin principal lograr que los hornos de los
trapiches paneleros no utilicen mas elementos, distintos al bagazo de cafia, como
combustible para su funcionamiento.

Articulo 7°. Cobro diferencial del Registro Sanitario, Permiso Sanitario y
Notificacion Sanitaria emitido por el INVIMA. Establézcase el cobro
diferencial del Registro Sanitario, Permiso Sanitario y Notificacion Sanitaria emitido
por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA) a los
productores de mieles paneleras, panela, panela saborizada y panela en polvo. El
cobro se establecerd de acuerdo a la suma de los activos totales del productor y su

conyuge o compariero(a) permanente, medidos en salarios minimos mensuales
legales vigentes (SMMLV), asi:

Descuento
(% del valor
Activos totales del productor total del
y su conyuge (SMMLYV) registro)
Activos < 100 80%
100 < Activos < 200 50%
Activos > 200 0%

Paragrafo. El beneficio tendrd una duracién de cinco (5) afios a partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley.

Articulo 8°. Apoyo de las alcaldias municipales en los tramites para el
otorgamiento del Registro Sanitario, Permiso Sanitario y Notificacion
Sanitaria emitido por el INVIMA. Las alcaldias municipales estan obligadas a
brindar el apoyo necesario a los ciudadanos para realizar el tramite de obtencién del
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Registro Sanitario, Permiso Sanitario y Notificacion Sanitaria emitido por el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA) a través de las
plataformas virtuales previstas por esta entidad para tal fin, asi como brindar apoyo
técnico y acompafiamiento en los demdas aspectos de la produccién, en coordinacién
con Fedepanela o quien haga sus veces. Las alcaldias deben disponer de una

dependencia encargada de efectuar, junto con el interesado, los trdmites
correspondientes.

Paragrafo 1. El valor del servicio prestado por las alcaldias municipales no podra ser
mayor al uno por ciento (1%) del valor total (sin descuentos) del Registro Sanitario,
Permiso Sanitario y Notificacién Sanitaria.

Paragrafo 2. Las alcaldias municipales no podran disponer de mds de tres (3)
Juncionarios para dar cumplimiento a las disposiciones del presente articulo.

Articulo 9°. Compras institucionales de panela. En todas las entidades
publicas donde se preste servicio de cafeteria o restaurante, la panela deberd estar
disponible para quienes deseen consumirla.

Las empresas privadas de servicios de alimentos y bebidas que contraten con
entidades publicas para vender sus productos, y que dentro de sus portafolios
ofrezcan endulzantes, deberdn tener panela disponible en los puntos de atencion que
tengan en funcionamiento al interior de entidades publicas.

Los colegios y demds instituciones piiblicas de educacién preescolar, basica y media,
que proporcionen alimentos cuya preparacién se realice al interior de los planteles o
sea realizada por un contratista, deberdn incluir la panela como parte de la dieta
mensual ofrecida a estudiantes y empleados.

Paragrafo 1°. En todos los casos referidos la panela podra ser provista en cualquiera
de sus presentaciones.

Paragrafo 2°. El Estado exigird al productor para acceder a este segmento del mercado,
contar con el Registro Sanitario, Permiso Sanitario, Notificacién Sanitaria que emite el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima) y el pago de la
Cuota de Fomento Panelero.

Articulo 10°. Politicas para el subsector panelero en los planes locales de
desarrollo. Todos los municipios y departamentos donde exista actividad panelera
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deben incluir en sus planes de desarrollo un renglon destinado a la promocién de la
actividad panelera, privilegiando las asociaciones de productores para la
construccion de plantas productoras de panela y procesadoras de mieles, asi como la
promocién del consumo de panela. Como parte de esos planes se encuentra el
otorgamiento de terrenos en comodato o cualquier otra figura legal para la
construccion de plantas procesadoras de mieles paneleras, la destinacién de recursos
para su construccion, y la creacién de fondos de emprendimiento para financiar
proyectos de comercializacién de panela granulada o en polvo y sus demds
presentaciones.

Articulo 11°. Modificaciones a la regulacién de la produccién de panela en
Colombia. Cualquier modificacién a la regulacion referente a los requerimientos
fisico-quimicos necesarios para la elaboracién de panela en Colombia, deberd hacerse
previo un estudio cientifico del mds alto nivel, concertado con todos los gremios o
asociaciones formalmente constituidas que representen a todos los productores de
panela.

Articulo 12°. Queda prohibida la importacion y comercializacién de cualquier
producto en cuyo empaque se promocione como panela y que no cumpla con la tabla
de requisitos fisico-quimicos para la produccién de panela pura moldeada y
granulada, correcta en base seca, establecidos en la reglamentacion vigente que rige
la materia, asi como en lo dispuesto en el articulo 11 de la presente ley.

Articulo  13° Control dela Superintendenciade Industria y
Comercio. Otérguese a la Superintendencia de Industria y Comercio un plazo de un
(1) afio a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, para emitir un concepto
detallado respecto al aparente abuso de posicién dominante en el mercado de panela
por parte de comerciantes en centrales mayoristas, mercados semanales y grandes
cadenas. La Superintendencia de Industria y Comercio deberd definir si existe o no
una situacion de oligopsonio en el mercado de panela y, en el mismo plazo, deberd
imponer las sanciones que contempla la legislacién a quienes incurran en conductas
violatorias de la libre competencia, en detrimento de los pequefios y medianos
productores.

Articulo 14°. Sanciones por evasién del pago de la Cuota de Fomento
Panelero. Sin perjuicio de las demds sanciones establecidas en la Ley, los
recaudadores que evadan el pago de los dineros percibidos por concepto de la Cuota
de Fomento Panelero, que sean sorprendidos en los retenes que efectiia la Policia
Nacional en las vias del pais, incurrirdn en una multa equivalente al cinco por ciento
(5%) del valor comercial de la carga de panela que transporten. La multa no exime al
recaudador del pago de la cuota correspondiente.
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Articulo 15. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su publicacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias./.

CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE. - ASUNTOS ECONOMICOS. Tres (3) de
Abril de dos mil dieciocho (2018). - En sesién de la fecha fue aprobado en Primer
Debate con modificaciones ( Titulo) y en los términos anteriores, el Proyecto de Ley
No. 113 DE 2017 CAMARA: “POR MEDIO DE LA CUAL SE GENERAN
INCENTIVOS A LA CALIDAD, PROMOCION AL CONSUMO Y
COMERCIALIZACION DE PANELA, MIELES PANELERAS Y SUS
DERIVADOS, ASI COMO LA RECONVERSION Y FORMALIZACION DE
LOS TRAPICHES EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICI ONES”,
previo anuncio de su votacién en Sesién Ordinaria realizada el dia veintiuno (21) de
marzo de dos mil dieciocho (2018), en cumplimiento del Articulo 8° del Acto
Legislativo o1 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado Proyecto de Ley siga su curso legal en Segundo
Debate en la Plenaria de la Camara de Representantes. /.

JACK HOUSNI JALLER
PRESIDENTE

A )

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA
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