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Atendiendo la proposicion del asunto, la Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia
se permite dar respuesta al cuestionario dirigido al Secretario de Seguridad y al dirigido al Alcalde
Mayor de Bogota, desde el ambito de las competencias de esta entidad establecidas en el
Acuerdo Distrital 637 de 2016 y el Decreto Distrital 413 de 2016, en los siguientes terminos:

CUESTIONARIO DIRIGIDO AL SECRETARIO DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA:

1. “;Cudl fue el presupuesto asignado para la seguridad de Bogota en las vigencias 2016
y 20172”

Respuesta: El presupuesto asignado en inversion, para la seguridad de Bogota en las vigencias
solicitadas es el siguiente:

Tabla 1. Presupuesto vigencias 2016 y 2017

SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD CONVIVENCIA'Y JUSTICIA i
PRESUPUESTO ASIGNADO PARA PROYECTOS DE INVERSION
VIGENCIA 2016 VIGENCIA 2017

172.078.642.791 295.648.574.407

Euente: Oficina Asesora de Planeacion, Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia 14-03-2018.

2. “;Qué politicas se estan manejando desde el Distrito para mitigar el expendio de
drogas en las zonas aledafias a los centros educativos y deportivos de la ciudad?”

Respuesta: El Plan de Desarrollo "Bogota Mejor para Todos" 2016-2020, contempla como
objetivo central propiciar el desarrollo pleno del potencial de los habitantes de la ciudad, en su
condicién de individuos, miembros de familia y de la sociedad. Es en este contexto que se
reconoce a la poblacion adolescente y joven como una parte importante del potencial de
desarrollo social y econémico para la Ciudad por lo que se hace necesario, a través de politicas
distritales, acompariar el fortalecimiento de su autonomia, capacidades y habilidades,
garantizandole oportunidades para el ejercicio pleno de la ciudadania.
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Especificamente, en el Tercer Pilar “Construccién de Comunidad y Cultura Ciudadana” se hace
explicita la necesidad de desarrollar estrategias encaminadas a la reduccion de los factores de
riesgo que facilitan la ocurrencia de los delitos, a través de la identificacidn de ‘interruptores de
criminalidad que permiten la reduccién de las conductas criminales que mas afectan a los
ciudadanos, especialmente a los nifios, adolescentes y jovenes”.

Es en este contexto que a través del Programa de Seguridad y Convivencia se prevé la
implementacion del “Programa Distrital de Prevencién de la Vinculacion de los Adolescentes y
Jovenes a las redes del delito y el crimen”, por medio del cual se busca identificar y mitigar
factores de riesgo que influyan en la vinculacién de los adolescentes y jovenes a las redes del
delito y el crimen, en escenarios como los entornos escolares, el sistema de transporte masivo.
los parques y las zonas de consumo de alcohol y rumba.

Por lo tanto, la Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia en el marco del Programa
de Entornos Protectores que tiene como propésito la consolidacion de entornos seguros Y libres
de violencias, para lo cual desarrolla la estrategia de Entornos Escolares y Parques.

Esta estrategia tiene como objetivo mejorar las condiciones de seguridad y convivencia en el
entorno exterior préximo (200mts) de las Instituciones Educativas Distritales —IED- y la
apropiacion de espacios publicos como los parques, mediante tres componentes:
corresponsabilidad institucional y ciudadana, fortalecimiento de capacidades comunitarias vy
mejoramiento fisico.

Para la ejecucién de esta estrategia, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia,
identifico las IED con mayores indices de criminalidad en su entorno mediante un analisis
estadistico realizado por la Oficina de Analisis de Informacion y Estudios Estratégicos de esta
Secretaria. De igual manera, en el mes de diciembre del afio 2017, la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia y Policia Metropolitana de Bogotd —-MEBOG- con sus
diferentes especialidades, realizé una reunion con el fin de evaluar las diversas situaciones que
presentaban las IED. Como consecuencia de esta reunion se identificd un listado de IED el cual
fue remitido a la Secretaria Distrital de Educacion logrando la identificaciéon de 58 IED, las cuales
en el afio 2018 contaran con un esquema de atencién diferenciado.

Asimismo, para la materializacion de la estrategia a nivel local esta Secretaria cuenta con un
equipo territorial compuesto por 20 Enlaces de Seguridad y 60 Gestores, quienes se encargan
de participar en espacios locales para articular acciones de prevencion, control y seguimiento a
los entornos escolares y parques.

Las acciones que se desarrollan dentro del componente de corresponsabilidad institucional y
ciudadana se enmarcarén en la capacitacion y vinculacion de organizaciones de caracter
comunitario para el desarrollo de actividades que permitan la apropiacion del espacio publico.
Dentro de las acciones de control de este componente, se coordina con la Policia Local la
inspeccion a personas y establecimientos de comercio en los entornos escolares, parques y
puntos priorizados de transporte publico. Adicionalmente, se apoya la labor investigativa de las
autoridades competentes, mediante reportes de seguridad ciudadana, en entornos escolares
sobre vendedores estacionarios de estupefacientes, inmuebles dedicados a su comercializacion
0 estructuras criminales asentadas en el entorno.
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Por su parte, el componente de fortalecimiento de capacidades comunitarias se desarrolla
mediante la socializacion de tips de autocuidado a la comunidad educativa, asi como la gestion
de capacitaciones a los estudiantes para prevenir conductas delictivas mediante la articulacion
con la Policia Nacional, la MEBOG vy la Fiscalia General de la Nacion -Seccional de Bogota-, de
acuerdo al delito de mayor concentracion en el entorno escolar.

En el componente de mejoramiento fisico se llevan a cabo acciones coordinadas con instancias
distritales y locales para mejorar la iluminacion y la recoleccion de basura, entre otras actividades
dependiendo de las necesidades puntuales de cada entorno, mejorando asi la percepcion de
seguridad.

Adicional a lo anteriormente expuesto, desde la estrategia entornos escolares y parques, esta
Secretaria hace parte activa de la Mesa Distrital de Parques liderada por la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte en la cual se han priorizado 110 parques en conjunto, distribuidos
en 19 localidades. En este espacio, se retinen al menos diez entidades distritales con el objetivo
de “propiciar la construccion de comunidad y respeto a la diferencia y para la apropiacion, uso,
cuidado y disfrute de los parques, a través de procesos participativos de creacion artistica,
deportiva y recreativa’.

3. ¢Qué cifras maneja la Secretaria de Seguridad en cuanto a los siguientes delitos:
homicidio, lesiones personales, hurto a personas, hurto de vehiculos y hurto a
establecimientos de comercio durante las vigencias 2016 y 2017?”

Respuesta: El Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo
(SIEDCO) de la Policia Nacional, durante los Ultimos dos afios, ha experimentado tres cambios
metodoldgicos que afectan la comparabilidad de las cifras a través del tiempo. El caso del hurto
a personas es el mas evidente.

Los cambios fueron:

1. El cargue de los datos de la informacion de la Fiscalia General de la Nacion a SIEDCO:

A partir de marzo del afio 2017, la Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacion
emprendieron un esfuerzo por unificar las cifras de criminalidad del pais. Con esta finalidad, el
sistema SIEDCO comenzo por primera vez a ser alimentado de manera sistematica con la
informacion de la Fiscalia General de la Nacién. La actualizacion se realizo a partir de enero
del afio 2016 y se ha concentrado primordialmente en los delitos de hurtos y lesiones
personales. Al unificar la informacién, se refleja mas, en hurto a personas.

El intercambio de informacion entre la Policia y la Fiscalia, ha exigido un trabajo conjunto que
incluye doce mesas de trabajo, dos de las cuales estan centradas en los sistemas de
informacion. Este proceso estandariza categorias y criterios que permite en el futuro conjugar
la informacion recolectada por las dos instituciones, a fin de conocer con mayor precision las
conflictividades de la ciudad, y ajustar las dos bases de datos para minimizar al maximo sus
diferencias.
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El tener mas informacién dentro del mismo sistema contribuye a mejorar el conocimiento y asi
mismo precisar las acciones que se deben desarrollar para mitigar la criminalidad, el hecho
de que el cargue de informacién se haga solamente a partir del afio 2016 implica que las
cifras a partir de este afio no son comparables con las de periodos anteriores, tal y como
se observa en el recuadro 1 de la figura 1, (Ver Word - CD Respuesta 20) donde la linea
registra la informacion que corresponde a los datos previos a la unificacion de informacion y la
azul clara, registra la informacion del afio 2016 después del cargue.

ALCALD{A MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRET) DE SEGURIDAD,
CONVIVENCGIA Y JUSTICHA

Los efectos que tiene el cargue en el caso particular del hurto a personas entre el afio 2015 y
2016 son:

* Incremento el registro de hurto a personas en 10.692 casos para 2016, 39% mas.
El promedio mensual de hurtos a personas para este afio crecio en alrededor de 900 casos.
e Sise compara 2015 vs. 2016 encontramos de manera impresisa que hubo un aumento del
37% en el hurto a personas.

Para el afio 2017, posteriormente al cargue de informacion que se continuo haciendo de manera
sistematica, hubo dos cambios adicionales tal y como se describe en el recuadro 2 de la figura 1.
El primero corresponde al aplicativo de denuncia en linea y el segundo, a los cambios en los
sistemas para mejorar la eficiencia en el intercambio de informacion.

Figura 1. Hurto a Personas de 2014-2017

Hurto a Personas Enero de 2014 a 2017 B
o T o6
1 P AR wEE \
Caraue FNG 2 SIEDCD ! Cargue de informacion
Largus NG a SIEDCC :

2. El aplicativo de denuncia “A denunciar”:

A partir del primero de agosto de 2017, la Policia Nacional y la Fiscalia General de la
Nacion lanzaron el aplicativo web a denunciar con el propésito de promover la denuncia.
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Figura 2. Hurto a Personas desagregado por medio de conocimiento
Hurto a Personas desagregado por medio de conocimiento
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Como se observa en la figura 2, a partir del mes de agosto se incrementa la denuncia del hurto a
personas, a través de la denuncia virtual. Si bien hay un efecto entre el mecanismo de denuncia
convencional y virtual también hay incrementos en la denuncia por parte de los ciudadanos,
resultado esperable con este tipo de medidas.

Es importante aclarar que dado que el mecanismo no se encontraba disponible en el
periodo anterior del afio 2017, este también constituye una diferencia metodologica que
hace que los datos no sean comparables entre periodos.

3. Las mejoras que se han hecho al SPOA de la Fiscalia General de la Nacion para hacer
mas eficiente el intercambio de informacién:

Los cargues de informacion son mas eficientes debido a los mecanismos que se han
desarrollado para facilitarlo, tales como servicios web compartidos. Asimismo, la Fiscalia
General de la Nacion ha adoptado nuevas variables dentro del sistema que permite la
homologacion dentro del Sistema SIEDCO.

Las mejoras han reflejado que en el afio 2017 en comparacion con el ano 2016, mas
registros del SPOA sean cargados a SIEDCO y por tanto alteren la comparabilidad de la
informacion.

La explicacion anterior busca mostrar por que las cifras a partir del afo 2016 y 2017 perdieron la
comparabilidad a lo largo del tiempo (Adjunto CD presentacion explicacion cifras).

En virtud de lo anterior, y con base en los datos del SIEDCO de la Policia Nacional, a continuacion
se relaciona las cifras sobre delitos de alto impacto reportadas en el Distrito Capital durante el
afio 2016 y 2017.
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Delitos de Alto Impacto

Bogota D.C.

2016 - 2017
Delitos 2016 2017 Variacion %
HOMICIDIOS 1.265 1933 -10,4%
LESIONES PERSONALES 19.771 21.745 10,0%
HURTO A PERSONAS 37.898 62.502 64,9%
HURTO AUTOMOTORES 2.652 2.414 -9,0%
HURTO MOTOCICLETAS 3.099 2.614 -15.7%
HURTO A COMERCIO 4.361 4.944 13,4%

Fuente: Calculos propios con informacion del Sistema de Informacion Estadistico Delincuencial y Contravencional SIEDCO - PONAL.
Informacién extraida el dia 14/01/2018. Elaborado por la Oficina de Analisis de Informacién y Estudios Estratégicos. Secretaria Distrital
de Seguridad, Convivencia y Justicia. Informacion sujeta a cambios.

4. “Sirvase informar a la fecha y conforme los datos estadisticos que tienen de seguridad
de Bogota, ;Cual considera usted que es el déficit de policia de vigilancia que
actualmente presenta la ciudad?”

5. “¢Cual es la relacion actual y que la Secretaria de Seguridad considera, deberia existir
entre numero de policias y numero de ciudadanos?”

Respuestas numerales 4 y 5: Como se evidencia en la siguiente grafica, Bogota es la
Metropolitana con menor nimero de uniformados por cada 100.000 habitantes.

Grafica 1. Pie de Fuerza por cada 100,000 habitantes por Metropolitana
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Wumere promedio de policias por cada 100.000 habitantes Colordia

Fuente: Calculos propios con informacién Comando General de las Fuerzas Militares y Policia Nacional y la Direccion de Talento

Humano — Policia Nacional de Colombia. Informacion extraida el dia 25/07/2016 a las 11:00 horas. Secretaria de Seguridad,
Convivencia y Justicia.

Asimismo, la grafica 2 evidencia como en los Ultimos seis afios Bogota ha perdido participacion
en el pie de fuerza con respecto al total del orden nacional.

Grafica 2. Total Pie de Fuerza Bogota y Nacional
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Fuente: Calculos propios con informacién de Direccién de Talento Humano — Policia Nacional de Colombia. Informacion extraida el
dia 25/07/2016 a las 11:00 horas. Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia.

De conformidad con lo anterior, el Gobierno Nacional se comprometié a incorporar 500
uniformados para vigilancia, 100 para SIJIN y 50 para DIPOL, para un total de 650 nuevos
uniformados en 2018 para la Policia Metropolitana de Bogota.

En este sentido, esta Secretaria considera que la relacion entre el nimero de policias y el numero
de ciudadanos deberia estar acorde a las asignaciones de funcionarios de la policia que se han
realizado en otras ciudades del pais. Esto quiere decir que para llegar a la media nacional de 350
policias por cada 100.000 habitantes, Bogota requiere |a incorporaciéon de 9.000 policias nuevos
a la Policia Metropolitana de Bogota.

6. “;Cual es el numero de policias que a la fecha se encuentra encargada de la seguridad
de Bogota? Sirvase otorgar respuesta desagregando la informacion por cada una de
las localidades.”

Respuesta: En virtud a que la solicitud se relaciona con actividades cuya natu raleza corresponde
a la operatividad de los organismos de seguridad, esta entidad traslado formalmente la peticion
a la Policia Metropolitana de Bogota para que desde el ambito de sus competencias de respuesta
a la informacién solicitada.

7. “Informe el numero de camaras de vigilancia que se encuentran instaladas a la fecha
en la ciudad de Bogota y cuantas se encuentran en funcionamiento.”

Respuesta: La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, adelanta varios
proyectos para integrar mas camaras al Sistema de Video Vigilancia de la Distrito Capital, esto
con el fin de ampliar a corto plazo la cobertura actual. Teniendo en cuenta, que una de las metas
de seguridad para el cuatrienio, es el fortalecimiento del Sistema Distrital de Video Vigilancia de
la ciudad, a partir de la instalacion de cuatro mil (4.000), nuevas camaras.

En la actualidad, se cuenta con mil seiscientas trece (1613) camaras instaladas en el Distrito
Capital, de las cuales, mil cuatrocientos noventa y una (1491) se encuentran en Optimo
funcionamiento y son monitoreadas por la Policia Metropolitana de Bogota a través de los Centros
Operativos de Seguridad Ciudadana - COSEC y/o Centro Automatico de Despacho — CAD ylo
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Tabla 2. Sistema video vigilancia

Estado General del Sistema Video Vigilancia

Funcionalidad Camaras

Empresa Camaras C_a'lma_ras Cémarqs fuera de Seryicio y/o
Instaladas Visualizadas Mantenimiento Correctivo

Seguridad Ciudadana 378 370 8

ESU 403 363 40

UT. 350 433 405 28

Colegios 235 211 24

Transmilenio 164 142 22

Total General 1613 1491 122

Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad. Convivencia y Justicia -CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 636-2017-Informe Diario
de Ejecucién — 14 de marzo de 2018.

"Nota 1: EI nimero total de camaras visualizadas en los COSEC ylo C4, varia diariamente debido a procesos de mantenimiento
preventivo y correctivo; esta variacién oscila entre el 1 y el 8%. del total de camaras instaladas.

8. “¢Cuantas camaras de vigilancia han sido instaladas en la cuidad de Bogota, desde el
primero de enero de 2016 a la fecha Yy como han sido distribuidas en cada una de las
localidades de Bogota?”

Respuesta: Una de las prioridades de esta administracidn es continuar con el fortalecimiento del
Sistema de Video Vigilancia de la ciudad. razon por la cual, actualmente se han instalado
ochocientas treinta y seis (836) camaras, con nuevos proceso adelantados por esta Secretaria,
se le ha prestado mantenimiento correctivo a trecientas setenta y ocho (378) camaras, recibidas
de la administracion anterior, y se han integrado al Sistema de Video vigilancia de la Ciudad,
doscientas treinta y cinco (235) camaras perimetrales. ubicadas en los entornos escolares de la
capital, y ciento sesenta y cuatro (164) camaras ubicadas en el Sistema Integrado de Transporte
Publico de Bogota — Transmilenio. Para un total de mil seiscientas trece (1613) puntos de video
vigilancia instalados en la ciudad.

Por otra parte, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, adjudicé el contrato
732-2017 en el mes de septiembre de 2017, para la instalacion de aproximadamente
mil setecientas (1700) camaras. Cabe resalta, que se tiene la proyeccién por cada localidad del
numero de camaras que se instalara en el trascurso del 2018 Actualmente, este proyecto se
viene desarrollando la “FASE: ESTUDIO DE CAMPO” para determinar la viabilidad técnica de
instalacion de puntos de video vigilancia, la cual inicio a finales del mes de febrero 2018.

Se relaciona el siguiente cuadro con la distribucion por localidades:
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|
Camaras Instaladas y en Proceso de Instalacion
- = -
Aifos 2017-2018 Localidad y Estacion
Cantidad de cdmaras de video vigilancia
fache d= oore: DE/TZ/201T7
instaladas “*Total **Total
*Total Cdmaras proyeccion general por
{Recibidas. por Localidad locaolidod
tocalidad ) s : Instaladas 2617 Colegios, a instalarse &n inchyido
Recibidas Col F Transmilenio & 2018 proyeccion
instaladas 2017} 2018
ANTONIC NARINO 1 8 13 s 55 a7
BARRIOS UNIDOS a5 7 i %5 102 52
BOSA T4 3t 26 T 168 229
CANDELARIA i1 o iz 3 78 o
CHAPINERO ¥ % @ 32 152 8 230
CIUDAD BOLIVAR T 3 58 104 262 243
ENGATIVA 22 i 23 21 77 239 e
FONTBON 10 14 12 42 s 158
KENNEDY £ 18 3 127 199 20 3t
LOS MARTIRES 21 1 38 71 37 1 "EE
PUENTE ARANDA 0 23 34 77 144 217
RAFAEL URIBE URIBE 13 s 180 47 224
SAN CRISTOBAL 10 13 24 47 225 287
SANTA FE 3¢ 3 51 47 137 154 293
SUBA 14 L] 54 #2 171 278
TEUSAGUILLO 24 3 113 142 150 274
TUNJUELITO 2 13 13 28 73 118
USAQUEN 10 s 20 25 127 147
USME 8 5 e 23 152 215
Total general 378 235 144 B83s 1613 2&91 4279
+Mots §: El numero total de cémeras visuskzadss &n los COSEC yia C4. vene danamante debidc a procescs de mentenimients preventive y SoMEItive: este vansckdn osoda
enire af T y ol 58 del tote! de sémaras nsisladas
m*Mota 2- Las cifres de camarss proyectadss pars el 2018, pueden sumentar dapendienco de s reutiizscién de nfreesiructurs 32 postes de la UAESP i3 defins or 1komes de
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CUESTIONARIO DIRIGIDO AL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA:

1. “Teniendo en cuenta las cifras que arroja la encuesta de Percepcion y Victimizacion de
la Camara de Comercio de Bogota 2016-2017, se evidencia que la inseguridad en
Bogota ha incrementado notoriamente. Usted como Alcalde de los bogotanos, sirvase
informar ;cual es el balance de gestion de los periodos 2016 y 2017 en materia de
seguridad ciudadana que ha implementado para mitigar y contrarrestar delitos de alto
impacto en la ciudadania como: hurto a personas, hurto de vehiculos, hurto a locales
comerciales, lesiones personales y homicidios.”

3 “;Cuales han sido los programas que se han implementado para combatir la
inseguridad en Bogota? Informe de las vivencias 2016 y 2017."

Respuestas numerales 1 y 3: El Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos 2016-
2020” consolida un pilar de Construccién de Comunidad y Cultura Ciudadana, que tiene como
objetivo “aumentar el cumplimiento de la ley y la cooperacion ciudadana consolidando espacios
sequros, confiables, para la interaccion de la comunidad, fortaleciendo la justicia, reduciendo la
criminalidad y mejorando la percepcion de seguridad’. En este sentido, el Plan Integral de
Seguridad Convivencia y Acceso Justicia —PISCJ- define las estrategias, lineas de accion,
programas y proyectos con los cuales se espera dar cumplimiento a la meta anteriormente
sefialada.
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De acuerdo con lo anterior, a continuacién, se relacionan los programas y estrategias
desarrollados por esta entidad con el fin de mejorar la seguridad en la ciudad y el balance de
gestion obtenido:
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PROGRAMAS Y ESTRATEGIAS DE LA DIRECCION DE PREVENCION Y CULTURA
CIUDADANA:

1. Programa Entornos Protectores:

El programa de entornos protectores. tiene como proposito la consolidacién de diferentes zonas
de la ciudad tales como zonas rosas, entornos escolares, parques y estaciones de Transmilenio
como entornos seguros y libres de violencias.

14. Estrategia Entornos Escolares y Parques

La estrategia de entornos escolares y parques tiene como objetivo mejorar las condiciones de
seguridad y convivencia en el entorno proximo (200mts) de las Instituciones Educativas Distritales
—IED- y la apropiacion de espacios publicos mediante tres componentes: corresponsabilidad
institucional y ciudadana, fortalecimiento de capacidades comunitarias y mejoramiento fisico.

Para la ejecucion de la estrategia de entornos escolares la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia identificé las IED con mayores indices de criminalidad en su entorno
mediante un analisis estadistico realizado por la Oficina de Analisis de Informacion y Estudios
Estratégicos de esta Secretaria. Adicionalmente, se realizé un trabajo cualitativo de recoleccién
de informacion por parte del equipo territorial de esta entidad, en el cual los enlaces locales y los
gestores de convivencia asignados en las diferentes localidades de la ciudad verificaron y
actualizaron la informacién de las IED con altos indices de criminalidad en su entorno.

De igual manera, en el mes de diciembre del afio 2017, la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia y Policia Metropolitana de Bogota -MEBOG- con sus diferentes
especialidades, revisaron la informacion que ambas entidades tenian de las IED identificando un
listado preliminar de IED con problemas de seguridad. Posteriormente, esta Secretaria remitio
dicho listado a la Secretaria Distrital de Educacion logrando la identificacion de 58 IED, las cuales
en el afio 2018 contaran con un esquema de atencion diferenciado dependiendo de las
problematicas que se identifiquen.

Las acciones que se desarrollaran para esta estrategia dentro del componente de
corresponsabilidad institucional y ciudadana se enmarcaran en la capacitacion y vinculacién de
organizaciones de caracter comunitario para el desarrollo de actividades que permitan la
apropiacion del espacio publico en los entornos escolares.

Asimismo, se coordinara con la estacién de policia correspondiente las acciones de vigilancia y
control que permitan mejorar la seguridad y convivencia las IED. Por su parte, el componente de
fortalecimiento de capacidades comunitarias se desarrollara mediante la socializacion de tips de
autocuidado a la comunidad educativa, asi como la gestién de capacitaciones a los estudiantes
para prevenir conductas delictivas mediante la articulacion con la Policia Nacional, la MEBOG y
la Fiscalia Seccional de Bogota, de acuerdo al delito de mayor concentracion en el entorno
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escolar. Por ultimo, en el componente de mejoramiento fisico se llevaran a cabo acciones
coordinadas con instancias distritales y locales para mejorar la iluminacion, recoleccién de
basura, entre otras actividades dependiendo de las necesidades puntuales de cada entorno
escolar.

ALCALDIA MAYOR

Radi
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE SEGURIDAD,

CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Por otro lado, para la ejecucion de la estrategia de parques en el 2018 la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia identifico los parques con mayores indices de criminalidad en
su entorno mediante un analisis estadistico realizado por la Oficina de Andlisis de Informacion y
Estudios Estratégicos de esta Secretaria. Adicionalmente, se realizé un trabajo cualitativo de
recoleccion de informacion por parte del equipo territorial de esta entidad, en el cual los enlaces
locales y los gestores de convivencia asignados en las diferentes localidades de la ciudad
verificaron y actualizaron la informacion de los parques con altos indices de criminalidad en su
entorno.

Como resultado de lo anterior, esta Secretaria consolidé en una lista los parques identificados y
la remitié a la Mesa de Parques Distritales la cual ya contaba con 110 parques priorizados en
2017 y se procedio a unificar la lista, resultando 142 parques, 58 de los cuales contaran con un
esquema de atencién diferenciado por parte de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia
y Justicia en donde realizaran actividades de caracter comunitario que permitan la apropiacion
del espacio publico, lo anterior enmarcado en el componente de corresponsabilidad institucional
y ciudadana de la estrategia de parques.

1.2. Estrategia Transmilenio como un entorno protector

Esta estrategia tiene como objetivo mejorar la percepcion de seguridad y la situacion de
victimizacion de la comunidad mediante la presencia y acciones institucionales de Entidades
Distritales como la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -UAESP-, la Secretaria
Distrital de Integracion Social —SDIS-, la Secretaria Distrital de la Mujer, el Instituto Distrital de
Participacion y Accion Comunal -IDPAC- y el Comando Especial de Policia de Transmilenio, este
Ultimo haciendo presencia en las estaciones priorizadas por altos indices de hurto a personas y
violencia contra las mujeres.

En el marco de la estrategia, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia ha
liderado y coordinado acciones de control y prevencion que van dirigidas a la recuperacion de
entornos de estaciones del Sistema que presentan altos indices de inseguridad, en el afio 2017
se priorizaron las estaciones de Ricaurte, Av. Jiménez, Calle 19, Calle 40 Sur, Patio Bonito, Portal
Américas y Portal Tunal.

Adicionalmente, esta Secretaria asiste mensualmente al comité de seguridad en el Sistema
Transmilenio, en el cual se hace monitoreo del comportamiento de delitos y contravenciones que
afectan a usuarios y trabajadores del Sistema (hurtos, evasiones, agresiones a conductores,
bloqueos).

A continuacion, se enuncian las acciones de prevencion y control desarrolladas en Transmilenio:

Acciones de prevencion:
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e En un trabajo mancomunado con la UAESP, se logré la priorizacion para cambio de
iluminacion en un entorno de 200 Mts.

e La Secretaria Distrital de Integracion Social adelanta operativos de reconocimiento y
atencion a ciudadanos habitantes de calle con el fin de brindarles acompafamiento en los
centros de atencion.

® La Secretaria Distrital de la Mujer en compafiia con el IDPAC. adelantan la campana
“Nada justifica la violencia contra las mujeres” |a cual es socializada tanto al interior como
en el entorno de las estaciones.

e La Policia de Transmilenio dispone de al menos 5 efectivos por estacion en horas pico
para la implementacion de Planes Guitarra al interior de las estaciones, los cuales buscan
verificar antecedentes judiciales solicitando a los usuarios su documento de identidad.

e La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia cuenta con gestores de
convivencia que socializan, tanto al interior como en el entorno de las estaciones, Tips de
autocuidado para prevenir el hurto.

CONVIVENCIA Y JUSTICHA

Acciones de control:

e En un ejercicio de coordinacién con la Policia Metropolitana de Bogota, en particular con
la SIJIN, se realizan registros a establecimientos de receptacion ilegal de celulares.

e Lapolicia del cuadrante realiza acciones de control en espacio publico aplicando el Cédigo
Nacional de Policia y Convivencia cuando es necesario. Asi mismo, el comando especial
de transporte masivo Transmilenio, realiza planes Mochila al interior de las estaciones, los
cuales consisten en registrar a los usuarios en busca de elementos que comprometan la
seguridad al interior del sistema.

e En el componente zonal del Sistema Integrado de Transporte, la Secretaria Distrital de
Seguridad Convivencia y Justicia, impulsa Planes Guitarra y Mochila tanto en rutas de
buses como en los paraderos mas criticos de las localidades, esta priorizacion de puntos
criticos es definida en los comités mensuales de seguridad de acuerdo a las denuncias
realizadas por los operadores del Sistema Integrado de Transporte Publico =SITP- y
usuarios del Sistema.

Para el afio en curso, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia en articulacién
con las Entidades competentes, tomé decision de implementar la estrategia de “Transmilenio
como un entorno protector” en 15 estaciones del sistema troncal, como se enuncia a continuacién:

Cuadro 1. Estaciones priorizadas del componente troncal para el afo 2018:

No. | Estacion de | Hurto a | lesiones Total Hurto de | Porcentaje
Transmilenio | personas | personales | de celulares | por estacion
delitos | (casos)
1 Ricaurte 101 g 109 71 4%
2 | Patio Bonito 92 13 106 62 3%
'_3 Aguas 91 3 94 56 3%
4 Av. Jiménez 90 5 96 53 3%
5 | Portal de Suba | 84 6 91 41 3%
| 6 Las Nieves 84 2 87 42 3%
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[7 [ Calle 72 80 4 85 52 3%
8 Portal de las | 60 5 66 37 2%
Américas
9 San Victorino | 59 7 66 29 2%
10 | Alcala 57 2 60 40 2%
' 11 | Calle 45 56 3 60 35 2%
12 | Calle 85 53 54 35 2%
13 | Calle 19 51 6 57 29 2%
14 | Comuneros 49 1 50 12 2%
15 | Calle 76 46 2 49 oe 2%

Fuente: Direccion de Prevencién y Cultura Ciudadana, Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia 01-02-2018. Datos
sujetos a cambio.

Asimismo, en lo corrido del afio 2018, en el marco de la estrategia se han adelantado acciones
conjuntas de planeacion con Transmilenio S.A, Comando Especial de Policia para el Sistema, la
Policia Metropolitana de Bogota -MEBOG- y SIJIN, esto con el objetivo de continuar aportando
a la disminucién de los indices de seguridad mas recurrentes en estas estaciones.

1.3. Estrategia Farra en La Buena:

Tiene como objetivo promover formas de sociabilidad en las que los ciudadanos no justifiquen o
validen formas de violencia en escenarios de rumba. En tal medida, la estrategia apunta a, i)
Desnaturalizar los comportamientos violentos y las justificaciones para incurrir en ellos por parte
de quienes frecuentan bares y discotecas en las zonas de rumba de Bogota, y ii) Aumentar la
disposicion de los espectadores de una rina (especialmente acompanantes del potencial agresor)
a desactivarla de forma pacifica a través de mecanismos de mutua regulacion.

Esta estrategia se desarroll6 en los meses de marzo a abril del afio 2017, priorizando zonas de
rumba como: ‘Cuadra Alegre” en la Localidad de Kennedy, “Venecia’ en la Localidad de
Tunjuelito, “Piamonte” en la Localidad de Bosa, “Zona T’ y “Calle 60" en la Localidad de
Chapinero, y las acciones implementadas fueron presentaciones teatrales realizadas con
ciudadanos, talleres con duefios de establecimientos y un concurso, de disminucion de rifias y
lesiones, entre las zonas participes. Al final de cada presentacion se selecciond a un
“Cuidaparches” entre cada grupo de amigos, mediante el cual se configuraba un actor reconocido
dentro de su grupo con la responsabilidad de cuidar a sus amigos en la rumba. Especificamente,
se realizaron 40 puestas en escena, se vincularon 3.993 participantes, se designaron a 447
“Cuidaparches” y se adelantaron 10 talleres.

Para el afio 2018 la estrategia de farra en la buena continua su implementacion en las zonas
anteriormente enunciadas y en cinco zonas adicionales a saber. Modelia en la Localidad de
Fontibon, Restrepo en la Localidad de Antonio Narifno, Chorro de Quevedo en la Localidad de La
Candelaria, “Subazar’ en la Localidad de Subay Galerias en la Localidad Teusaquillo, para un
total de 10 zonas priorizadas. Adicionalmente, la estrategia esta siendo implementada por
diferentes colectivos artisticos seleccionados a través del Programa Distrital de Estimulos
garantizando la transparencia del proceso.
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2. Programa: Atencién a Poblaciones en Alto Riesgo.
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Este programa esta orientado a fortalecer los factores protectores de aquellas poblaciones que
presentan mayor riesgo de ser instrumentalizados para delinquir como es el caso de algunos
Jovenes y adolescentes; o que requieren de un enfoque especifico para disminuir el riesgo de ser
victimizadas como es el caso de algunas mujeres bogotanas.

2.1.  Estrategia para la prevencién de la violencia juvenil.

La estrategia se desarrolla de manera conjunta con la Secretaria Distrital de Educacién y tiene
como objetivo prevenir la vinculacion y reincidencia de los adolescentes y jovenes en conductas
delictivas en el marco del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente con fundamento en los
modelos Becoming a Man - (BAM) desarrollado por los Urbans Labs de Ia Universidad de
Chicago, el Programa de Oportunidades y Desarrollo para evitar Riesgos - (Poder) de México y
Network for Empowerment & Progressive Iniciative - (NEPI) desarrollado en Liberia adaptado al
contexto local con tres componentes (i) terapias de aprendizaje cognitivo-conductual, (i) talleres
de refuerzo al pensamiento I6gico matematico e (iii) intervenciones psicosociales con familias.

Durante el segundo semestre de 2017, esta estrategia conté con un equipo multidisciplinar, 10
profesionales en psicologia, pedagogia y matematicas, encargados de adaptar e implementar las
sesiones en psicologia y matematicas a un total de 355 estudiantes de cinco IED vinculadas al
programa “Volver a la Escuela” asi:

Tabla1. IED y estudiantes beneficiados en el programa “Volver a la Escuela”

Localidad IED Estudiantes intervenidos

Suba IED Gerardo Paredes 68
IED Filarmoénico Simén Bolivar 64
Rafael Uribe Uribe | IED Restrepo Millan 135
IED Bravo Pérez 47
Kennedy IED Manuel Cepeda Vargas 41
Total 355

Fuente: Calculos propios con informacien de la DPCC- Informacion extraida el dia 13/12/2017. Elaborado por la Direccion de
Prevencién y Cultura Ciudadana. Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Informacion sujeta a cambios.

Enla primera fase de la estrategia se establecieron 43 grupos de adolescentes y jovenes, quienes
participaron en diez sesiones de terapia psicologica. En total el grupo de psicologos realizé 430
sesiones de intervencion psicolégica durante el 2017. Para el componente de matematicas se
establecieron 16 grupos de adolescentes y jovenes que participaron en diez sesiones de refuerzo
al pensamiento légico matematico, con énfasis en el trabajo en equipo, ejercicios manuales de
construcciones geométricas, dirigidas a elevar los niveles de persistencia y tolerancia a la
frustracion. En total el equipo de profesores de matematicas realizé 160 sesiones de refuerzo en
dicha materia durante el 2017. En el componente de intervencién a familias se realizaron siete
sesiones iniciales para motivar a la vinculacion de los padres o acudientes de los jovenes y
adolescentes a la estrategia. A dichas sesiones asistieron 78 familiares de los adolescentes y
jovenes.
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Como resultado de esta primera fase de implementacion se tiene que la desercion de los
estudiantes vinculados a la estrategia fue del 6% (21 estudiantes) del total inicial (376
estudiantes), resultando en una participacion, medida por la tasa de asistencia a las sesiones,
superior al 90%.

Para el afio 2018 se plantea aumentar la cobertura de la estrategia vinculando a otras IED que

cuenten con el programa “Volver a la Escuela’, permitiendo aumentar a 1050 el numero de
adolescentes y jovenes atendidos.

2.2. Estrategia para la prevencion de la violencia contra las mujeres.

Reconociendo la importancia de la transversalizacion de la Politica Publica de Mujer y Equidad
de Género en el Distrito Capital, la Direccion de Prevencion y Cultura Ciudadana ha liderado la
construccion de un Plan Sectorial de Transversalizacion para la Equidad de Genero — PSTG para
el Sector. Dicho plan cuenta con acciones tanto misionales como institucionales que buscan
mejorar las condiciones de equidad entre hombres y mujeres, y prevenir las violencias basadas
en género.

Dicho Plan implica institucionalizar la Politica Publica Distrital de Mujer y Equidad de Género en
el Sector, para lo cual esta entidad se articulo con la Secretaria Distrital de la Mujer en aras de
formular el Plan. Durante la concertacion en 2017, se fueron adelantando algunas de las acciones
propuestas en el plan, como se puede observar en los gjercicios de transversalizacion del enfoque
de genero en estrategias como Mejor Policia, Entornos Escolares Protectores, Farra en la buena,
y Transmilenio como entorno protector.

Asimismo, con el animo de articular las acciones que buscan prevenir y desincentivar las
violencias contra las mujeres, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia participd
durante el 2017 en cuatro (4) espacios de gestion interinstitucional: la Comisién Intersectorial de
Mujeres, la Unidad de Apoyo técnico a esta Comision, la Mesa del Sistema de Proteccion Integral
a Mujeres Victimas de Violencias — SOFIA, y el Consejo Distrital de atencion integral a la violencia
intrafamiliar, violencia sexual y explotacion sexual. Asimismo, se participé en mesas de trabajo
sobre la actualizacion del Plan de Igualdad de Oportunidades — PIOEG, y sobre politica publica
de prostitucion. También en el marco de la socializacion de las acciones de transversalizacion,
se realizoé un encuentro con Consejeras del Consejo Consultivo de Mujeres para la socializacion
de la propuesta del PSTG.

Finalmente, los equipos territoriales de esta entidad participaron en cerca de 40 Consejos Locales
de Seguridad para las Mujeres, un espacio de articulacion local interinstitucional para brindar
apoyo técnico en referencia a temas de seguridad y convivencia.

3. Programa de Participacion Ciudadana.

Este programa busca incentivar la participacion ciudadana en temas de seguridad y convivencia
a través de la promocion de la corresponsabilidad por parte de las comunidades: tiene como fin
el mejoramiento de la percepcion y de los indicadores de seguridad en los barrios y Localidades
de Bogota.
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3.1.  Estrategia de fortalecimiento a las instancias de participacion ciudadana

Consiste en trabajar de manera articulada con Frentes de Seguridad Local, Juntas de Accion
Comunal, Comités de Convivencia, entre otras organizaciones sociales. La estrategia se llevo a
cabo en varias etapas, que se explican a continuacion:

Durante la primera etapa, se brind¢ asistencia técnica a traves de los equipos territoriales de esta
Secretaria para apoyar a los integrantes de las organizaciones locales de participacion ciudadana

Asimismo, en la primera etapa se realizé la formacién de los integrantes de las distintas instancias
de participacion, en la cual se trabajaron tres médulos de capacitaciones sobre el Cadigo Nacional

En la etapa de asistencia técnica, se logré fortalecer 600 instancias de participacion ciudadana
del Distrito Capital, con una participacién de 3.410 personas de |a comunidad. Se logré un 97%
de ejecucion en el analisis situacional (mapeo) respecto a la meta. Por otra parte, en el

Durante el 2018 se seguira implementando la estrategia de fortalecimiento con Ia intervencion de
638 nuevas instancias de participacion ciudadana mediante la asistencia técnica (mapeo),
formacion y apoyo a Ia ejecucion de iniciativas comunitarias, para alcanzar una meta total de
1238 instancias intervenidas entre 2017 y 2018.

Por otro lado, la Direccién de Seguridad de esta Secretaria tiene a Su cargo la implementacién
de estrategias de control del delito encaminadas a impactar las metas del Plan de Desarrollo
‘Bogota Mejor para Todos 2016-2020", en las localidades priorizadas en la Ciudad. Asimismo,
esta Direccion tiene el objetivo de articular con las entidades de seguridad y justicia,
particularmente con la MEBOG y la Fiscalia General, para lograr avances en el control del delito
e investigaciones criminales que permitan la desarticulacion de estructuras y el mejoramiento de
las condiciones de seguridad y calidad de vida de los ciudadanos.

PROGRAMAS Y ESTRATEGIAS DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD
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1. PROGRAMA 1: Intervencién en Territorios de Alta Complejidad

El programa de Intervencion en Territorios de Alta Complejidad —TAC- tiene como objetivo
desafectar los territorios de la comision delitos contra la vida y el patrimonio, micro trafico,
extorsion y enajenacion ilegal de tierras protegiendo y garantizando los derechos de la
comunidad. Asi como, el apoyo a la investigacion y judicializacion de redes criminales para su
desarticulacion, con el objetivo de ejercer control y presencia institucional en las localidades del
Distrito Capital.

1.1 Estrategia 1: Modelo de Intervencion en TAC

Un territorio de alta complejidad se entiende como un territorio en donde la capacidad de las
estructuras criminales amenaza de manera directa el bienestar ciudadano y la gobernabilidad
local. Se debe tener en cuenta que en los TAC el aumento del delito se da por la suma de una
serie de problematicas que confluyen sinérgicamente y complejizan la identificacién de las
mismas. En este sentido, la intervencion no debe enfocarse solamente a la reduccion del delito,
sino por el contrario a comprender la reduccién del delito como el medio para la transformacion
del territorio y la presencia institucional.

El objetivo principal de la estrategia se enfoca en desafectar los territorios de la comision delitos
contra la vida y el patrimonio, microtrafico, extorsién y enajenacion ilegal de tierras protegiendo y
garantizando los derechos de la comunidad. Adicionalmente, busca suplir las necesidades de los
ciudadanos brindando una oferta institucional de programas de atencion que cada entidad del
Distrito puede ofrecer acorde a su misionalidad. Por Gltimo, la estrategia de la Direccion de
Seguridad buscar realizar un seguimiento a los territorios ya intervenidos para identificar posibles
alertas tempranas de problematicas que se estén volviendo a asentar en él.

Para 2017 en la zona centro, especificamente para los sectores del Bronx, la Favorita, Santafé,
San Bernardo y Cruces se realizé un plan de accion de seguimiento y sostenibilidad a las
intervenciones realizadas. En coordinacién con la DIAN, Migracion Colombia y otras entidades
del nivel nacional. se realizaron 15 acciones de control en las que se produjeron cerca de 100
capturas por trafico de estupefacientes con afectacion de 3 estructuras delincuenciales de amplia
capacidad delictiva en el centro de la ciudad, impactando también otros mercados criminales de
autopartes robadas, contrabando, licor adulterado, y prostitucion ilegal.

Asi mismo, los dias 23 y 24 de agosto del afio 2017 en el sector de Maria Paz de la localidad de
Kennedy se llevo a cabo una intervencion integral, la cual se desarroll6 en tres fases a saber: La
primera fase se realizé el 10 de agosto y dio como resultado diecinueve (19) capturas realizadas
por la Policia Metropolitana de Bogota, las cuales permitieron la desarticulacion de la banda
delincuencial denominada “los jaladores” quienes delinquian en el sector “el cartuchito”. La
segunda fase realizada el 11 de agosto, consistio en cierre de establecimientos de comercio en
el sector. En esta fase trabajaron de manera articulada la Secretaria Distrital de Gobierno, la
Policia Metropolitana de Bogota y Migracion Colombia. La tercera fase consistio en la intervencion
integral desarrollada el dia veintitrés de agosto del afio en curso, con el fin de recuperar el espacio
publico en la zona denominada “el cartuchito”.

1.2 Estrategia 2: apoyo a la investigaciony judicializacion
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La estrategia de apoyo a la investigacion y judicializacion se encuentra orientada al apoyo a la
desarticulacion de redes criminales, con el objetivo de ejercer control a la ocurrencia de delitos
en el Distrito Capital mediante el Analisis de informacion y Consolidacion de reportes de seguridad
ciudadana que integran la informacion sobre delitos de mayor impacto que afecten de manera
grave la seguridad y la convivencia en la ciudad de Bogota. Esta estrategia se centra en |a
produccion de documentos de analisis en los territorios priorizados que son utilizados como
insumos por las autoridades de seguridad y justicia, quienes por misionalidad se encargan de la
investigacion criminal.

Para contrarrestar el actuar de las estructuras criminales dedicadas a: Ia afectacion de los
entornos escolares, enajenacion ilegal de tierras, delitos contra el patrimonio, homicidio,
microtrafico y extorsion, durante el 2017 se llevaron a cabo 46 documentos de analisis de
seguridad y situaciones delictivas y acciones de seguridad a desarrollar en los entornos escolares
priorizados y 22 reportes de seguridad ciudadana, que permitieron abrir o impulsar una
investigacion o noticia criminal. Igualmente se apoyé a la desarticulacion de 56 bandas criminales
y a la captura de 196 personas integrantes de diferentes bandas criminales que operan en Ia
ciudad.

2. Programa 2: Fortalecimiento a la Vigilancia

El programa de Fortalecimiento a Ia Vigilancia, liderado por la Direccién de Seguridad de Ia
Subsecretaria de Seguridad y Convivencia, cuenta con una estrategia que apunta a establecer
una interaccion directa con autoridades de Policia de Vigilancia y de Policia Judicial para
fortalecer sus capacidades, generar un mayor nivel de articulacion interinstitucional entre ellas
mismas y apoyar sus intervenciones territoriales a través de Ia participacion de multiples sectores
tanto distritales, como regionales Y nacionales.

La estrategia de fortalecimiento a |a vigilancia, consiste en la realizacién de una serie de acciones
articuladas entre si, que se orientan para incidir positivamente en los indicadores de homicidios,
rifias y lesiones personales. Esto se logra a través del levantamiento y el analisis de informacién
de tipo cualitativo y cuantitativo sobre los delitos, la priorizacién de territorios con concentracion
de su ocurrencia, el disefio de intervenciones interinstitucionales con capacidad de incidencia en
los factores que los propician y el fortalecimiento de las capacidades de los actores participantes.

Las acciones para el control de lesiones personales, se enfocan en los escenarios identificados
por la Oficina de Analisis de Informacién y Estudios Estratégicos (OAIEE) en los que hay mayor
ocurrencia del delito. Por lo cual, la Direccién de Seguridad ha priorizado el liderazgo y realizacién
de visitas multidisciplinarias de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC) a establecimientos de
comercio de alto impacto.

En este sentido, en el afio 2017 se adelantaron 24 acciones de IVC lideradas por la Secretaria
Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia y se acompanaron 161 IVC lideradas por otras
entidades Distritales para un total de 185 IVC con participacién activa de esta Secretaria, en
Z0nas con concentracion de establecimientos comerciales de alto impacto y lesiones personales
y rifias, asi como puntos en los que el enlace local y las estaciones de policia identificaban la
frecuente ocurrencia de rifias que daban como resultado el incremento en las lesiones personales
0 casos de homicidio.
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Igualmente, en los territorios con concentracion de homicidios y lesiones personales se llevaron
a cabo 245 visitas de caracterizacién acompafadas por enlaces locales, gestores de convivencia
y articuladores nocturnos a establecimientos de comercio de alto impacto.

3. Programa 3: Fortalecimiento de las Entidades de Seguridad

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia entiende el hurto en sus diferentes
modalidades, como un delito que hace parte de una cadena delictiva mas amplia, dentro de la
cual el acto del hurto constituye apenas uno de los eslabones, a pesar de ser el de mayor violencia
e impacto sobre la victimizacion y percepcién de seguridad en la ciudad.

Por lo cual. la Direccién de Seguridad ha articulado esfuerzos técnicos y operativos con diferentes
entidades del Distrito para la construccion y puesta en marcha de la estrategia integral de delitos
contra el patrimonio durante el afio 2017, asi como el desarrollo de competencias policiales para
la cualificacion del servicio de policia en relacién con la atencion a la ciudadania y el
fortalecimiento del Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes, por medio de la
estrategia de “Mejor Policia’, como medio para la reduccion de ocurrencia de delitos contra el
patrimonio, mejora en la percepcion de la seguridad en la ciudad y mejoramiento del
relacionamiento entre la policia y los ciudadanos como corresponsables de la seguridad y de la
convivencia en el Distrito Capital.

31. Estrategia 1: Delitos Contra el Patrimonio

Para la estrategia de delitos contra el patrimonio se realizo un analisis de la informacién sobre la
ocurrencia de delitos en la ciudad, localizacién, factores de riesgo, periodicidad y modo de
operacion de los actores involucrados. Con lo cual, se logré generar acciones puntuales,
priorizando las necesidades de los territorios y de los mecanismos de reaccion de la Policia a
través del fortalecimiento de las herramientas tanto tecnolégicas como de infraestructura y
vehicular. En la actualidad, cada uno de los delitos contra el patrimonio tiene un plan de trabajo
que se evalua periodicamente, con el fin de revisar el impacto generado y las alternativas de
intervencion.

En este sentido, en hurto a celulares, durante el afio 2017 la Direccion de Seguridad realizé
actividades de caracter interinstitucional junto con la Linea Investigativa de Investigaciones
Tecnolégicas de la SIJIN, con el objetivo de contrarrestar el incremento y las dinamicas del
mercado negro de celulares hurtados, que ha sido la mayor fuente de aceleracion del incremento
delictivo en el presente afo.

Para fortalecer las acciones conjuntas contra el delito, se coordinaron 31 mesas de trabajo, que
contaron con la participacion activa de la SIJIN MEBOG, DIJIN, MINTIC, ASOMOVIL, la Fiscalia
General de la Nacion, Transmilenio S.A, instituciones privadas de disposicion final de celulares,
Comandantes de CAIl de los puntos criticos de comision de hurto, asi como con representantes
de seguridad de la Terminal de Transportes de Bogota, el Aeropuerto Internacional El Dorado, de
las empresas nacionales de telefonia celular y de la comunidad. Igualmente, se generaron dos
espacios de capacitacion sobre el articulo 95 de la ley 1801 del Codigo Nacional de Policia y
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Convivencia para los 153 Comandantes de CA| y los 19 Comandantes de Estacién de la Policia
Metropolitana de Bogota.
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Los espacios mencionados anteriormente sirvieron como escenario para la planeacion y
articulacion de acciones de control a establecimientos de venta de celulares. Como resultado de
esta gestion, se generaron 26 operativos, 136 capturas, se incautaron 1785 celulares, 16 cajas
de liberacion de codigo IMEI, 8 llaves dongle, asi como, 106 procedimientos de registro y
allanamiento, 73 sellamientos por ley 1801 de 2016, y se impactaron 7 estructuras criminales. Lo
anterior permitié que se llevara a cabo la devolucion de 300 equipos moviles recuperados durante
los operativos.

Por otro lado, frente al delito de hurto a bicicletas, la Direccién de Seguridad realizé un trabajo de
articulacién con la Policia Metropolitana de Bogota, para la disposicion de mayor personal para
el control de hurto a bicicletas, siendo esta una accion prioritaria. Como resultado de esta gestién
para 2017, la Policia Metropolitana de Bogota aumento la presencia a 250 policias para las
ciclorutas, con lo que se cubrieron 22 tramos con servicio de policia, en 10 localidades de Ia
ciudad. Lo cual dio como resultado la incautacion de 1250 armas blancas, 789 traslados por
proteccion, 21810 revisiones de antecedentes, 4706 registros de motocicletas, 18537 registros
de bicicletas, 237 camparias preventivas, 2937 registros a personas, se recuperaron 9 bicicletas,
se impusieron 294 comparendos, 12 capturas en flagrancia, y otras 7 relacionadas con
microtrafico. Igualmente, se llevaron a cabo 40 operativos de IVC a establecimientos de comercio
de bicicletas, que dieron como resultado la recuperacion de 436 bicicletas hurtadas y se produjo
la captura de 415 personas por este delito.

Por otra parte, se determiné que el hurto a residencias se encuentra estrechamente relacionado
con las debilidades que evidencian los delincuentes en los sistemas de seguridad de las viviendas
y la impericia o descuido del servicio de vigilancia privada contratado para evitar que se cometan
delitos al interior de las viviendas o conjuntos residenciales. En ese sentido, la articulacion con la
red de apoyo de la Policia Nacional y el Grupo Contra el hurto a residencias de Ia SIJIN, adscrita
a la Policia Metropolitana de Bogota, estd enfocada en fortalecer estos puntos débiles, al
garantizar medidas preventivas y de control a los sistemas de seguridad en las viviendas.

Por tal motivo, las charlas informativas, los eventos pedagogicos y el fortalecimiento de las
capacidades de los servicios de vigilancia, asi como su supervision, han sido herramientas que
se han utilizado con la comunidad para mitigar el hurto a residencias en la ciudad. Para
implementar estas acciones fueron priorizadas 5 localidades por su alta concentracion de hurto a
residencias, dando como resultado de este trabajo la realizaron de siete (7) charlas a comunidad
de la localidad de Usaquén, 3 charlas a Ia comunidad de Suba, 3 charlas a la comunidad de
Puente Aranda, 1 charla a la comunidad de Bosa y 1 charla comunidad de Kennedy.

Adicionalmente, se llevaron a cabo 24 capacitaciones al personal de policia de vigilancia y a las
comunidades por intermedio del grupo contra hurto a residencias de la SIJIN. En materia de
operativos contra estructuras criminales de hurto a residencias, se desarticularon 15 bandas y se
realizaron 56 capturas.

Dentro de los fenémenos criminales intervenidos, se debe decir que el hurto a vehiculos y
motocicletas se ha facilitado por el escaso control a los documentos que certifican |a originalidad
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y procedencia legal de las partes de automoviles y motos en la ciudad. En ese sentido, se
realizaron capacitaciones a los peritos del grupo de automotores de la SIJIN y personal de
Fiscalia General de la Nacién adscrito a los temas de hurto a automotores, con la colaboracion
de la empresa CESVI, para la verificacion de facturas falsas de autopartes, para fortalecer las
capacidades operativas y aumentar los resultados contra la receptacion de autopartes y moto
partes hurtadas.
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De igual manera, se llevaron a cabo capacitaciones por parte de la SIJIN a miembros de la policia
de vigilancia en localidades priorizadas por la alta ocurrencia de hurto a vehiculos y motocicletas,
con énfasis en las habilidades y modus operandi empleados por los delincuentes para hurtar
automotores en dichas zonas de la ciudad.

Por otro lado. se ha podido determinar que uno de los principales factores que han dinamizado
el hurto a autopartes y moto partes es la proliferacion del mercado ilegal de partes hurtadas. Al
respecto, se llevaron a 11 operativos de control contra la receptacion de las partes hurtadas, con
el fin de disuadir e impedir que este negocio ilegal sea rentable y carezca de control.

Como resultado de esta gestion, los operativos de control a establecimientos de comercio de
compra y venta de autopartes de vehiculos y motos realizados en el sector de La Estanzuela y el
7 de agosto, arrojaron la recuperacion de 89 autopartes, la aprehension de otras 15.000, asi como
la recuperacion de 3 vehiculos hurtados, mediante 15 allanamientos, en los que se intervinieron
13 bodegas y se obtuvo una captura en flagrancia.

En el caso del operativo del barrio La Favorita, se realizaron 15 allanamientos, en los que se
inmovilizaron 7 motocicletas y se incautaron 100 moto partes, al igual que un arma de fuego. En
los operativos nocturnos en el barrio 7 de agosto del 18 de abril y 27 de mayo 2017 se impusieron
43 Foto comparendos, fueron 60 inmovilizados vehiculos, se generaron 356 comparendos y se
recuperaron 1125 llantas. Como resultado casi 1 tonelada de chatarra de autopartes de vehiculos
fue recogida. Para el operativo en la localidad de Martires contra puntos acopio de accesorios de
vehiculos hurtados o de contrabando, se produjeron 2 capturas y la incautacion de 15000
accesorios en 6 allanamientos realizados. Finalmente, en los operativos en el tercer trimestre en
Restrepo, Suba, Bosa, Favorita y 7 de agosto, 2 Motores fueron recuperados 50 establecimientos
de comercio fueron revisados. Se recuperé 1 camioneta y se produjo 1 captura.

Ademas, dentro de la Gestion con CESVI se realizaron 100 capacitaciones a funcionarios de la
SIJIN y el CTl y se realizaron 11 capacitaciones de SIJIN automotores a la policia de vigilancia
sobre el tema de hurto a vehiculos. En materia preventiva, fueron realizadas 7,966 marcaciones
de vehiculos y motocicletas, en 7 jornadas de marcacion en las localidades de Rafael Uribe Uribe,
Puente Aranda, Kennedy y Tunjuelito.

Como resultado de todas estas actividades, se reportd la desarticulacion de 7 estructuras
criminales dedicadas al hurto a vehiculos y motocicletas (Los Class Micos, Los Ariscos, Los
motoristas, Los rojos, Los oportunistas, Los tinteros y Los Destructores), en las que se generaron
50 capturas, 6 imputaciones de cargos y 5 allanamientos.

Por su parte, el hurto a entidades comerciales ha tenido dos modalidades tradicionales de alto
impacto para la seguridad ciudadana: el atraco y la modalidad de mecheros o hurto hormiga. En
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De igual manera, las actividades preventivas y las charlas enfocadas en mejorar las medidas de
seguridad de los establecimientos, ha sido un pilar en la formacion de planes de accion para evitar
el éxito de los criminales en sus intenciones de llevar a cabo hurtos en este tipo de
establecimientos. En las 18 mesas de articulacion realizadas (7 con cadenas de Superetes y 11
con centros comerciales y grandes superficies) se generaron dos protocolos de judicializacion e
investigacion criminal y se realizé el lanzamiento de buenas practicas de seguridad en centros
comerciales. Como resultado de la gestion interinstitucional fueron desarticuladas 5 estructuras
criminales de hurto a entidades comerciales.

En el caso de las entidades bancarias, las bandas dedicadas al hurto a usuarios del sistema
financiero, mediante la modalidad conocida como “fleteo”, parten del estudio de las victimas que
realizan retiros bancarios de alto valor, mediante un analisis de las situaciones que favorezcan
Su escape y el hurto del alijo de dinero que llevan las potenciales victimas.

El estudio y analisis oportuno de estos factores facilitadores y las tendencias delictivas de los
delincuentes, permitié durante 2017 Ia disuasion y anticipacién estratégica a la ocurrencia de este
delito. Igualmente, se ha fortalecido el conocimiento y capacitacion en materia de modus operandi
y planeacion delictiva que realizan los criminales que se dedican a este tipo de activad contra Ia
seguridad de los ciudadanos. Al respecto, las medidas de disuasion se aplicaron para las 19
localidades, con una disminucién de 46% del delito. También se realizé una capacitacion el 14
de junio en Puente Aranda a los Comandantes de CAI en el modus operandi de este tipo de
delincuentes.

Se realizaron sensibilizaciones a 680 gerentes de empresas de vigilancia con el fin de promover
la participacién activa en la Red de Apoyo y a 60 guardas de vigilancia que prestan los servicios

3.2.  Estrategia 2: “Mejor Policia”

La Subsecretaria de Seguridad y Convivencia por medio de la Direccién de Seguridad en agosto
de 2017 dio inicio a la implementacion, en alianza con la Policia Metropolitana de Bogota, de Ia
estrategia “Mejor Policia” en cumplimiento a las metas del Plan de Desarrollo 2016-2020 “‘Bogota
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Mejor para Todos” que establece el compromiso de la Administracion Distrital en la cualificacion
de las entidades de seguridad para que presten un mejor servicio a los ciudadanos y el aumento
de la confianza por parte de los ciudadanos en las autoridades, con el objetivo de generar una
mayor corresponsabilidad ciudadana en la gestion de la seguridad y la convivencia en la Ciudad.

La estrategia se basa en el desarrollar de competencias profesionales para conocer y aplicar el
protocolo de atencién al ciudadano, mejorar la actitud de servicio por parte de los uniformados y
el conocimiento por parte de los cuadrantes de la oferta institucional en materia de justicia,
seguridad y convivencia para orientar al ciudadano. Asi como la incorporacion de la politica de
transparencia e integridad policial y el reconocimiento de la vocacion policial como eje
fundamental en la relacién ciudadano — policia.

En total durante el 2017, se capacité a 185 policias de cuadrante de las Estaciones 19, 11y 7 de
Ciudad Bolivar, Suba y Bosa. En el desarrollo de estas capacitaciones se trabajaron los temas
de prejuicios y discriminacion, violencias contra las mujeres y rutas de atencion, prevencion de
conductas machistas, y aplicacién de la perspectiva de género, en articulacion con la Secretaria
Distrital de la Mujer.

Adicional a lo anteriormente expuesto, en medio magnético se adjunta el Plan Integral de
Seguridad, Convivencia Ciudadana y Justicia 2017-2020.

2. “;Cuél es el balance que tiene a la fecha frente a la seguridad en Bogota? Informe en
cifras y porcentuales vivencias 2016 y 2017.”

4. “;Cuéles son las estadisticas que se tienen a la fecha por parte de la Secretaria de
Seguridad y Convivencia Ciudadana frente al mejoramiento de la seguridad en Bogota?
Informe en cifras y porcentajes de las vigencias 2016 y 2017.”

Respuestas numerales 2 y 4: Teniendo en cuenta los argumentos expuestos en la respuesta 3
del cuestionario dirigido al Secretario de Seguridad, Convivencia y Justicia referente a la
explicacion de las cifras y con base en los datos del Sistema de Informacion Estadistico,
Delincuencial, Contravencional y Operativo (SIEDCO) de la Policia Nacional, a continuacion se
relaciona las cifras y variacion delos delitos de alto impacto reportados en el Distrito Capital
durante el afio 2016 y 2017.

Delitos de Alto Impacto

Bogota D.C.

2016 - 2017
Delitos 2016 2017 Variacion %
HOMICIDIOS 1.265 1133 -10,4%
LESIONES PERSONALES 19.771 21.745 10,0%
HURTO A PERSONAS 37.898 62.502 64,9%
HURTO AUTOMOTORES 2.652 2.414 -9,0%
HURTO MOTOCICLETAS 3.099 2.614 -15,7%
HURTO A COMERCIO 4.361 4.944 13,4%

Fuente: Calculos propios con informacion del Sistema de Informacion Estadistico Delincuencial y Contravencional SIEDCO - PONAL.
Informacion extraida el dia 14/01/2018.

Elaborado por la Oficina de Analisis de Informacion y Estudios Estratégicos. Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.
Informacion sujeta a cambios.
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5. “Debido a la crisis por la que atraviesa el vecino pais de Venezuela, Colombia se ha
visto muy impactada por la migracién de venezolanos y siendo Bogota una de las
ciudades mas afectadas por este fenémeno migratorio, sirvase informar cémo ha
influido ello en la seguridad de los bogotanos y cuales son las cifras con las que cuenta
la Secretaria de Seguridad frente a los actos criminales comeS5tidos por esta poblacion
en Bogota.”

Respuesta: De acuerdo con la norma, el Cédigo Penal Colombiano aplica a toda persona que lo
infrinja en el territorio nacional. En este orden, cualquier persona sin importar su nacionalidad
respondera ante las autoridades colombianas por la comision de un delito en este territorio. En
este sentido, los esfuerzos de las entidades involucradas en garantizar la seguridad de la ciudad,
como la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y la Policia Metropolitana de
Bogota, se concentran en términos generales, en disminuir las tasas de criminalidad mediante
estrategias de proteccion, control, disuasién y fortalecimiento de la investigacion y judicializacion
sin importar su nacionalidad, sexo, religion y origen tanto de victimas como de actores delictivos.

De otra parte, con base en los datos del Sistema de Informacién Estadistico, Contravencional y
Operativo (SIEDCO) de la Policia Nacional, en medio magnético se relaciona mes a mes el
numero de capturas de venezolanos por hechos tipificados en el Codigo Penal Colombiano
(Bogota D.C., 2016 — 2018). \VVer CD.

Cordialmente,

DANIEL MEJiA LONDONO
Secretario de seguridad, convivencia y justicia
SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Anexo: CD y traslado

Proyectd: Laura Marcela Suleéf,Contratista Oficina de Analisis de Informacion y Estudios Estratégicos
ria Angelica Ramos- Contratista Direccion de Prevencién y Cultura Ciudadana
Mayra Alejandra Jaramillo- Asesora despacho
Luis Guillermo Oyuela- Direccién de Seguridad
Oficina Asesora de Planeacion
Consolidé: Laura Velasquez- Contratista Subsecretaria de Seguridad y Convivencia
Revis6:  Lorena del Pilar Caro Zambrano — Jefe de Oficina de Analisis de Informacion y Estudios Estratégicos
Maria Lucia Upegui Mejia- Directora de Prevencion y Cultura Ciudadana ol
Sebastian Pavia Venegas- Director de Seguridad <=
Rosemberg Castellanos — Asesor de Despacho Q(H
Aprob6: Lorena del Pilar Caro Zambrano — Jefe de Oficina de Analisis de Informacion y Estudios Estratégicos 3™ O
Rosemberg Castellanos — Asesor de despacho
Efvanni Paola Palmariny- Jefe Oficina Asesora de Planeacién
Jairo Garcia Guerrero- Subsecretario de Seguridad y Convivencia
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Fecha: 26-03-2018
Anexos: COPIA PROPOSICION
Destmatarro POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA |

ACRERE AT Radicador: LAURA CAROLINA VELASQ
_DEBOGOTAD.C.
SECRETAR[A DE SEGume.
CONVIVENCIA ¥ JUSTICIA

Bogota D.C

Brigadier General

HOOVER ALFREDO PENILLA ROMERO
Comandante

POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA

Avenida Caracas No. 6-05 Piso 2 '

Tel: 2809928 !
Ciudad ‘

Asunto:  Traslado proposicion 31 de 2018 del Congreso de la Republica

Respetado General,

De manera atenta, Sefior General, remitimos copia de la proposicion del asunto, enviad

g i
por el sefior Benjamin Nifio Florez, Secretario General de la Comision Segunda de Relaciones |

Exteriores, Comercio Exterior, Defensa y Seguridad Nacional del Congreso de la Republica, co
el fin de dar respuesta a la informacion solicitada en el numeral 6 del cuestionario dirigidg

al Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia y al cuestionario dirigido a la Polici
Metropolitana de Bogota.

Lo anterior, en virtud a que la solicitud se relaciona con actividades cuya naturaleza
corresponde a la operatividad de los organismos de seguridad. Agradecemos, Senoi il
General, dar respuesta al peticionario en los términos que la ley establece, con copia a

esta Secretaria.

Cordialmente,

A

YN

DANIEL MEJIA LONDONO

Secretario de Seguridad, Convivencia y Justicia ||

SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Proyectd. Laura Velasquez- Contratista
Reviso: Sebastian Pavia Venegas- Director de Seguridad

Aproba: Jairo Garcia Guerrero — Subsecretario de Seguridad y Convivencia ? il

Anexo: Proposicion 31 de 2018 | i

r 4
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T;rrea? ?relz 3779595 BOGO f
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