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Respetada doctora,

La Oficina Coordinadora de Control Interno de la Camara de Representantes, en
ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 87 de 1993 modificada por la Ley
1474 de 2011, tiene como funcién, realizar la evaluacién independiente al Sistema de
Control Interno, procesos, procedimientos, actividades y actuaciones de la
administracién, con el fin de determinar la efectividad del control interno, el cumplimiento
de la gestion institucional , los objetivos de la entidad y como consecuencia el
cumplimientos de los fines esenciales del estado, de esta manera, se obtiene como
resultado recomendaciones, con el fin de asesorar al representante legal de la Camara
de Representantes, en busca del mejoramiento continuo del Sistema de Control Interno.

En cumplimiento del Programa Anual de Auditorias aprobado por el comité coordinador
de Control Interno, se adelantd la evaluacion al proceso de Gestion Juridica-
Subproceso gestion contractual del periodo comprendido entre el 20 de octubre de 2016
al 20 de octubre de 2017, teniendo como objetivo, verificar el grado de cumplimiento de
la normatividad legal vigente, incluyendo alll los principios de economia, eficiencia,
eficacia, equidad, publicidad y en general los principios de la contratacion y funcion
administrativa: ademas de los resultados de los procesos, planes, programas, proyectos
de la gestion contractual; cumplimiento al plan de mejoramiento; la gestion financiera de
los contratos y convenios, Yy $u comprobacién en las operaciones financieras,
administrativas y econémicas.

Resultado de la auditora interna, la Oficina de Coordinacién de control Interno,
conceptua lo siguiente:
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v" En el desarrollo de Ia Auditoria, se procedié a revisar las etapas precontractuales
y contractuales de los diferentes contratos, observando en términos generales
deficiencias de gestion documental.

v En diferentes contratos se evidencié la ausencia de constancia o certificacién
dentro del expediente contractual en el que se indique que el bien, obra, o
servicio que se pretende adquirir se encuentre incluido en el plan anual de
adquisiciones.

v En lo referente a los procesos precontractuales (andlisis del sector, estudios
tecnicos, disefios y proyectos previos para la celebracién de los contratos), se
pudo evidenciar deficiencias consistentes en Ig no aplicaciéon de los
procedimientos fijados en el manual de contratacién version 2 aprobado 30 de
diciembre de 2015 y demas normas legales que rigen la materia,

v Es importante resaltar las debilidades encontradas en la supervisién de los
contratos, verificdndose la ausencia de pagos de la seguridad social, asf como Ia
ausencia de informes y/o carencia de soportes de los informes para soportar los
pagos.

v Se evidenciaron deficiencias en la publicacién del SECOPR.

v 8e pudo observar que la base gravable de los impuestos correspondientes a la
retencion en la fuente e Industria y comercio practicados en algunos convenios
(por ejemplo, convenio interadministrativo No. 345 de 2017), no corresponden a
los porcentajes legalmente establecidos para personas juridicas (Régimen
Comun), segun el Estatuto Tributario Articulo 396 y sus modificaciones, Asi
mismo, se observé irregularidades en la aplicacién del porcentaje de Retencion
en la fuente para personas naturales (regimen simplificado), seguln el Estatuto
Tributario Articulo 383 y sus modificaciones.

v Frente al Contrato Interadministrativo No. 939 de 2016 es importante resaltar los
presuntos hechos irregulares relacionados como son la ausencia de
disponibilidad presupuestal, acto de justificacion contratacion directa sin
requisitos legales, pago del contrato aplicando disposiciones que no le son
aplicables, debilidades en la supervisién.

Esta oficina advierte que los hallazgos encontrados en el presente informe  podrian
generar hallazgos con presuntas incidencias administrativas, disciplinarias penales y
fiscales por parte de los entes de control.

Es importante resaltar que este informe y como corresponde al rol de las oficinas de
control interno o quien haga sus veces, como asesor de la alta direccion, busca que la
entidad adopte las acciones preventivas y correctivas, Para el mejoramiento continuo
de los procesos y procedimientos adoptados dentro del proceso gestion juridica y el
fortalecimiento del sistema de control interno; que es el objetivo final de |a corporacion y
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de esta manera, dar cumplimiento a las politicas fijadas por la actual presidencia de la
honorable Cémara de Representantes.

Resultados auditoria Interna:
En desarrollo de la presente auditoria interna, se establecieron los siguientes resultados:

v Treinta y uno (31) hallazgos, los cuales se remiten y hacen parte del informe
final,
Como consecuencia de dichos hallazgos, se debe suscribir un plan de mejoramiento
interno dentro los diez dias habiles (10) siguientes al recibo de este informe.
El Plan de mejoramiento presentado por la administracion sera objeto del respectivo

seguimiento por parte de esta oficina.

Cordialmente,

Cdordinador del Control Interno

)

B, &
Elaboré: KJCPNAY
Con copia;
Drs. Mesa Directiva H. Camara de Representantes. ,
Dr. Rodolfo Alfonso Cetina ~ Jefe Division Juridica (E) !

: Y;' UNIDAD DE COI

-

™ Lo W |}

j@\?ﬂq%u
23 ABR 2018

E HORA: __ 1S

Link Micro-Sitio: http:/iwww.camara.gov.co/funcionarios

OniEEs Y e i0 Correo institucional: gontrolintern 2.00v.c0

Edificio BBVA, piso 6°
Extensiones: 5§505/5574/5575/5576
Bogota D.C., Colombia

PBX: 4326100/4325101/4325102
Linea Gratuita: 018000122512






P«

. \.v. pTveTEmms  OFICINA COORDINADORA DE CONTROL INTERNO

-
|
|
1
1

|

| '} DE LA REPUBLICA
: i DECOLOMBIA DE COLOMBIA

| m&mmm‘m

NIT: 899999058-0

INFORME DE AUDITORIA
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA PROCESO GESTION JURIDICA

coDIGO

A-EL.CI.1-FOB
VERSION 01-2016 ﬂ

AUDITORIA AL PROCESO DE GESTION JURIDICA

INFORME FINAL

PROCESO AUDITADO:

SUBPROCESO:

LIDER DEL PROCESO AUDITADO:

LIDER DE LA AUDITORIA:

EQUIPO AUDITOR:

FECHA DE INICIO:

FECHA DE TERMINACION:

GESTION JURIDICA

GESTION CONTRACTUAL

Dra. MARIA DEL CARMEN JIMENEZ
RAMIREZ
Jefe Division Juridica

Dr. RAUL GAITAN GARCIA
Coordinador del Control Interno

Kelly Johanna Chaparro del Portillo
Maira Alejandra Rojas Molano

Deisy Milena Pefa Nufez

Julio César Cardenas -Elite Consultores

01 DE NOVIEMBRE DE 2017

16 ABRIL DE 2018

PAGINA 1de 150
SRS |

)



OFICINA COORDINADORA DE CONTROL INTERNO

CONGRESO
'DELA REPUBLICA

DE COLOMBIA
TAMARA DE REPREMNTANTE.

e Moow,

i b ]
| { | i
‘ | 1

INFORME DE AUDITORIA %Esﬁﬁizms

=

CODIGO | A-ELCL1-FO6 |

| - AQUI VIV LA DEMOCRACIA PROCESO GESTIO’NJURI’DICAﬁi o | 2sesso
TABLA CONTENIDO
1, INTRODUCCION. ..cooisssnicsssmmssmmssssssssssessssassssassssoseusassssnuessmusesmerssnsassisssssssssessssisssssssssbosssssi 4
2, OBJETIVOS DE LA AUDITORIA .......ccoommenmecemmmmmmssimmsssnssssssssnssssssssssssssasssisssiisssisgisssssssasss 5
4. ALCANGCE DE LA AUDITORIA.....occuuoecssssssrssssssessasssidsissass somissssssrismssmmmsssnasisssss 7
4. RESULTADOS ESPERADOS DE LA AUDITORIA:.ccosmmmuvsoisssissssasmissmsmssisssnssans 8
5.  MARCO LEGAL iuviaissmmmmummmsiirsesvntsssessmsuiaisssb eiakioh v e sscsssyensa s s e sassmmsnsa s sesssasgss 9
6. METODOLOGIA DE TRABAUJO .......coooomirrvimmieimrisimisseeoiiiosssessseesssssssssssssessssssss e 11
7., CRITERIOS DE EVALUACION. .o sessmssmmsmsssssnssssmsssnssssmsssssasssssss s s sssssnsisni 13
8. DESARROLLD DE LA AUDITORIA ......ococeumssusmmessssmsssossssissssssiissisisssassssssisssssssosisss 14
8.1 Revislon de auditorias anterlores. ... omnmnsnmmmmisssiammsssvrivssss 14
8.2 Revision de Mapa de riesgos por ProCeSsO0.........cccviviriiiiiiiiniiiniees 15
8.3 Revision Manual de contratacion y supervision ... 15
8.4 Resultados del ejercicio auditor a los procesos contractuales. .................. 15

8.4.1 Resultados del proceso auditor en lo relacionado a gestion documental. 16

8.4.2 -Hallazgos al proceso de minima cuantia contrato No.016 de 2016. .......... 18
8.4.3 Hallazgos a los procesos de Contratacion Directa....................ccoce, 24
8.4.3.1 —Hallazgos al Contrato Interadministrativo No. 939 de 2016................... 24
8.4.3.2 Hallazgos al Contrato de prestacion de servicios No. 073 de 2017.......... 29
8.4.3.3 Hallazgos al Convenio interadministrativo No. 345 de 2017 ..................... 30
8.4.34 Hallazgos al Contrato de prestacion de servicios No. 386 de 2017.......... 33
8.4.3.5 Hallazgos al Contrato de prestacién servicios No. 387 de 2017. .............. 35
8.4.3.6 -Contrato de prestacion de servicios No. 403 de 2017. ..o, 37
8.4.3.7 Contrato de prestacion de servicios No. 454 de 2017 ..............c..cccoovevenn. 39
8.4.3.8 -Contrato de prestaciéon de servicios No. 244 de 2017. ..........ccceeviein 41
8.4.3.9 -Contrato de prestacion de servicios No. 245 de 2017. ............................... 42
8.4.3.10 -Contrato de prestacion de servicios No. 246 de 2017. .................cccovvrnne. 43
8.4.3.11 -Contrato de prestacion de servicios No. 247 de 2017. ................ccoceen. 44
8.4.3.12 -Contrato de prestacion de servicios No. 250 de 2017 .................ccoceee. 46
8.4.3.13 Hallazgos al Contrato de prestacion de servicios No.322 de 2017........... 49

8.4.3.14 Hallazgo No 30-Hechos irregulares comunes a varios contratos.
Inaplicaciéon del manual de contratacion..............ccoocovviiiiiccccece e, 50



T
N CONGRESO OFICINA COORDINADORA DE CONTROL INTERNO
] DE LA REPUBLICA e
I"""i DECOLOMBIA__ INFORME DE AUDITORIA ST | hgpar oy
e PROCESO GESTION JURIDICA 0 Ll el
Af} b ) PAGINA 3de 150

8.4.4  Hallazgo No.31- (Observacion No.38) Aplicacién de controles-

Administracion de riesgos-Proceso de contratacion................o..cocooovooooooo 52
8.5  ANALISIS DE CONTRADICCION. .......ccooovoooiovoooeeoeeeeeeeeeeeoeeeeeeeeeeoeeeeeeseeoee 54
Observacion No. 21 Deficiencias en estudios previos Contrato de prestacion

SErviCios NO. 387 de 2017 ..o oottt 90
8.6 TABLA CONSOLIDAD DE HALLAZGOS.........ooovreoremereeeeeseeeeeeeoeeoeeoeeeeoon 135
8.7 CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO .........coovoooeooeoeeeoeeoeooo 149



NIT: 889999098-0

"N v gm=mmmm__ OFICINA COORDINADORA DE CONTROL INTERNO |
I“""' gi'&%téﬁ;‘:ca n RIA '_ CODIGO | A-ELCL1-FO6 |
' CAMARA DE REPALSENTANTES INFORME DE UDlTO, L VERSION 01-2016 |

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA PROCESO GESTION JURIDICA S T e

1. INTRODUCCION

La Oficina Coordinadora de Control Interno de la Camara de Representantes, en
ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 87 de 1993 modificada
por la Ley 1474 de 2011, tiene como funcién, realizar la evaluacion
independiente al Sistema de Control Interno,  procesos, procedimientos,
actividades y actuaciones de la administracion, con el fin de determinar la
efectividad del control interno, el cumplimiento de la gestion institucional , los
objetivos de la entidad y como consecuencia el cumplimientos de los fines
esenciales del estado, de esta manera, se obtiene como resultado
recomendaciones, con el fin de asesorar al representante legal de la Camara de
Representantes, en busca del mejoramiento continuo del Sistema de Control
Interno.

En cumplimiento del Programa Anual de Auditorias aprobado por el comite
coordinador de Control Interno, se adelanté la evaluacién al proceso de Gestion
Juridica-Subproceso gestion contractual del periodo comprendido entre el 20 de
octubre de 2016 al 20 de octubre de 2017, teniendo como objetivo, verificar el
grado de cumplimiento de la normatividad legal vigente, incluyendo alli los
principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad, publicidad y en general los
principios de la contrataciéon y funcién administrativa; ademas de los resultados
de los procesos, planes, programas, proyectos de la gestion contractual;
cumplimiento al plan de mejoramiento; la gestion financiera de los contratos y
convenios, y su comprobacion en las operaciones financieras, administrativas y
econémicas.

El informe final contiene aspectos evaluados bajo los criterios administrativos,
financieros y legales. Los hallazgos encontrados por el equipo auditor, seran
establecidos como deficiencias para su correccion en el plan de mejoramiento,
ello contribuira al mejoramiento continuo de la organizacion y un manejo eficiente
y eficaz de los recursos publicos. La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con
las normas, politicas y procedimientos de auditoria establecidos para tal fin; por
tanto, requiri6, acorde con ellas, de planeacion y ejecucién del trabajo de manera
que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos
y la opinidn expresada en el presente informe. El control incluyé el examen,
sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que
soportan la gestion contractual de la entidad y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento
del Sistema de Control Interno.



. \.v. pEvaEoEmm  OFICINA COORDINADORA DE CONTROL INTERNO |
[} DE LA REPUBLICA 1
m"" § BecoLomsia__ INFORME DE AUDITORIA ke Bl
CAFIARA DE REFRESENTANTES VERSION 01-2016
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA PROCESO GESTION JURIDICA >
_ NIT: 899899098-0 S PAGINA 5 de 150

2. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

2.1 GENERAL

Evaluar que la planeacion, gestion, resultados de los procesos contractuales
objeto de la auditoria estén enmarcados en los principios de la funcién
administrativa y contractual.

2.2 ESPECIFICOS

Evaluar que los procesos de contratacion celebrados haya cumplido con las
normas que regulan la contratacion publica.

2.3 ACTIVIDADES

v

v

Verificar que la contratacion realizada cumpla con los fines establecidos.

Verificar que la contratacion se encuentre programada en el Plan Anual de
Adquisiciones.

Comprobar que la contratacién cumpla con los principios de la funcién
administrativa y contractual (Selecciéon objetiva, transparencia, economia,
responsabilidad y ecuacion contractual).

Verificar que los estudios y documentos previos contengan los aspectos
sefialados en la normatividad vigente.

Constatar que el estudio de necesidades se encuentre acorde con el
objeto contratado.

Comprobar que se haya utlizado la modalidad de contratacion que
corresponde de acuerdo con el objeto del contrato.

Verificar que los contratistas acrediten la experiencia e idoneidad
requeridas para el cumplimiento del objeto contractual.

Comprobar el cumplimiento con la afiliacion y pagos al SSSI para
contratistas del Estado.

Constatar que los supervisores y/o interventores revisen y confronten las
actividades desarrolladas por los contratistas y existan evidencias del
cumplimiento del objeto contractual.
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v' Comprobar que las adiciones contractuales tengan los soportes, estudios
y requisitos necesarios de acuerdo con la Ley.

v" Verificar que exista acta de liquidacion del contrato dentro del término
sefalado por la Ley, cuando asi lo requiera.

v Verificar que se encuentren debidamente justificadas o constituidas de
manera legal las vigencias futuras para el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la contratacion.

v" Constatar la efectividad de los controles establecidos en el sistema de
control interno del proceso contractual.

Los objetivos especificos y actividades estan definidos en el documento de
Planeacion finalmente aprobado y validado en mesa de trabajo del dia de 17 de
octubre de 2017 por el Dr. Raul Gaitan Garcia -Coordinador del Control Interno.
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3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria interna de la gestion a la contratacién incluyo la evaluacion de
veintitn (21) procesos contractuales celebrados por la camara en el periodo
comprendido entre el 20 de octubre de 2016 al 20 de octubre de 2017, los
cuales ascendieron a un valor de $ 74.752.467.154.

Los procesos contractuales fueron elegidos utilizando el método de muestreo no
estadistico discrecional, optando dentro de cada modalidad de seleccién por los
que a juicio del lider auditor presentan riesgos contractuales.

La planeacion priorizo como riesgos los siguientes:

v" Contratos que involucran importante inversién de recursos publicos.
v Modalidad de contratacién (contratacion directa).
v Convenio Interadministrativo.

La revision adelantada en cada proceso contractual abarcé cada una de sus
etapas, actividades, actos de obligatorio cumplimiento, publicidad, labor de
supervision y ejecucion contractual, asi como la verificacion de los indicadores y
riesgos asociados al proceso, entre otros aspectos formales necesarios dentro
del proceso de gestidén y calidad de la entidad.

Lo anterior, en cumplimiento a los criterios de auditoria técnica, administrativa y
financiera y en aplicacion de pruebas de auditoria generalmente aceptadas tales
como inspeccion ocular de documentos, entrevistas, verificacion de la pagina
www.colombiacompra.gov.co.

Esta auditoria se llevd a cabo en atencidn a las normas de auditoria
generalmente aceptadas y se desarrollo del 01 de noviembre hasta al 16 de
abril de 2018.
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4. RESULTADOS ESPERADOS DE LA AUDITORIA

Emitir pronunciamiento del proceso contratacién en relaciéon con la planeacion,
gestion, resultados y controles del proceso de contratacion, enmarcados en los
principios de la funciéon administrativa y contractual.
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5. MARCO LEGAL

*Constitucion Politica de Colombia de 1991.

‘Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado.

‘Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica”.

*Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos”.

*Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacién publica

‘Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica”.

*Ley 816 de 2003 “Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través
de la contratacion publica".

‘Decreto — Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica”.

*Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional”

«Cartilla Rol de las oficinas de Control Interno, Auditoria Interna o quien haga sus
veces, numeral 2.3. ROL DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO (La Evaluacion
Independiente, se ejecuta a través de dos elementos: Evaluacion del Sistema de
Control Interno y Auditoria interna).

«Manual operativo del Sistema de Gestidén en el marco del Modelo Integrado de
Planeaciéon y Gestidon

‘Guia para la Administracion del Riesgo, Departamento Administrativo de la
Funcién Publica — DAFP.

«Cartilla Guia para la Gestiéon del Riesgo de Corrupcion 2015, Secretaria de
Transparencia - Presidencia de la Republica.

Guia de Auditoria para Entidades Publicas, Version 2. Octubre de 2015 - DAFP
2.2 Fase 2. Planeacion de la Auditoria.
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*Norma NTCGP1000:2009 y documentos incorporados al Sistema de Gestion de

la Calidad.
*Demas normatividad legal vigente aplicable.

*Manual de contratacion Version 2 aprobado 30 de diciembre de 2015.

10
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6. METODOLOGIA DE TRABAJO

De conformidad con la determinacion de la muestra de la auditoria, se
escogieron los siguientes procesos segun la modalidad de seleccion:

Tabla No.1 Muestra contractual.

Modalidad de seleccidén

Proceso o Contrato

Minima Cuantia

Proceso N° 016 de 2016

Licitacion Publica

*Contrato de Suministro N° 402 de 2017
*Contrato de Prestacion de Servicios N° 392 de 2017

Contrataciéon Directa

*Contrato de Prestacion de Servicios N° 939 de 2016
*Contrato de Prestacion de Servicios N° 351 de 2016.
*Contrato de Prestacion de Servicios N° 073 de 2017.
*Contrato de Prestacion de Servicios N° 244 de 2017.
*Contrato de Prestacién de Servicios N° 245 de 2017.
*Contrato de Prestacion de Servicios N° 246 de 2017.
*Contrato de Prestacion de Servicios N° 247 de 2017.
*Contrato de Prestacién de Servicios N° 250 de 2017.
*Contrato de Prestacion de Servicios N° 322 de 2017.
*Contrato de Prestacion de Servicios N° 345 de 2017.
*Contrato de Prestacién de Servicios N° 386 de 2017.
*Contrato de Prestacion de Servicios N° 387 de 2017
*Contrato de Prestacion de Servicios N° 403 de 2017.
*Contrato de Prestaciéon de Servicios N° 454 de 2017.

Seleccion Abreviada de Menor

cuantia

*Proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
N° 001 de 2017

*Contrato de Obra N° 548 de 2017

*Contrato de Prestacion de Servicios N° 952 de 2017

Concurso de Merito

*Contrato de Consultoria N° 391 de 2017
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En este sentido, se utilizd una metodologia soportada en la verificacion y analisis
del cumplimiento de los controles de los riesgos a los cuales se encuentra
expuesto el proceso y procedimiento de contratacion auditado, asi como los
documentos soportes.
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7. CRITERIOS DE EVALUACION

La evaluacion se adelanté bajo la aplicacion de criterios técnicos, administrativos,
financieros y juridicos, dando cumplimiento a los procedimientos, metodologias y

normas de auditoria de general aceptacion.
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8. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Para la ejecucién de la auditoria, se analizaron los informes de auditorias
anteriores, mapa de riesgos del proceso, revision manual de contratacion y
supervision.

8.1 Revision de auditorias anteriores

Para efectos de establecer los avances que se ha realizado con ocasion a las
auditorias que preceden a ésta , contamos con el documento de Auditoria al
Proceso de Gestion Juridica, en donde se evalud la gestién contractual de la
Camara de Representantes entre los periodos comprendidos del 01 de enero a
31 de mayo de 2017, arrojando las siguientes observaciones:

“[...]1 Analizada la informacion, se encontré6 que la entidad para desarrollar la
actividad contractual cuenta con procedimientos, para tal fin, sin embargo, los
mismos no se encuentran identificados bajo ningun coédigo, asi mismo se
evidencio que el manual de contratacion se encuentra en proceso de
actualizacion.

[..]

Se concluye que la Gestion Contractual de la Entidad, cumple con las
disposiciones, procedimientos y exigencias contenidas en la normatividad legal
vigente, aunque existen varios aspectos susceptibles de mejora principalmente
relacionados con la organizacién de los documentos de acuerdo al check list que
se encuentra en cada una de las carpetas, asi mismo, con la labor de adjuntar
los oficios de supervision que se hace de manera mensual.

Se recomienda adoptar politicas internas para que los procesos de contratacion
de la entidad, sean el resultado de una eficiente y oportuna planeacion
contractual que coadyuven al mejoramiento de la Gestién contractual de la
Camara de Representantes en cumplimiento de los fines del Estado y los
principios de la contratacién publica.

De otra parte, el manual de procedimientos actualizado debe convertirse en una
herramienta administrativa util y valiosa para facilitar la operacién contractual, asi
como para mitigar los riesgos y obtener informacién detallada, ordenada e
integral de las diversas operaciones que se realizan en las diferentes areas de
una entidad que ejecutan contratos.

14



L

{

4

. \.u. pmweemmmm  OFICINA COORDINADORA DE CONTROL INTERNO

""I" - gﬁmﬁ:ﬁ“ INFORME DE AUDITORIA EVI00 L | Bl irF08

CAHARA OE REPALSENTANTES 3 VERSION 01-2016
e PROCESO GESTION JURIDICA -

UT: BI99II09E-0 - e PAGINA 15 de 150

En ese sentido la Camara de Representantes, requiere de la adopcion
inmediata de la nueva version del Manual de Contratacion. También se
constatd que no establecieron acapite de hallazgos, sino que establecio
observaciones y conclusiones, de las cuales por lo no se suscribié plan de
mejoramiento para su mitigacion

8.2 Revision de Mapa de riesgos por proceso

De conformidad con el Mapa de Riegos de la Camara de Representantes, se
observa en la pagina 59, que el proceso de contratacion cuenta con una ruta de
riesgos establecidos, sin embargo, de la misma se desprende que se realizo de
manera general, sin establecer los riesgos que por modo de selecciéon se puedan
presentar; de esta manera, ademas de que no se presenta los indicadores y que
permitiria medir si las acciones llevadas a cabo para mitigar el riesgo son las
adecuadas , se vislumbra que lo establecido en este mapa, no corresponde
a la realidades y las necesidades a la que se enfrenta la corporacion, lo que
conllevaria a que el campo de accion para prevencion de ellas se redujera.

8.3 Revision Manual de contratacion y supervision

Dentro de la pagina web de la Camara de Representantes reposa el Manual de
Contratacion, version 2 actualizada 2015, se aprobdé mediante resolucion No.
2603 del 30 de diciembre de 2015, Acto administrativo, que se encuentra
publicado en la pagina web. La actualizacion del manual tuvo fundamento en el
marco legal de la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, y especialmente el Decreto
1082 de 2015.

8.4 Resultados del ejercicio auditor a los procesos contractuales.

Segln lo establecido por el lider de la auditoria, la evaluacion se realizé por
modalidad de seleccién con los expedientes escogidos como muestra, se evaluo
aspectos técnicos, financieros, administrativos y contable, tales como: gestion
documental, cumplimiento cronograma plan anual de adquisiciones, publicacion
de procesos, verificacion de perfiles, verificacién de tiempos y condiciones de
legalizacion, calidad técnica, pago de aportes, ejercicio de la supervision, pagos
a contratistas, verificacion de retenciones, cumplimiento cronograma del contrato,
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modificaciones, adiciones, prorrogas ,plan de adquisiciones, existencia de acta
de terminacion o acta de liquidacién cuando aplique, elaboracion de estudios
previos, solicitudes de certificacion de disponibilidad presupuestal, requisitos de
ejecucion contractual, entre otras.

Una vez analizado el expediente contractual, se evidenciaron
observaciones las cuales se trasladaron para su respectiva contradiccion.

El _equipo auditor validé las respuestas del auditado, resultando los
siguientes hallazgos:

8.4.1Resultados del proceso auditor en lo relacionado a gestion
documental.

Hallazgo No. 001-(Observacion No.1): Debilidades en la Gestion documental
en los procesos contractuales.

Una vez realizado el trabajo de campo para los contratos que se relacionan en la
siguiente tabla, se encontraron las siguientes observaciones en lo relacionado a
la gestién documental:

TablaNo.2 observaciones Gestion documental

No.
Contrato

Vigencia

Proceso Seleccidn

Observacién

016

2016

Minima Cuantia

-Para las fechas en que se produjo la contratacion, operaba para los
contratos de prestacion de servicios, el cédigo de identificacion de
series, subseries y tipos documentales es el “4-14.3" y observada la
carpeta se evidencié la numeracion “4.2-14.5", lo cual no corresponde
a las tablas de retencion documental aprobadas por la Camara
Representantes.

-Para el contrato 016 de 2016 ademas se encontré inconsistencia en
el rétulo del documento en lo referente al tipo de proceso contractual,
encontrandose que se rotulé como un proceso de “seleccién
abreviada de minima cuantia”, dicho proceso de contratacién no
existe; asi mismo en el contenido del expediente, se encontraron
copias y no en original, excepto el analisis de sector (folio 35), la
invitacién publica (folio 65 anverso), respuesta a una observacién
(folio 69), acta de cierre y apertura de propuesta (folio 70); el resto de
documentos son copias, incluyendo la declaratoria desierta (folio 74),
y la evaluacién (folio 71).

351

2016

Contratacién Directa

Ausencia de soportes documentales en la hoja de vida

386

2017

Contratacion Directa

Para las fechas en que se produjo la contratacién, operaba para los
contratos de prestacion de servicios, el cédigo de identificacién de
series, subseries y tipos documentales es el “4-14.3" y observada la
carpeta se evidenci6 la numeracién “4.2-14.5, lo cual no corresponde
a las tablas de retencién documental aprobadas por la camara
representantes.
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-CDP en copia-

387

2017

Contratacién Directa

Para las fechas en que se produjo la contratacién, operaba para los
contratos de prestacion de servicios, el codigo de identificacion de
series, subseries y tipos documentales es el “4-14.3" y observada la
carpeta se evidencio la numeracién “4.2-14.5", lo cual no corresponde
a las tablas de retencion documental aprobadas por la camara
representantes.

392

2017

Contratacién Directa

-La hoja de vida del contratista no cuenta con soportes documentales.
-Ausencia de Registro Unico Tributario ~-RUT-.
-Ausencia de soportes de solicitud de pago.

403

2017

Contratacion Directa

Para las fechas en que se produjo la contratacion, operaba para los
contratos de prestacién de servicios, el codigo de identificacion de
series, subseries y tipos documentales es el “4-14.3" y observada la
carpeta se evidenci6 la numeracién “4.2-14.5", lo cual no corresponde
a las tablas de retencion documental aprobadas por la camara
representantes.

244

2017

Contratacién Directa

Para las fechas en que se produjo la contratacién, operaba para los
contratos de prestaciéon de servicios, el cédigo de identificacion de
series, subseries y tipos documentales es el “4-14.3" y observada la
carpeta se evidencio la numeracion “4.2-14.5", lo cual no corresponde
a las tablas de retencién documental aprobadas por la cdmara
representantes.

245

2017

Contratacion Directa

Para las fechas en que se produjo la contratacién, operaba para los
contratos de prestacion de servicios, el codigo de identificacion de
series, subseries y tipos documentales es el “4-14.3" y observada la
carpeta se evidencio la numeracion “4.2-14.5", lo cual no corresponde
a las tablas de retencion documental aprobadas por la céamara
representantes.

246

2017

Contratacion Directa

Para las fechas en que se produjo la contratacidn, operaba para los
contratos de prestacion de servicios, el cédigo de identificacion de
series, subseries y tipos documentales es el “4-14.3" y observada la
carpeta se evidencié la numeracién “4.2-14.5", lo cual no corresponde
a las tablas de retencién documental aprobadas por la camara
representantes.

247

2017

Contratacion Directa

Para las fechas en que se produjo la contratacion, operaba para los
contratos de prestacion de servicios, el cddigo de identificacion de
series, subseries y tipos documentales es el “4-14.3" y observada la
carpeta se evidencio la numeracion "4.2-14.5", lo cual no corresponde
a las tablas de retencion documental aprobadas por la camara
representantes.

250

2017

Contratacion Directa

Para las fechas en que se produjo la contratacién, operaba para los
contratos de prestacion de servicios, el cédigo de identificacion de
series, subseries y tipos documentales es el “4-14.3" y observada la
carpeta se evidencié la numeracién “4.2-14.5", lo cual no corresponde
a las tablas de retencion documental aprobadas por la camara
representantes.

322

2017

Contratacién Directa

Para las fechas en que se produjo la contratacién, operaba para los
contratos de prestacion de servicios, el codigo de identificacion de
series, subseries y tipos documentales es el “4-14.3" y observada la
carpeta se evidencid la numeracién “4.2-14.5", lo cual no corresponde
a las tablas de retencion documental aprobadas por la camara
representantes.

392

2017

Licitacién Publica

Ausencia soportes documentales de la hoja de vida, Rut, ausencia de
soportes de solicitud de pagos.

Las anteriores situaciones presuntamente incumplen la normatividad referente a
la gestiobn documental dada por el Archivo General de la Nacién (Ley 594 de
2000 y Decretos reglamentarios), asi mismo obstaculizan la adecuada revision
de la contratacion. Es importante resaltar que la ausencia de soportes
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documentales como son la hoja de vida, RUT, ausencia de soportes de solicitud
de pago presuntamente constituye violacién numeral 1 del articulo 5 y Articulo 6
de la Ley 1150 de Articulo 5°.

Esto genera ineficiencia en la gestion documental de la Corporacion en lo
referente a la organizacion, conservacion, uso y manejo de los documentos, asi
mismo incumplimiento los principios que rigen la funcién archivistica y fines
esenciales del estado, en particular los de servir a la comunidad y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion
y los de facilitar la participacién de la comunidad y el control del ciudadano en las
decisiones que lo afecten, en los términos previstos por la Ley.

8.4.2 -Hallazgos al proceso de minima cuantia contrato No.016 de 2016.

Hallazgo No. 02- (Observacion No. 3). Estudios previos administrativos.

Establece el Decreto 1082 de 2015 en su "Articulo 2.2.1.1.1.6.1.que: “Deber de
analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer; durante la etapa de
planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y
de anélisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los
Documentos del Proceso”.

Establece el numeral 13.4.1 del manual de contratacion version 2 de 30
diciembre de 2015 vigente para la época de los hechos que: “Estudios previos para
la Contratacion de Minima Cuantia: La Camara de Representantes elaboraré los
estudios y documentos previos simplificados, y aplicara el procedimiento establecido en
el Art. 2.2.1.2.1.5.1 del decreto 1082 de 2015 o la norma que la modifique. Los estudios
contendran como minimo las siguientes consideraciones (...). Asi mismo el Articulo 34
de la ley 734 de 2002 Refiere: Deberes. Son deberes de todo servidor ptblico: "Cumplir
y hacer que se cumplan los deberes contenidos en (...), los estatutos de la entidad (...),
los reglamentos y los manuales {...)

No obstante, los anteriores criterios de auditoria, revisado y verificado el
expediente en lo referente al analisis econdmico del sector observa:

- En el acapite de “Aspectos Generales”, se debid incluir el contexto
ambiental, toda vez que la solicitud que dio inicio a este proceso (Folio 5),
si establecié la importancia ambiental del cambio de la iluminacion, por

ejemplo; hechos que no fue sujeto de valoracién dentro del analisis del
sector.
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En el acapite de “Estudio de la Oferta”, se observa deficiencias en el
contenido de las cotizaciones, al no establecer las principales
caracteristicas de los proveedores del mercado (tamafio empresarial, la
ubicaciéon de las mismas, comportamientos financieros de los

proveedores, entre otros criterios). Es de resaltar que la oferta solo tuvo
dos oferentes.

En el estudio de la demanda, se indica que la camara de representantes
ha realizado con anterioridad contrataciones con similar objeto bajo la
modalidad de minima cuantia, relacionando solo una; cuando la entidad
ha realizado entre el 2015 y 2016, mas de una, omitiendo dicha

informacion en este acapite. ver link: https://iwww.contratos.gov
colconsultas/resultadoListadoProcesos.jsp# (visto el 11 de diciembre de 2017).

Al verificar los estudios previos se observa:

A Folio 49, numeral 3 del documento de dicha pagina, indica que existe el
“anexo N° 1" y que se adjunta al estudio previo; sin embargo, luego de
revisado el expediente contractual, no obra tal documento.

En el estudio previo el plazo qued6 asi: “un (1)", sin identificar si es mes,
dia u hora (Folio 49).

Se observan inconsistencias al revisar los cédigos clasificadores de los
bienes a contratar dentro de este proceso contractual, esto es, que se
establece uno diferente, se escoge el codigo: 39121311, cuando se
segrega el segmente (39) y la familia (12) concuerdan, pero en la clase y
el producto no aparecen los digitos 17 y 15 respectivamente. Se aclara,
que es de conocimiento que el producto no es exigible pero la clase si y el
codigo no concuerda cuando se segrega el mismo. (Folio 48). Adicional a
lo anterior, los codigos colgados en la invitacion publica no son los mismos
que aparecen en los estudios previos, y que se puede comparar en folio
48 y folio 56 anverso.

En cuanto al analisis que soporta el valor estimado del contrato, las
variables utilizadas para calcular el presupuesto de la respectiva
contratacion, asi corno su monto y el de posibles costos asociados, se
vislumbra que existe una justificacion a folio 49 anverso, en el que indica
que de acuerdo con la informacion suministrada en el estudio del sector y
dado que no es posible determinar con exactitud las cantidades a
suministrar, pero si, el listado de los elementos que se requiere, entonces
se calcula el presupuesto es de cuarenta y tres millones de pesos
($43.000.000), sin embargo, el valor del contrato si es un factor
determinante para escoger el modo de seleccion, si es de minima o de
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menor cuantia. Por otro lado, en la invitacién publica, en el acapite de
presupuesto oficial estimado se indica otra cosa; se manifiesta que el
presupuesto fue establecido conforme al analisis de precios unitarios, con
base en los precios de mercado, los impuestos, costos administrativos y
utilidad esperada, de esta manera no se encontrd en el expediente el
documento llamado andlisis de precios unitarios, donde se pudiera
observar como se obtuvo el valor estimado del contrato. Aunado a que
existe diferencia en lo establecido en los estudios previos y en la invitacion
publica.

- Asi mismo, nos remitimos a lo publicado en el SECOP, y alli si obra el
analisis de precios unitarios. Es decir, no esta unificado lo que se
encuentra en el expediente y lo que se encuentra publicado.

- Respecto de las garantias, encontramos un estudio de analisis de riesgos,
donde se observa que no hay un método concreto de mitigar los riesgos o
eventual dafno. En los estudios previos, existe un punto de analisis que
sustenta los mecanismos de cobertura, el cual no fue publicado en la
invitacion publica, requisito minimo que se debe publicar en estos
procesos.

- Frente al plazo contractual no se logra identificar el plazo real del mismo,
en los estudios previos se indica que el plazo del contrato es uno (1), sin
identificar mes, dia, o afio (folio 49), en la invitacién publica del expediente
a Folio 57 anverso se dice que es hasta 31 de diciembre de 2016 y los
estudios previos publicados en el SECOP tienen un plazo de ejecucién de
quince (15) dias. En ninguno de los documentos concuerdan los plazos
contractuales.

- En cuanto al supervisor, no se alcanza a identificar porque el Jefe de la
Oficina de Protocolo de la Camara es el idoneo para la supervision del
contrato, puesto que asi aparece en la invitacion publica (Folio 59). Pero
en los estudios previos aparece el Jefe de la Division de Servicios de la
Camara de Representantes (Folio 50 anverso).

- Hay inconsistencia en el acta de cierre, inicia con una fecha distinta a la
cual finaliza y certifica.

Los hechos observados, incumplen los criterios establecidos en el Articulo
2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, Art. 2.2.1.2.1.5.1 del decreto 1082 de
2015, numeral 13.4.1 del manual de contratacién version 2 de la corporacion y
numeral 1 articulo 34 de la ley 734 de 2002, situacién se presenta por
desconocimiento de las normas, falta de planeacién de la contratacion, lo que
produce que los contratos que se celebren no compensen las necesidades de la
corporacion y no cumplan con los requisitos esenciales necesarios para su
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celebracion, generando riesgos en la adjudicacion, ejecucion y sobrecostos del
contrato.

La observacion genera hallazgo, debe ser incluido dentro el plan de
mejoramiento.

HALLAZGO No.3-(Observacion No.4). Ejecutoriedad actos administrativos.

La resolucion mediante la cual se declara desierto el proceso contractual se
encuentra en copia, no reposa la resolucion en original mediante la cual se
declara desierta el proceso de minima cuantia y no hay constancia de ejecutoria
de dicho acto administrativo.

Las anteriores situaciones presuntamente incumplen la normatividad referente a
articulo 74 y subsiguiente de la Ley 1437 de 2011. Los hechos anteriores
generan violacion al principio del debido proceso y principio de seguridad
juridica.

La observacién genera hallazgo, debe ser incluido dentro el plan de
mejoramiento.

Hallazgo No. 04-(Observacion No. 5). Inconsistencias entre el expediente
contractual y lo publicado en el SECOP-

De la verificacion al expediente contractual se observa:

- Tanto en el expediente fisico como en el publicado se hace referencia a 5
anexos, no encontrandose los anexos 2y 3.

- A folio 48 se observa que la clasificacion de los bienes a contratar no
concuerda con lo publicado en el SECOP, puesto que en este ultimo se
encuentran cédigos adicionales que no obran dentro del expediente fisico.
Los siguientes codigos son adicionales: 39121000, 39121100, 39131700.

- El plazo del expediente en de un (1), sin identificar mes, dia, o afios; sin
embargo, lo publicado en el SECOP indica que el plazo es de quince (15)
dias.

- No se publicaron los anexos 1y 2 sobre la oferta tecnica.
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- Enelitem 4.1 de los estudios previos sobre estudios de mercado, se hace
alusion al anexo N° 2, pero en los publicados en el SECOP, se elimina esa
frase.

- En cuanto al item 7 sobre criterios para escoger la oferta mas favorable,
en el expediente aparecen 2 factores, los cuales no concuerdan con lo
publicado en el SECOP.

- Se suprimi6 el factor de idoneidad y experiencia.

- En el punto de documentos de caracter técnico, se observa que se
suprimié la experiencia general del proponente, y se deja la especifica, a
diferencia de como estaba en los estudios previos que obra en el
expediente.

- En lo publicado se aumenta el nimero de contratos a acreditar y el
termino de ejecuciéon de dichos contratos, adicionando igualmente una
certificacion de fabricantes, sobre los items 38, 39 y 80 del cuadro de
anexo economico, que podria limitar la pluralidad de oferentes y que
igualmente no se encuentra en los estudios previos del expediente.

Los hechos observados incumplen el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013,
compilado por el Decreto 1082/15 Articulo 2.2.1.1.1.7.1. y para procesos de
minima cuantia en el literal a) del numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
y en el literal a) del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011; asi como también se
incumple la Circular No. 1 de 2013 de la Directora de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente y el Tutorial del Sistema
Electronico para la Contrataciéon Publica - SECOP, asi como las normas de
gestion documental establecidos en la Ley 594 de 2000 y Decretos
reglamentarios.

Esto se produce por falta de control sobre la actividad contractual y controles que
garanticen efectivamente el principio de publicidad, lo que genera que los
eventos de contratacion no sean puestos en conocimiento oportuno a la
ciudadania y por ende sometidos al permanente control ciudadano.

La observacién genera hallazgo, debe ser incluido dentro el plan de
mejoramiento.

Observacién No. 6. Cumplimiento condiciones de pago y obligaciones de
seguridad social integral.

Consagra la Ley 789 de 2002 en su articulo 50, lo siguiente: “(...) ART/CULO 50.
CONTROL A LA EVASION DE LOS RECURSOS PARAFISCALES. La
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celebracion, renovacion o liquidacion por parte de un particular, de contratos de
cualquier naturaleza con Entidades del sector publico, requerira para el efecto,
del cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas
de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las Entidades publicas en el
momento de liquidar los contratos deberan verificar y dejar constancia del
cumplimiento de las obligaciones del conlratista frente a los aportes
mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una correcta relacion entre
el monto cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas.

En el evento en que no se hubieran realizado totalmente los aportes
correspondientes, la Entidad publica debera retener las sumas adeudadas al
sistema en el momento de la liquidacién y efectuaré el giro directo de dichos
recursos a los correspondientes sistemas con prioridad a los regimenes de
salud y pensiones, conforme lo define el reglamento”. En concordancia con lo
anterior establece el Inciso Segundo y el Paragrafo 1 del Articulo 41 de la Ley
80 de 1993 modificado por el Articulo23 de la Ley 1150 de 2007, lo siguiente:
ARTICULO 41. (...) El proponente y el contratista deberan acreditar que se
encuentran al dia en el pacié de aportes paraﬁscales relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena. ICBF v Caias de
Compensacion Familiar, cuando corresponda PARAGRAFO 1o. El requisito
establecido en la parte final del inciso segundo de este articulo, debera
acreditarse para la realizacion de cada pago derivado del contrato estatal. El
servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se
refiere el presente articulo, incurrird en causal de mala conducta, que sera
sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente.”.

De la verificacion del expediente contractual, se pudo observar la ausencia de
soportes que acrediten el pago de la seguridad social. Los hechos observados,
presuntamente incumplen los criterios establecidos articulo 50 de la Ley 789 de
2002, el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Lo anterior, se presenta por debilidades de control y supervision predicables del
supervisor del contrato que omiti6 efectuar un control y una verificacion real del
cumplimiento de las de las obligaciones en materia de seguridad social y
parafiscal, lo que expone a la entidad al riesgo de reclamaciones por dichos
conceptos.

Observaciéon No.7- Ausencia de requisitos etapa precontractual vy

contractual

De la verificacion a la carpeta contractual se observo:
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-La hoja de vida del contratista no cuenta con los soportes documentales. -
Ausencia de Rut.

-De la verificacion a la ejecucion del contrato se encontré la ausencia de soportes
de solicitud de pagos.

Los hechos observados presuntamente infringen los numerales 14.1.1.y.14.1.2
manual de contratacion de la corporacion version 2 vigente para la época de los
hechos.

8.4.3 Hallazgos a los procesos de Contratacion Directa

8.4.3.1 —Hallazgos al Contrato Interadministrativo No. 939 de 2016

Hallazgo No.05-(Observacion No.8).Ausencia de disponibilidad
presupuestal

Establece el Art. 71 del decreto 111 de 1996 que:

“Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad
previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para
atender estos gastos.

‘lgualmente, estos compromisos deberén contar con registro
presupuestal para que los recursos con él financiados no sean
desviados a ningun otro fin. En este registro se debera indicar
claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar.
Esta operacién es un requisito de perfeccionamiento de estos actos
administrativos.

“En consecuencia, ninguna autoridad podré contraer obligaciones sobre
apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la
autorizacion previa del Confis o por quien éste delegue, para
comprometer vigencias futuras y la adquisicion de compromisos con
cargo a los recursos del crédito autorizados.

“Para las modificaciones a las plantas de personal de los organos que
conforman el presupuesto general de la Nacién, que impliquen
incremento en los costos actuales, seré requisito esencial y previo la
obtencion de un certificado de viabilidad presupuestal, expedido por la
direccion general del presupuesto nacional en que se garantice la
posibilidad de atender estas modificaciones.
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“Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos
preceptos creara responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de
quien asuma estas obligaciones”

De la misma manera determina el numeral 6° del articulo 25 de la Ley 80 de
1993 que: “Las entidades estatales abriran licitaciones o concursos e iniciaran
procesos de suscripcion de contratos, cuando existan las respectivas partidas o
disponibilidades presupuestales.”

Y el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 que:

“..Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la
existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo
que se trate de la contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras
de conformidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto...”

No obstante las precisiones anteriores de orden legal, respecto de la contratacién
aludida observa el equipo auditor la ausencia de certificado de disponibilidad
presupuestal y la autorizacion de vigencias futuras para garantizar los recursos
necesarios para la ejecucion del contrato. Como consecuencia obvia de lo
anterior, tampoco existe registro presupuestal.

Esta irregularidad entonces, materializada en la ausencia de certificado de
disponibilidad presupuestal y/o de las vigencias futuras se constituye en un
desconocimiento de los articulos 2.2.1.1.2.1.2 y el numeral 3°. Del articulo

en su articulo 71 y lo consagrado en los numerales 12.1.4 (f,g) del manual de
contratacién y el numeral 6°. del articulo 25 y el 41 de la Ley 80 de 1993, como
también por desconocimiento de los principios que regulan la funcion publica,
entre otros, los de responsabilidad, eficacia y eficiencia y los propios de la
contratacion que se entiendan como requisitos esenciales.

Suscribir contratos sin cumplir la obligacién de contar previamente con el
certificado de disponibilidad presupuestal para respaldar ese gasto o, en general,
no respaldar la obligacién contractual en un rubro presupuestal, previa y
legamente determinado constituye violacién al principio de planeacion y por
ende, desconocimiento de un elemento esencial del mismo.

La observacién genera hallazgo, debe ser incluido dentro el plan de
mejoramiento.
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Hallazgo No.06- (Observacion No.9).Acto de justificacion contratacion
directa sin requisitos legales.

Establece el Articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015 que: “Acto
administrativo de justificacion de la contratacién directa. La Entidad Estatal debe
sefalar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad
de contratacion directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto parala  contratacion y las condiciones que exigira al
contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y
documentos previos.
Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, y para
los contratos de que tratan los literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3
del presente decreto.

De la revision al expediente contractual se observa que:

- Con ocasion de la celebracién del contrato interadministrativo No. 939 de
2016, este se adelanté mediante la modalidad de contratacion directa bajo
causal de contrato interadministrativo.

De la revision al acto administrativo de justificacion de la contratacion
(Resolucién No. 2910 del 20 de diciembre de 2016) se observé las ausencias de
los siguientes requisitos legales:

- El presupuesto para la contratacién y las condiciones que exigira al
contratista.

- El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y
documentos previos.

Lo anterior, se produce por falta de una adecuada planeacién contractual y
ausencia de analisis de requisitos legales de justificacion que soporten
adecuadamente las modalidades de seleccion mas convenientes para satisfacer
las necesidades de la corporacién, lo que genera que se celebren contratos que
no garanticen una seleccion objetiva del contratista en términos de capacidad
tecnica, operativa, administrativa, y juridica para ejecutar el objeto contractual.

Los hechos observados, presuntamente incumplen los criterios establecidos en
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, numeral 13.5.1 del manual de
contratacion versién 2 vigente para la fecha, asi como, los principios de la
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Funcion Publica de responsabilidad, transparencia, economia, eficacia y
eficiencia a la luz de lo consagrado en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998

La observacion genera hallazgo, debe ser incluido dentro el plan de
mejoramiento.

Hallazgo No.07-(Observacion No.10) Pago del contrato aplicando
disposiciones que no le son aplicables.

Verificados los soportes de pago del contrato en mencién se observa:

- En el ano 2018 se realizé el pago a la empresa ERT, con fundamento en
el Art.43 del Decreto 2236 del 2017, el cual determina: “Las obligaciones
por concepto de servicios médico asistenciales, servicios publicos
domiciliarios, gastos de operacion aduanera, comunicaciones, transporte y
contribuciones inherentes a la némina, causados en el dltimo bimestre de
2017, se pueden pagar con cargo a las apropiaciones de la vigencia fiscal
de 2018.”

- Se observa que la aplicacion de esta norma, para el caso concreto, esta
limitada para los servicios publicos domiciliarios, los cuales estan
determinados legalmente en los articulos 1° y 14.21 de la Ley 142 de
1994, actividades que no esta realizando la empresa ERT, por cuanto las
obligaciones estan enfocadas a servicios de Tics, reguladas por la Ley
1341 de 2009 y no por la Ley 142 de 1994.

Es por lo anterior que no es aplicable por parte de la entidad la norma que la
autoriza a realizar pagos con cargo a apropiaciones de vigencias fiscales del
periodo siguiente, por cuanto la norma solo lo permite en los casos enunciados y
no para cualquier tipo de servicio publico. Por lo que se dio a esos recursos
aplicacion oficial diferente a aquello a lo que estaba destinado.

La falta de planeacion en la realizacion del contrato es evidente, la entidad
utilizando figuras excepcionales de pago de servicios publicos domiciliarios esta
tratando de subsanar una deficiencia que se dio desde el inicio del contrato, y es
no tener disponibilidad presupuestal o vigencias futuras para la ejecucion del
contrato.

Por lo anterior, se observa presunta violacion al articulo 43 del Decreto 2236 del
2017, y ademas por la falta de planeacion contractual se violaron los articulos
209 y 339 de la Constitucion politica, numerales 6, 7 articulo 25 Ley 80 de 1993 .
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La observacion genera hallazgo, debe ser incluido dentro el plan de
mejoramiento.

Hallazgo No.08-(Observacion No. 11) Deficiencias en la supervision.

De la verificacidbn a los soportes de supervision, se observa la ausencia de
informes por parte del contratista para soportar los pagos ,simplemente se limita
a informar que cumplié pero no se observa el informe detallado para hacer pagos
por mas de mil doscientos millones de pesos.

Lo que hace el supervisor es aprobar una factura que solo tiene un valor global
que no determina cual fue la ejecucién mensual del contrato.

Lo anterior se produce por ausencia de un control permanente sobre la actividad
desarrollada por supervisores e interventores, lo que genera que los bienes y
servicios contratados por la corporacién no satisfagan la necesidad y por ende
no se traduzca en el cumplimiento de los objetivos, por tanto el supervisor
vulnero lo establecido en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011, pues no
ha dado estricto seguimiento a las actividades que debia cumplir el contratista,
contrariando lo previsto en el numeral 1 del articulo 34 de la ley 734 de 2002.

La observacion genera hallazgo, debe ser incluido dentro el plan de
mejoramiento.

Hallazgo No.09-(Observacion No.12) Obligacién de Publicacion
Contratacion Directa en el SECOP.

Se observa que con ocasion del Contrato Interadministrativo No. 939 de 2016,
evidencia que no se publicaron en el SECOP en los tiempos definidos por las
normas vigentes, los siguientes actos administrativos bajo la modalidad de
contratacion directa:

v" Los estudios y documentos previos.

Por todo lo anterior, se evidencia caso omiso de los criterios establecidos en
articulo 24 de la Ley 80 de 1993,por el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013,
compilado por el Decreto 1082/15 Articulo 2.2.1.1.1.7.1. ; Circular No. 1 de 2013
de la Directora de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente y el Tutorial del Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica — SECOP

Esto se produce por falta de control sobre la actividad contractual de la
corporacién y controles que garanticen efectivamente el principio de publicidad y
transparencia, lo que genera que los eventos de contratacion directa no sean
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puestos en conocimiento oportuno a la ciudadania y por ende sometidos al
permanente control ciudadano.

La observacion genera hallazgo, debe ser incluido dentro el plan de
mejoramiento.

8.4.3.2 Hallazgos al Contrato de prestacion de servicios No. 073 de 2017

Hallazgo No.10- (Observacion No.13) -Deficiencias en la supervision
Contrato de prestacion de servicios No. 073 de 2017.

De la verificacion a los informes de ejecucion y supervision se observa:

- Los informes No. 1, 3, 4, 5, 6 y 7 no cuenta con los soportes de las
actividades desarrolladas

- El informe No. 2 se indica que las evidencias reposan en el informe de
actividades, pero remitidos a ese documento no hay soporte alguno.

Lo anterior, se produce por ausencia de un control permanente sobre la actividad
desarrollada por supervisores e interventores, lo que genera que los bienes y
servicios contratados por la entidad no satisfagan la necesidad y por ende no se
traduzca en el cumplimiento de los objetivos, por tanto el supervisor vulneré lo
establecido en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011, pues no ha dado
estricto seguimiento a las actividades que debia cumplir el contratista,
contrariando lo previsto en el numeral 1 del articulo 34 de la ley 734 de 2002.

La observacion genera hallazgo, debe ser incluido dentro el plan de
mejoramiento.

Hallazgo No.11- (Observacion No.14) Ejecucion presupuestal y financiero
convenio interadministrativo No. 073 de 2017.

Con relacion al proceso de ejecucion y pagos realizados durante la vigencia del
contrato, se evidencia que en la obligacion No. 65117, la base gravable de los
impuestos correspondientes a la Retencion en la fuente e Industria y comercio
practicadas, no corresponden a los porcentajes legalmente establecidos para
personas juridicas (Régimen Comun), segin el Estatuto Tributario Articulo 396 y
sus modificaciones. La base a aplicar en ambos casos es de $5.000.000, como
se muestra a continuacion:
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VALORES EN SIIF VALORES A APLICAR
DIFERENCIA

POSICIONES DEL CATALOGO

RASF VAl NR RASF \Val NR
AR PAGO NO PRESUPUESTAL | GRAVABLE | TARIFA | pEpyccion | GRAVABLE | TARIFA | pepijccion

2-01-04-01-03-01
RETEFUENTE
HONORARIOS 3.322.500,00 | 11,00% | 365.475,00 | 5.000.000,00 | 11,00% 550.000,00 184.525,00
PERSONAS
DECLARANTES

2-01-04-02-01-01 RETE IVA

- SERVICIOS GRAVADOS - 000,00 00% | 142.500,00 | 950.000,00 | 15,00% | 142.500,00 0,00
REGIMEN GOMUN 950.000,00 | 15, ; , ’

HONORARIOS

2-01-05-01-01-03-05
RETENCION ICA
COMERCIAL SERVICIOS 4.419.560,00 0,97% 42.692,95 | 5.000.000,00 0,97% 48.300,00 5.607,05
DEMAS ACTIVIDADES DE
SERVICIOS

La observacion genera hallazgo, debe ser incluido dentro el plan de
mejoramiento.

8.4.3.3 Hallazgos al Convenio interadministrativo No. 345 de 2017

Hallazgo No.12- (Observaciéon No.15) Ausencias de estudios del sector.

De la aplicacion de los criterios establecidos en el Decreto 1082 Articulo
2.2.1.1.1.6.1 refiere: “Deber de andélisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal
debe hacer, durante la etapa de planeacion, el anélisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso, Articulo
2.2.1.1.2.1.11082 de 2015 refiere: “Estudios y documentos previos. Los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el
desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de
los indicados para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcién de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licen-
cias requeridos para su ejecucioén, y cuando el contrato incluye disefio y construccion,
los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacién, incluyendo los funda-
mentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma
como los calculé y soportar sus célculos de presupuesto en la estimacion de aquellos.
La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor
estimado del contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista sea en concurso
de meéritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo
financiero utilizado en su estructuracién.
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5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.
6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigario.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de
Contratacion.

8  La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo
Comercial.

Asi mismo refiere el manual de contratacion de la corporacion en el numeral

13.5.3.refiere (...) que le son aplicables las disposiciones establecidas en el los articulos
2.21.21.4.1y22.1.2.1.4.4.del decreto 1082 de 2015

No obstante, los anteriores criterios, el equipo auditor observa que no se contd
con los estudios del sector.

Lo anterior se produce por falta de una verdadera planeacion de la contratacion,
lo que genera que se celebren contratos que no garanticen una seleccion
objetiva del contratista en términos de capacidad técnica, operativa,
administrativa, y juridica para ejecutar el objeto contractual, lo que pone en
riesgo la satisfaccion de las necesidades de la corporacion y por ende, en
términos del articulo 3 de la Ley 80 de 1993 el cumplimiento de los cometidos de
estatales.

La observacion genera hallazgo, debe ser incluido dentro el plan de
mejoramiento.

Observacion No.16.- Debilidades en la justificacion de la necesidad
contratar.

Establece el Articulo 25 Numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993(modificado el
articulo 87 de la ley 1474 de 2011 (Principio de Economia) lo siguiente: “DEL
PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio: (...) 70. La conveniencia
o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para
ello, se analizaran o impartiran con antelacion al inicio del proceso de seleccion
del contratista (...) 12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la
firma del contrato en el caso en que la modalidad de seleccién sea contratacion
directa, deberan elaborarse los estudios, disefios v provectos (...) requeridos. (...)
segtin corresponda. Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del decreto 1082 de 2015:" Deber de
analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la
etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal
debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

No obstante, los anteriores criterios, el equipo auditor observa que
presuntamente no se conté con los analisis, soportes y justificaciones de
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necesidades donde estipule el por qué se requiere apoyo financiero a la
supervision del Convenio N° 356 de 2017, no se logra identificar, en la
justificacion, cual es el objeto, el valor del mismo, y las obligaciones a ejecutar
del convenio principal, de tal manera que se pueda inferir que por las
condiciones en que se desarrolla y ejecuta el convenio principal hace imperiosa
la necesidad de apoyar la supervision de tal convenio.

La anterior situacién se presenta por falta de una verdadera planeacion de la
contratacién, lo que produce que los contratos que se celebren no satisfagan las
necesidades de la corporacion.

8.4.3.4 Hallazgos al Contrato de prestacion de servicios No. 386 de 2017

Hallazgo No. 13- (Observacion No.17) Falta de estudios del sector.

De la aplicacion de los criterios establecidos en numeral 12.1.5 y 13.5 del manual
de contratacion version 2: - refiere: "contratacion directa La Ley. 80/1993, Art. 25-
12 (Modificado por el articulo 87 ley 1474 de 2011), precisa que, en los casos de
contratacion directa, con antelacion a la firma del contrato, sera necesaria la
elaboracion de los estudios, disefios y proyectos requeridos, de conformidad con
D. 1082/2015; Art. 2.2.1.2.1.5.4.

Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Refiere: " Deber de analisis de
las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacién, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 refiere'. "Estudios y documentos
previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el
proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato (...).

No obstante, los anteriores criterios, el equipo auditor observa que no se conto
con los estudios del sector.

Lo descrito se produce por falta de una verdadera planeacion de la contratacion,
lo que genera que se celebren contratos que no garanticen una seleccion
objetiva del contratistas en términos de capacidad técnica, operativa,
administrativa y juridica para ejecutar el objeto contractual, lo que pone en riesgo
la satisfaccion de las necesidades de la Corporacién y por ende, en términos del
articulo 3 de la Ley 80 de 1993 el cumplimiento de los cometidos de estatales.
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La observacion genera hallazgo, debe ser incluido dentro el plan de
mejoramiento.

Hallazgo No. 14-(Observacién No.18) Inconsistencia entre el valor, plazo y
oferente del contrato- Contrato de prestacion de servicios No. 386 de 2017.

De la verificacion del expediente contractual se observa:

-En la oferta presentada por el contratista, se observa que por el objeto del
contrato el valor del servicio sera de $3.500.000, valor dado en letras, pero en
numeros es de $3.000.000.

-No se logra identificar en los estudios previos cuéles seran las obligaciones
especificas para el desarrollo del objeto.

-La persona que aparece como oferente en la propuesta que realiza la
Corporacion no es la misma persona que firma; al inicio de la oferta se dice que
quien la presenta es “INGRID YURANY PARRA BARCENAS", y firma ELIANA
MARIA AVILA JIMENEZ.

-En la oferta del contratista se establece que el plazo de ejecucién es de un (1)
mes, mientras que en los estudios previos se determina que es de seis (6)
meses.

-En los estudios previos se establece el valor del contrato por la suma de
$30.000.000, y la oferta presentada por un valor de $27.000.000.

- No se logra soportar el valor estimado del contrato; en los estudios previos se
determind que el valor del contrato se soporta con la tabla de Honorarios
establecida para los contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a
la gestion vigente para el 2017, sin embargo, al consultar dicha tabla se
evidencia que a este contratista le corresponde un valor inferior al pactado en el
contrato.

Los hechos observados presuntamente infringen los articulos 12 y 14.1 del
manual de contratacion de la corporacion.

Los hechos se originan por deficiencias en la elaboracién de estudios previos y
ausencia de controles lo que genera riesgos de sobrecostos en la contratacion.

La observaciébn genera hallazgo, debe ser incluido dentro el plan de
mejoramiento.
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Observacién No. 19 -Ausencia de pagos de seguridad social

Consagra la Ley 789 de 2002 en su articulo 50, lo siguiente: “(...) ARTICULO 50.
CONTROL A LA EVASION DE LOS RECURSOS PARAFISCALES. La
celebracién, renovacién o liquidacion por parte de un particular, de contratos de
cualquier naturaleza con Entidades del sector publico, requerira para el efecto,
del cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas
de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las Entidades publicas en el
momento de liquidar los contratos deberan verificar y dejar constancia del
cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes
mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una correcta relacion entre
el monto cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas.

En el evento en que no se hubieran realizado totalmente los aportes
correspondientes, la Entidad publica debera retener las sumas adeudadas al
sistema en el momento de la liquidacion y efectuara el giro directo de dichos
recursos a los correspondientes sistemas con prioridad a los regimenes de salud
y pensiones, conforme lo define el reglamento". En concordancia con lo anterior
establece el Inciso Segundo y el Paragrafo 1 del Articulo 41 de la Ley 80 de 1993
modificado por el Articulo23 de la Ley 1150 de 2007, lo siguiente: “ARTICULO
41. (...) El proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia
en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social
Integral, asi como los propios del Sena. ICBF v Caias de Compensacion
Familiar, cuando corresponda. PARAGRAFO 1o. El requisito establecido en la
parte final del inciso segundo de este articulo, debera acreditarse para la
realizacion de cada pago derivado del contrato estatal. El servidor publico que
sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se refiere el presente
articulo, incurrira en causal de mala conducta, que sera sancionada con arreglo
al régimen disciplinario vigente.".

De la verificacion del expediente contractual, se pudo observar la ausencia de
soportes que acrediten el pago de la seguridad social del mes de junio 2017.

Los hechos observados, presuntamente incumplen los criterios establecidos
articulo 50 de la Ley 789 de .2002, el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Lo anterior, se presenta por debilidades de control y supervisiéon predicables del
supervisor del contrato, que omitié efectuar un control y una verificacion real del
cumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad social, lo que expone
a la entidad al riesgo de reclamaciones por dichos conceptos.
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Hallazgo No. 15-(Observacion No.20) Irregularidades en la publicacién de
los documentos contractuales en el SECOP.

Se encontrd, que el otro si fue celebrado el 10 de julio de 2017 y la publicacion
en el Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP se realizo el 18 de
Julio de 2017. Dicha publicacién se da de manera extemporanea, incumpliendo
presuntamente lo dispuesto por el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013,
compilado por el Decreto 1082/15 Articulo 2.2.1.1.1.7.1. y para procesos de
minima cuantia en el literal a) del numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
y en el literal a) del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011; asi como también se
incumple la Circular No. 1 de 2013 de la Directora de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente y el Tutorial del Sistema
Electrdnico para la Contrataciéon Publica — SECOP.

Esto se produce por falta de control sobre la actividad contractual y controles
que garanticen efectivamente el principio de publicidad, lo que genera que los
eventos de contratacion directa no sean puestos en conocimiento oportuno a la
ciudadania y por ende sometidos al permanente control ciudadano.

La observacion genera hallazgo, debe ser incluido dentro el plan de
mejoramiento.

8.4.3.5 Hallazgos al Contrato de prestacion servicios No. 387 de 2017.

HALLAZGO No. 16-(Observacion No.21) Deficiencias en estudios previos.

De la verificacion a los estudios previos el equipo auditor observa:

- En lo referente a la justificacién de la necesidad, se evidencia que la entidad
contratante no estipula el por qué se requiere apoyo financiero a la
supervision del Convenio N° 356 de 2017, no se logra identificar, en la
justificacion, cual es el objeto, el valor del mismo, y las obligaciones a ejecutar
del convenio principal, de tal manera que se pueda constatar que por las
condiciones en que se desarrolla y ejecuta el convenio principal hace
imperiosa la necesidad de apoyar la supervision de tal convenio.

- No se realizd estudio del sector o el andlisis del entorno s Se encontraron
inconsistencias entre el plazo de la oferta y el plazo estipulado en los estudios
previos.

- La forma de pago establecida en los estudios previos difiere de la de la
invitacién que hace la Direccion Administrativa al contratista, folio 6 anverso y
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folio 12, error que se advierte en la minuta cuyo texto es el mismo de los
estudios previos.
- No existe certificado de disponibilidad presupuestal en los estudios previos.

Los hechos observados, presuntamente incumplen los criterios establecidos en
el articulo 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, 13.5 del
manual de contratacién version 2 que refiere: “contratacién directa La Ley.
80/1993, Art. 25- 12 (Modificado por el articulo 87 ley 1474 de 2011), precisa
que, en los casos de contratacion directa, con antelacion a la firma del contrato,
sera necesaria la elaboracion de los estudios, disefios y proyectos requeridos, de
conformidad con D. 1082/2015, Art. 2.2.1.2.1.5.4.

La anterior situacion se presenta por falta de una verdadera planeacién de la
contratacion, lo que produce que los contratos que se celebren no satisfagan las
necesidades de la Corporacién.

La observaciébn genera hallazgo, debe ser incluido dentro el plan de
mejoramiento.

Hallazgo No. 17-(Observacion No. 22) Deficiencias en la supervision
contractual

De la verificacion a los informes presentados por el contratista y actividades del
supervisor se encontro:

-Respecto al informe N° 1, no se cuenta con los soportes que verifiquen las
actividades desarrolladas. Se cuestiona como fue el apoyo al convenio N° 356 de
2017, la revisién de la fase de ejecucién del convenio, sobre la preparacion del
informe financiero sobre el seguimiento a los proyectos de inversién de DNP, no
hay manera de observar el cumplimento de las actividades desarrolladas ademas
de que las actividades desarrollas son en infinito y no en pasado, no se
determina la ejecutabilidad de la accién desplegada. ¢En qué reunion dice que
particip6?, ;Doénde estan las actas?, si bien no es necesario adjuntarla, si se
debe mencionar en que acta se puede verificar |a asistencia a dicha reunién. En
terminos generales se debe ser especifico de las actividades desarrollas.

-Respecto al informe N° 2, contiene las mismas actividades desarrollas en el
informe N° 1; se observa que se debe hacer es referencia al cumplimiento de las
obligaciones contractuales, y no el cumplimento de las actividades en si misma.
No se encuentran soportes que verifiquen las actividades realizadas

36



Kl

. CONGRESO OFICINA COORDINADORA DE CONTROL INTERNO
" I" " I g: '&%ﬁgﬁ;ﬂ“ CODIGO | A-ELCL1FOG |
 SEeeoTEA INFORME DE AUDITORIA ih 5
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA PROCESO GESTION JURIDICA i
NIT: 699999098-0 B PAGINA 37 de 150

-El informe N° 3 y 4, son las mismas actividades en cada informe, esto quiere
decir, que las actividades desplegadas para un mes son idénticas a las
desplegada en los otros. Se reitera que las actividades deben ser tendientes al
cumplimiento de las obligaciones especificas del contrato. El informe de

actividades, siguen siendo generales, sin soportes y sin la posibilidad de verificar
su cumplimiento

Lo anterior, se produce por ausencia de un control permanente sobre la actividad
desarrollada por supervisores e interventores, lo que genera que los bienes y
servicios contratados por la entidad no satisfagan la necesidad y por ende no se
traduzca en el cumplimiento de los objetivos, por tanto el supervisor vulneré lo
establecido en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011, pues no ha dado
estricto seguimiento a las actividades que debia cumplir el contratista,
contrariando lo previsto en el numeral 1 del articulo 34 de la ley 734 de 2002.

La observacién genera hallazgo, debe ser incluido dentro el plan de
mejoramiento.

8.4.3.6 -Contrato de prestacion de servicios No. 403 de 2017.

Hallazgo No. 18-(Observacion No. 23). Ausencia de estudios del sector

De la aplicacion de los criterios establecidos en numeral 12.1.5 y 13.5 del manual

de contratacion versién 2. - refiere: “contratacién directa La Ley. 80/1993, Art. 25- 12
(Modificado por el articulo 87 ley 1474 de 2011), precisa que, en los casos de contratacion
directa, con antelacién a la firma del contrato, serd necesaria la elaboracién de los estudios,
disefios y proyectos requeridos, de conformidad con D. 1082/2015, Art. 2.2.1.2.1.5.4.

Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. refiere;” Deber de andlisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacién, el anélisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Confratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

De la aplicacién de los criterios establecidos en el decreto 1082 de 2015 Articulo

2.2.1.1.2.1.1 refiere: “Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son
el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato (...)

No obstante, los anteriores criterios, el equipo auditor observa que no se contd
con los estudios del sector.

Lo anterior se produce por falta de una verdadera planeacién de la contratacion,
lo que genera que se celebren contratos que no garanticen una seleccion
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objetiva del contratista en términos de capacidad técnica, operativa,
administrativa, y juridica para ejecutar el objeto contractual, lo que pone en
riesgo la satisfaccién de las necesidades de la corporacion y por ende, en
términos del articulo 3 de la Ley 80 de 1993 el cumplimiento de los cometidos de
estatales.

La observacion genera hallazgo, debe ser incluido dentro el plan de
mejoramiento.

Observacion No. 24- Deficiencias en la supervisiéon contractual y ejecucion
del contrato.

Senfala la Ley 80 de 1993 en sus articulos 4, 5, 26 Numerales 1y 2, lo siguiente:
"ARTICULO 40. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES
ESTATALES. Para la consecucién de los fines de que trata el articulo anterior,
las entidades estatales: 1°Exiairan del contratista la ejecucion idénea v oportuna
del objeto contratado (...) 40. Adelantaran revisiones periddicas de (...) servicios
prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las
condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, v promoveran las acciones
de responsabilidad contra éstos v sus garantes cuando dichas condiciones no se
cumplan. 5o. Exigiran que la calidad de los (...) servicios adquiridos por las
entidades estatales (...). ARTICULO 50. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE
LOS CONTRATISTAS. Para la realizaciéon de los fines de que trata el articulo 3
de esta ley, los contratistas: {(...)

Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el
objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las
ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera
general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando las dilaciones y en trabamientos que pudieran presentarse. (...)
ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este
principio: 1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de
los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado v
a proteger los derechos de la entidad. (...). 4. Las actuaciones de los servidores
publicos estaran presididas por las reglas sobre administracién de bienes ajenos
y por los mandatos y postulados que gobieman una conducta ajustada a la ética
y a la justicia. (...)80. Los contratistas responderan y la entidad velaré por la
buena calidad del objeto contratado. ARTICULO 28. DE LA INTERPRETACION
DE LAS REGLAS CONTRACTUALES. En la interpretacién de las normas sobre
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contratos estatales, (...) en la de las clausulas y estipulaciones de los contratos,
se tendra en consideracion los fines y los principios de que trata esta ley, los
mandatos de la buena fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos
que caracteriza a los contratos conmutativos.

No obstante, la aplicacion de los anteriores criterios, el equipo auditor observa
que los informes N° 1, 2, y 3 no cuenta con los soportes que verifiquen las
actividades desarrolladas, adicional que las actividades son idénticas en los tres
informes.

Lo descrito se produce por ausencia de un control permanente sobre la actividad
desarrollada por supervisores e interventores, lo que genera que los bienes y
servicios contratados por la entidad no satisfagan la necesidad y por ende, no se
traduzca en el cumplimiento de los objetivos, por tanto el supervisor vulneré
presuntamente lo establecido en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011,
por cuanto no ha dado estricto seguimiento a las actividades que debia cumplir
el contratista, contrariando lo previsto en el numeral 1 del articulo 34 de la ley
734 de 2002.

8.4.3.7 Contrato de prestacion de servicios No. 454 de 2017

Hallazgo No. 19-(Observacion No.25). Ausencia de estudios del sector.

De la aplicacion de los criterios establecidos en numeral 12.1.5 y 13.5 del manual

de contratacion version 2: - refiere: “contrataciéon directa La Ley. 80/1993, Art. 25- 12
(Madificado por el articulo 87 ley 1474 de 2011), precisa que, en los casos de contratacion
directa, con antelacién a la firma del contrato, serd necesaria la elaboracion de los estudios,
disefios y proyectos requeridos, de conformidad con D. 1082/2015, Art. 2.2.1.2.1.5.4.

Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. refiere:” Deber de analisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

De la aplicacion de los criterios establecidos en el decreto 1082 de 2015 Articulo

2.2.1.1.2.1.1 refiere: “Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son
el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato (...)

No obstante, los anteriores criterios, el equipo auditor observa que no se conto
con los estudios del sector.

Lo descrito se produce por falta de una verdadera planeacion de la contratacion,
lo que genera que se celebren contratos que no garanticen una seleccion
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objetiva del contratista en términos de capacidad técnica, operativa,
administrativa, y juridica para ejecutar el objeto contractual, lo que pone en
riesgo la satisfaccion de las necesidades de la corporacién y, por ende, en
términos del articulo 3 de la Ley 80 de 1993 el cumplimiento de los cometidos de
estatales.

La observacion genera hallazgo, debe ser incluido dentro el plan de
mejoramiento.

HALLAZGO No. 20-(Observacion No.26) Deficiencias en la supervision
contractual y ejecucion del contrato.

Sefiala la Ley 80 de 1993 en sus articulos 4, 5, 26 Numerales 1y 2, lo siguiente: “ARTICULO 4o.
DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la consecucién de
los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales: 1°Exigirén del contratista la
ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado (...) 40. Adelantaran revisiones periédicas de
(...) servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las
condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas. y promoverén las acciones de
responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan. 50.
Exigiran que la calidad de los (...) servicios adquiridos por las entidades estatales (...).
ARTICULO 50. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS. Para la
realizacion de los fines de que trata el articulo 3 de esta ley, los contratistas: (...) 2o.
Colaboraran con las entidades coniratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que este sea de la mejor calidad; acatarén las ¢rdenes que durante el
desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en
las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran
presentarse. (...) ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este
principio: 1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado v a proteger los derechos de la
entidad, (...). 4. Las actuaciones de los servidores piblicos estarén presididas por las reglas
sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia. (...)80. Los contratistas responderén y la entidad
velara por la buena calidad del objeto contratado. ARTICULO 28. DE LA INTERPRETACION DE
LAS REGLAS CONTRACTUALES. En la interpretacion de las normas sobre contratos estatales,
(...) en la de las cldusulas y estipulaciones de los contratos, se tendra en consideracion los fines y
los principios de que trata esta ley, los mandatos de la buena fe y la igualdad y equilibrio entre
prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos.

No obstante, la aplicacién de los anteriores criterios, el equipo auditor observa
que los informes N° 1 y 2, no cuenta con los soportes que verifiquen las
actividades desarrolladas.

Lo descrito se produce por ausencia de un control permanente sobre la actividad
desarrollada por supervisores e interventores, lo que genera que los bienes y
servicios contratados por la entidad no satisfagan la necesidad y por ende no se
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traduzca en el cumplimiento de los objetivos, por tanto el supervisor vulnerd
presuntamente lo establecido en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011,
pues no ha dado estricto seguimiento a las actividades que debia cumplir el
contratista, contrariando lo previsto en el numeral 1 del articulo 34 de la ley 734
de 2002.

La observaciéon genera hallazgo, debe ser incluido dentro el plan de
mejoramiento.

8.4.3.8 -Contrato de prestacion de servicios No. 244 de 2017.

Hallazgo No. 21-(Observacion No.27) Ausencia de estudios del sector.

De la aplicacién de los criterios establecidos en numeral 12.1.5 y 13.5 del manual

de contratacion version 2: - refiere: “contratacién directa La Ley. 80/1993, Art. 25- 12
(Modificado por el articulo 87 ley 1474 de 2011), precisa que, en los casos de contratacion
directa, con antelacién a la firma del contrato, serd necesaria la elaboracién de los estudios,
disefios y proyectos requeridos, de conformidad con D. 1082/2015, Art. 2.2.1.2.1.5.4.

Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. refiere:” Deber de analisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los Documentos del Proceso.

De la aplicacion de los criterios establecidos en el decreto 1082 de 2015 Articulo

2.2.1.1.2.1.1 refiere: “Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son
el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato (...)

No obstante, los anteriores criterios, el equipo auditor observa que no se conté
con los estudios del sector.

Lo descrito se produce por falta de una verdadera planeacion de la contratacion,
lo que genera que se celebren contratos que no garanticen una seleccion
objetiva del contratista en términos de capacidad técnica, operativa,
administrativa, y juridica para ejecutar el objeto contractual, lo que pone en
riesgo la satisfaccion de las necesidades de la Corporacion y por ende, en
términos del articulo 3 de la Ley 80 de 1993 el cumplimiento de los cometidos de
estatales.

La observacién genera hallazgo, debe ser incluido dentro el plan de
mejoramiento.
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8.4.3.9 -Contrato de prestacion de servicios No. 245 de 2017.

Hallazgo No. 22-(Observacion No.28) Ausencia de estudios del sector.

De la aplicacion de los criterios establecidos en numeral 12.1.5 y 13.5 del manual

de contratacion version 2: - refiere: “contratacién directa La Ley. 80/1993, Art. 25- 12
(Modificado por el articulo 87 ley 1474 de 2011), precisa que, en los casos de contratacién
directa con antelacién a .'a firma del contrato serd necesaria la elaboracién de los estudios,

Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. refiere:” Deber de analisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de Riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.

De la aplicacion de los criterios establecidos en el decreto 1082 de 2015 Articulo

2.2.1.1.2.1.1 refiere: “Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son
el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato (5s)

No obstante, los anteriores criterios, el equipo auditor observa que no se contd
con los estudios del sector.

Lo descrito se produce por falta de una verdadera planeacion de la contratacion,
lo que genera que se celebren contratos que no garanticen una seleccién
objetiva del contratista en términos de capacidad técnica, operativa,
administrativa, y juridica para ejecutar el objeto contractual, lo que pone en
riesgo la satisfaccion de las necesidades de la Corporaciéon y por ende, en
términos del articulo 3 de la Ley 80 de 1993 el cumplimiento de los cometidos de
estatales.

La observacién genera hallazgo, debe ser incluido dentro el plan de
mejoramiento.

Observacion No. 29- Deficiencias en la supervision contractual y ejecucion
del contrato.

Senala la Ley 80 de 1993 en sus articulos 4, 5, 26 Numerales 1y 2, lo siguiente:
“ARTICULO 40. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES
ESTATALES. Para la consecucién de los fines de que trata el articulo anterior,
las entidades estatales: 1°Exiairan del contratista la ejecucion idénea v oportuna
del objeto contratado (...) 40. Adelantarén revisiones periédicas de (...) servicios
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prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las
condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, v promoveran las acciones
de responsabilidad contra éstos v sus garantes cuando dichas condiciones no se
cumplan. 50. Exigiran que la calidad de los (...) servicios adquiridos por las
entidades estatales (...). ARTICULO 50. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE
LOS CONTRATISTAS. Para la realizacion de los fines de que trata el articulo 3
de esta ley, los contratistas: (...) Colaboraran con las entidades contratantes en
lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de
la mejor calidad; acataran las érdenes que durante el desarrollo del contrato ellas
les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas
etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran
presentarse. (...) ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En
virtud_de _este principio. 1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacién a vigilar la correcta ejecucion del
objeto _contratado v _a_proteger los derechos de la entidad, (...). 4. Las
actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre
administraciéon de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan
una conducta ajustada a la ética y a la justicia. (...)80. Los contratistas
responderan y la entidad velard por la buena calidad del objeto contratado.
ARTICULO 28. DE LA INTERPRETACION DE LAS REGLAS
CONTRACTUALES. En la interpretacion de las normas sobre contratos
estatales, (...) en la de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendra
en consideracion los fines y los principios de que trata esta ley, los mandatos de
la buena fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que
caracteriza a los contratos conmutativos.

No obstante, la aplicacion de los anteriores criterios, el equipo auditor observa
que los informes N° 1, 2, 3, 4 y 5 no cuenta con los soportes que verifiquen las
actividades desarrolladas. Adicional a lo anterior, las actividades son idénticas en
todos los informes.

Lo descrito se produce por ausencia de un control permanente sobre la actividad
desarrollada por supervisores e interventores, lo que genera que los bienes y
servicios contratados por la entidad no satisfagan la necesidad y por ende no se
traduzca en el cumplimiento de los objetivos, por tanto el supervisor vulner6
presuntamente lo establecido en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011,
pues no ha dado estricto seguimiento a las actividades que debia cumplir el
contratista, contrariando lo previsto en el numeral 1 del articulo 34 de la ley 734
de 2002.

8.4.3.10 -Contrato de prestacion de servicios No. 246 de 2017.
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HALLAZGO No. 23-(Observacion No.30) Ausencia de estudios del sector

De la aplicacion de los criterios establecidos en numeral 12.1.5 y 13.5 del manual

de contratacion version 2: - refiere: “contratacién directa La Ley. 80/1993, Art. 25- 12
(Modificado por el articulo 87 ley 1474 de 2011), precisa que, en los casos de contratacion
directa, con antelacion a la firma del contrato, seré necesaria la elaboracién de los estudios,
disefios y proyectos requeridos, de conformidad con D. 1082/2015, Art. 2.2.1.2.1.5.4.

Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. refiere.” Deber de analisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacién, el anélisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de Riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los Documentos del Proceso.

De la aplicacion de los criterios establecidos en el decreto 1082 de 2015 Articulo

2.2.1.1.2.1.1 refiere: “Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son
el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato (...)

No obstante, los anteriores criterios, el equipo auditor observa que no se conté
con los estudios del sector.

Lo descrito se produce por falta de una verdadera planeacion de la contratacion,
lo que genera que se celebren contratos que no garanticen una seleccién
objetiva del contratista en términos de capacidad técnica, operativa,
administrativa, y juridica para ejecutar el objeto contractual, lo que pone en
riesgo la satisfaccion de las necesidades de la Corporaciéon y por ende, en
terminos del articulo 3 de la Ley 80 de 1993 el cumplimiento de los cometidos de
estatales.

La observacion genera hallazgo, debe ser incluido dentro el plan de
mejoramiento.

8.4.3.11 -Contrato de prestacion de servicios No. 247 de 2017.

Hallazgo No. 24-(Observacion No. 31). Ausencia de estudios del sector.

De la aplicacion de los criterios establecidos en numeral 12.1.5 y 13.5 del manual

de contratacion version 2: - refiere: “contratacion directa La Ley. 80/1993 Art. 25- 12
(Modificado por el articulo 87 ley 1474 de 2011), precisa que, en los casos de contratacion
directa, con antelacién a la firma del contrato, seré necesaria la elaboracion de los estudios,

Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. refiere:” Deber de analisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el anélisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
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perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

De la aplicacion de los criterios establecidos en el decreto 1082 de 2015 Articulo

2.2.1.1.2.1.1 refiere: “Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son
el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato (...)

No obstante, los anteriores criterios, el equipo auditor observa que no se conto
con los estudios del sector.

Lo descrito se produce por falta de una verdadera planeacién de la contratacion,
lo que genera que se celebren contratos que no garanticen una seleccion
objetiva del contratista en términos de capacidad técnica, operativa,
administrativa, y juridica para ejecutar el objeto contractual, lo que pone en
riesgo la satisfaccion de las necesidades de la Corporaciéon y por ende, en
términos del articulo 3 de la Ley 80 de 1993 el cumplimiento de los cometidos de
estatales.

La observacion genera hallazgo, debe ser incluido dentro el plan de
mejoramiento.

Observaciéon No. 32- Deficiencias en la supervisiéon contractual y ejecucion
del contrato

Seriala la Ley 80 de 1993 en sus articulos 4, 5, 26 Numerales 1y 2, lo siguiente;
“ARTICULO 40. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES
ESTATALES. Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior,
las entidades estatales: 1°Exiairén del contratista la ejecucion idénea y oportuna
del objeto contratado (...) 40. Adelantaran revisiones periddicas de (...) servicios
prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las
condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, v promoveran las acciones
de responsabilidad contra éstos v sus garantes cuando dichas condiciones no se
cumplan. 50. Exigiran que la calidad de los (...) servicios adquiridos por las
entidades estatales (...). ARTICULO 50. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE
LOS CONTRATISTAS. Para la realizacion de los fines de que trata el articulo 3
de esta ley, los contratistas: (...) Colaboraran con las entidades contratantes en
lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de
la mejor calidad: acataran las érdenes que durante el desarrollo del contrato ellas
les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas
etapas contractual9S, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran
presentarse. (...) ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En
virtud de este principio: 1. Los servidores publicos estén obligados a buscar el

45



T =

. N . T OFICINA COORDINADORA DE CONTROL INTERNO
' M DELA REPUBLICA - — - —
I""" [] DECOLOMBIA INFORME DE AUDITORIA

CAMARA DE RIPRESINTANTES | VERSION 01-2016

-jauqu\fll'\rfgsl‘.;gi?;ggncm PROCESO GEST[ON J7U R[D|CA ‘T Pm‘ | __45 de 150 4‘

| cobigo | A-El.CI1-FOB

cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucién del
objeto contratado v _a proteger los derechos de la entidad. (...). 4. Las
actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan
una conducta ajustada a la ética y a la justicia. (,..)80. Los contratistas
responderan y la entidad velaré por la buena calidad del objeto contratado.
ARTICULO 28. DE LA INTERPRETACION DE LAS REGLAS
CONTRACTUALES. En la interpretacion de las normas sobre contratos
estatales, (...) en la de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendra
en consideracion los fines y los principios de que trata esta ley, los mandatos de
la buena fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que
caracteriza a los contratos conmutativos.

En observancia de los anteriores criterios, el equipo auditor evidencia que los
informes N° 1, 2 y 3, no cuenta con los soportes que permitan verifiquen las
actividades desarrolladas. Adicional a lo anterior, en el informe final se indica que
la fecha de terminacién fue el 21 de junio de 2017, cuando por el plazo de
ejecucion y la fecha de acta de inicio la terminacién del contrato debi6 de ser el
22 de junio de 2017, el no pagarle ese dia conforme a la ejecucion del contrato,
la Entidad estaria en curso en un enriquecimiento sin justa causa

Lo descrito se produce por ausencia de un control permanente sobre la actividad
desarrollada por supervisores e interventores, lo que genera que los bienes y
servicios contratados por la entidad no satisfagan la necesidad y por ende no se
traduzca en el cumplimiento de los objetivos, por tanto el supervisor vulneré
presuntamente lo establecido en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011,
pues no ha dado estricto seguimiento a las actividades que debia cumplir el
contratista, contrariando lo previsto en el numeral 1 del articulo 34 de la ley 734
de 2002.

8.4.3.12 -Contrato de prestacion de servicios No. 250 de 2017

Hallazgo No. 25-(Observacion No.33) Ausencia de estudios del sector.

De la aplicacion de los criterios establecidos en numeral 12.1.5 y 13.5 del manual

de contratacidén version 2: - refiere: “contratacion directa La Ley. 80/1993, Art 25- 12
(Modificado por el articulo 87 ley 1474 de 2011), precisa que, en los casos de contratacién
directa, con antelacién a la firma del contrato, serd necesaria la elaboracion de los estudios,

Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. refiere:” Deber de analisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante Ia efapa de planeacion, el anélisis
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necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

De la aplicacion de los criterios establecidos en el decreto 1082 de 2015 Articulo
2.2.1.1.2.1.1 refiere: “Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son

el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato (...)

No obstante, los anteriores criterios, el equipo auditor observa que no se contd

con los estudios del sector.

Lo descrito se produce por falta de una verdadera planeacion de la contratacion,
lo que genera que se celebren contratos que no garanticen una seleccion

objetiva del contratista

en

términos de capacidad

técnica,

operativa,

administrativa, y juridica para ejecutar el objeto contractual, lo que pone en
riesgo la satisfaccion de las necesidades de la Corporacion y por ende, en
términos del articulo 3 de la Ley 80 de 1993 el cumplimiento de los cometidos de

estatales.

La observacion genera hallazgo, debe ser incluido dentro el plan de

mejoramiento.

Hallazgo No. 26-(Observacion No. 34) Ejecucion presupuestal y financiera

El contrato 250 de 2017, fue suscrito por la Corporacion en el rubro presupuestal

A-2-0-4-6-5 Servicios de transmision de informacion (Gastos generales).

Con relacién al proceso de ejecucion y pagos realizados durante la vigencia del
contrato, se evidencia que en la obligacion No. 104717, el porcentaje de la
Retencion en la fuente, no corresponde al legalmente establecido para personas
naturales (régimen simplificado), segun el Estatuto Tributario Articulo 383 y sus
modificaciones. No cumple con la base establecida para aplicar dicha retencion,
esto obedece a la falta de validacion y revision por parte de los responsables de

la liquidacién, contabilizacién y elaboracién de 6rdenes de pago.

POSICIONES DEL CATALOGO PARA PAGO NO

VALORES EN SIIF

VALORES A APLICAR

DIFERENCIA
PRESUPUESTAL BASE VALOR BASE VALOR

GRAVABLE | TARIFA | heniccion | gravasLe | TARFA | pepuccion
2.01-04-01-04-02 RETEFUENTE - SERVICIOS EN GENERAL - 7 F i 5
e SO El B 160000000 | 6000% |  96.000,00 000| 6000% 000| -96.000,0
2-01-05-01-01-03-05 RETENCION ICA COMERCIAL SERVICIOS , : i
pmtpieans o il 1.600.000,00| 0966% | 15456,00 | 950.000,00| 0,966 % 9177, 6.279,

47




AR  CONGRESO : OFICINA COORDINADORA DE CONTROLINTERNO

| SEELARFRUBGA | cobiGo | A€lclifos |
l"""l BE COLOMBIA__ INFORME DE AUDITORIA ‘ sl
CAHARA D NPERNTANTES 4 S | VE(SION ',__01'2_9_13__ |

e  ERUGESCRSESHEMIUREE, | ehoaA | amdetso |

No existen documentos soportes que permitan aplicar las deducciones al
contratista, seglin lo establecido en el Articulo 383 (dependientes, medicina
preparada, intereses de créditos hipotecarios, AFC, ahorro voluntario fondo de
pensiones, entre otros).

Se realizé la validacion en Aportes en Linea de las planillas aportadas por el
contratista, evidenciando que la planilla del mes de septiembre no es vélida. Lo
anterior se debe a la falta de control por parte del supervisor del contrato y de la
Divisién financiera.

Los hechos se generan por desconocimiento de las normas y falta de controles,
lo puede generar riesgos de pérdidas de recursos.

La observacion genera hallazgo, debe ser incluido dentro el plan de
mejoramiento.

Hallazgo  No.27- (Observacion No.35) Deficiencias en la supervisién
contractual y ejecucién del contrato.

Sefiala la Ley 80 de 1993 en sus articulos 4, 5, 26 Numerales 1y 2, lo siguiente: “ARTICULO 4o.
DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la consecucion de
los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales: 1°Exigiran del contratista la
ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado (...) 40. Adelantaran revisiones periédicas de
(...) servicios prestados o bienes suministrados. para verificar que ellos cumplan con las
condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoverdn las acciones de
responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan. 5o.
Exrgfrén que la calidad de los (...) servicios adquiridos por las entidades estatales {...).
ARTICULO 50. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS. Para la
realizacion de los fines de que trata el articulo 3 de esta ley, los contratistas: (...) 2o.
Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acatarén las érdenes que durante el
desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obrarén con lealtad y buena fe en
las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran
presentarse. (...) ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este
principio: 1. Los servidores pliblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los derechos de la
entidad, (...). 4. Las actuaciones de los servidores publicos estarén presididas por las reglas
sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia. (...)80. Los contratistas responderan y la entidad
velara por la buena calidad del objeto contratado. ARTICULO 28. DE LA INTERPRETACION DE
LAS REGLAS CONTRACTUALES. En la interpretacion de las normas sobre contratos estatales,
(...) en la de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendré en consideracion los fines y
los principios de que trata esta ley, los mandatos de la buena fe y la igualdad y equilibrio entre
prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos.
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No obstante, la aplicaciéon de los anteriores criterios, el equipo auditor observa

que los informes N° 1, 2, 3, 4, 5 y 6 no cuenta con los soportes que verifiquen las
actividades desarrolladas.

Lo anterior se produce por ausencia de un control permanente sobre la actividad
desarrollada por supervisores e interventores, lo que genera que los bienes y
servicios contratados por la entidad no satisfagan la necesidad y por ende no se
traduzca en el cumplimiento de los objetivos, por tanto el supervisor vulneré
presuntamente lo establecido en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011,
pues no ha dado estricto seguimiento a las actividades que debia cumplir el
contratista, contrariando lo previsto en el numeral 1 del articulo 34 de la ley 734
de 2002.

La observacion genera hallazgo, debe ser incluido dentro el plan de
mejoramiento.

8.4.3.13 Hallazgos al Contrato de prestacion de servicios No.322 de 2017.

Hallazgo No. 28-(Observacion No.36) Ausencia de estudios del sector.

De la aplicacion de los criterios establecidos en numeral 12.1.5 y 13.5 del manual

de contratacion version 2: - refiere: “contratacién directa La Ley. 80/1993, Art. 25- 12
(Modificado por el articulo 87 ley 1474 de 2011), precisa que, en los casos de contratacion
directa, con antelacion a la firma del contrato, serd necesaria la elaboracién de los estudios,
disefios y proyectos requeridos, de conformidad con D. 1082/2015, Art. 2.2.1.2.1.5.4.

Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. refiere.” Deber de analisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de Riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

De la aplicacion de los criterios establecidos en el decreto 1082 de 2015 Articulo

2.2.1.1.2.1.1 refiere: “Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son
el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato {(...)

No obstante, los anteriores criterios, el equipo auditor observa que no se conto
con los estudios del sector.

Lo anterior, se produce por falta de una verdadera planeacién de la contratacion,
lo que genera que se celebren contratos que no garanticen una seleccion
objetiva del contratista en términos de capacidad técnica, operativa,
administrativa, y juridica para ejecutar el objeto contractual, lo que pone en
riesgo la satisfaccion de las necesidades de la Corporacién y por ende, en
términos del articulo 3 de la Ley 80 de 1993 el cumplimiento de los cometidos de
estatales.
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La observacion genera hallazgo, debe ser incluido dentro el plan de
mejoramiento.

Hallazgo No. 29-(Observacion No.37) Ejecucion presupuestal y financiera-
CONTRATO 322 de 2017.

El contrato 322 de 2017, fue suscrito por la Corporacién en el rubro presupuestal
A-2-0-4-6-5 Servicios de transmision de informacion (Gastos generales).

Con relaciéon al proceso de ejecucién y pagos realizados durante la vigencia del
contrato, se observa que las facturas allegadas no tienen fecha de
diligenciamiento y, para que una factura sea legalmente valida, debe contener
como minimo los siguientes requisitos contenidos en el articulo 774 del Cédigo
de Comercio: 7a factura debera reunir ademas de los requisitos sefialados en los
articulos 621 del Codigo de Comercio y 617 del Estatuto Tributario Nacional 0 las
normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan: 1. Fecha de vencimiento, sin
perjuicio de los dispuesto en el articulo 673. 2. La fecha de recibo de la factura,
con indicacién del nombre, Identificacion o firma”. La factura del pago No. 3 esta
enmendada, faltando al Cédigo de Comercio Articulo 772.

Por otro lado, en el pago de la reserva presupuestal efectuada en enero de 2018,
los porcentajes de retencion aplicados difieren de los inicialmente practicado.

La observacién genera hallazgo, debe ser incluido dentro el plan de
mejoramiento.

8.4.3.14 Hallazgo No 30-Hechos irregulares comunes a varios contratos.
Inaplicacién del manual de contratacion.

Verificado los expedientes contractuales se encuentran presuntos hechos
irregulares en las etapas precontractuales y contractuales comunes a varios
contratos, los cuales se describen en la siguiente tabla y que vulneran el manual
de contratacién vigente Version 2 aprobado el 30 de diciembre 2015.
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Tabla No. 3. Hechos irregulares

No. Vigencia | Proceso Seleccion Observacion
Contrato
386 2017 Contratacion Directa

- CDP copia

- Plazo del contrato es diferente al establecido estudio
previo

- La afiliacion de la ARL se hizo el 18/07/17, y el acta
de inicio fue el 30/06/17 (folio 56) aunque este ultimo
no es un requisito de perfeccionamiento.

- No se cumplieron los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucion y legalizacion de las
modificaciones.

- La hoja de vida del contratista no cuenta con
soportes documentales. -Ausencia de Rut

387 2017 Contratacion Directa
-Inconsistencia entre el plazo propuesto al oferente del
contrato y el plazo estipulado en los estudios previos. La forma
de pago que se encuentra en los estudios previos es diferente
a la invitacion que le hace la direcciobn administrativa al
contratista folio 6 anverso y folio 12, ademas de que en la
minuta aparece tal cual como en los estudios previos.
-No se encuentra la afiliacion a sistema de seguridad social.
403 2017 Contratacion Directa
- La declaracion de bienes y rentas por parte del funcionario
no estd completa.
-Falta de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y
legalizacion del contrato.se realizé la aprobacion de pdliza sin
que se contara con la firma de la péliza por el contratista (folio
48 anversos).
-La afiliacion de la ARL se hizo el 10/08/17 y solo tiene 4
meses de cobertura, y el plazo del contrato es de 5 meses
(folio 51).
454 2017
-No se encuentra la afiliacion a sistema de seguridad social.
244 2017 Contratacién Directa
-CDP copia.
-Indebida utilizacion de rubro para la contratacion de personal
se observa que en la vinculacion de este contrato se utilizé el
codigo 20465, denominado ‘“servicios de trasmision de
informacion.
-La afiliacion a la ARL, se realizé cuatro meses después de
iniciado el contrato.
245 2017 Contratacion Directa
- No se encuentra la afiliacion sistema seguridad social salud.
246 2017 Contratacion Directa
- No se encuentra la afiliacién sistema seguridad social salud.
247 2017 Contratacion Directa

-CDP copia.
-No existe afiliacion al sistema de riesgos laborales.
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250 2017 Contratacion Directa -CDP copia.
-No existe afiliacién al sistema de riesgos laborales.
322 2017 Contratacion Directa
-CDP copia.
Menor 2016 Seleccion abreviada De la verificacién al expediente contractual se encontraron los
" siguientes hechos irregulares:
eaniia -Vulneracion al tramite de seleccion abreviada de menor cuantia: Acto
No.007 de apertura 22 de diciembre, publicado 9:53 a.m. y de acuerdo al

cronograma la manifestacién de interés para participar en el proceso
quedo establecida para el 22 de diciembre a las 5:00 pm.

Articulo 2.2.1.2.1.2.20. Determina que: “Procedimiento para la
seleccion abreviada de menor cuantia. Ademas de las normas
generales establecidas en el presente titulo, las siguientes reglas son
aplicables a la seleccién abreviada de menor cuantia:

“1. Enun término no mayor a tres (3) dias habiles contados a partir
de la fecha de apertura del Proceso de Contratacién los interesados
deben manifestar su intencion de participar, a través del mecanismo
establecido para el efecto en los pliegos de condiciones...”

Como claramente se observa en el presente articulo, la norma les
otorga a los interesados 3 dias para manifestar interés. Se viola el
procedimiento para la seleccion de contratistas incumpliendo con los
principios de transparencia por exigir actuaciones por parte de los
contratistas, no solo vulnerando la norma sino también por establecer
plazos de imposible cumplimiento. Siendo que el plazo otorgado esta
fijado para el proponente, siendo un derecho de los interesados, por lo
tanto, la entidad no puede limitar ese plazo.

La observacion genera hallazgo, debe ser incluido dentro el plan de
mejoramiento.

8.4.4 Hallazgo No.31- (Observacion No.38) Aplicacién de controles-
Administracion de riesgos-Proceso de contratacion.

La entidad cuenta con el Manual de contratacién el cual fue aprobado el 30 de
diciembre de 2015.Vr.2, bajo el marco legal de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, y el articulo 160 del Decreto 1510 de 2013 y Decreto1082 de 2015. Dentro
de la pagina web de la Camara de Representantes reposa el Manual de
Contratacion, sin embargo, no se logra identificar el origen de este manual, es
decir, si proviene de una resolucién, o mediante que mecanismo juridico se
adopto.

Dicho manual contiene los procedimientos para el desarrollo del proceso
contractual, determinando los responsables para el seguimiento y verificacion en
cada una de las etapas precontractual, contractual y post contractual.

En el ejercicio auditor se detectaron presuntas falencias en la aplicacion de
procedimientos y controles preventivos y correctivos respecto al cumplimiento de
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requisitos del proceso contractual en sus diferentes etapas, asi mismo se
observo ausencia de acciones correctivas en los planes de mejoramiento (no se
suscribié plan de mejoramiento) no han sido efectivas para el mejoramiento de
este proceso, todo lo anterior soportado por las observaciones que hacen parte

del informe.

Lo anterior permite evidenciar presuntas debilidades en la aplicacion y
operatividad de los elementos del componente administracion del riesgo, asi
como los elementos del moédulo de control de evaluacion y seguimiento del
Modelo Estandar de Control interno al interior del proceso de contratacion.

La observacion genera hallazgo, debe ser incluido dentro el plan de

mejoramiento.
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8.5 ANALISIS DE CONTRADICCION.

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL SUJETO VIGILADO CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Observacion No.1 Debilidades en la Gestion documental en los procesos contractuales

Contrato MC-016

Para las fechas en que se produjo la contratacién, operaba para los contratos de prestacién de servicios, el codigo de
identificacion de series, subseries y tipos documentales es el “4-14.3" y observada la carpeta se evidencié la
numeracion “4.2-14.5", lo cual no corresponde a las tablas de retencion documental aprobadas por la Camara de
Representantes.

Para el contrato 016 de 2016 ademas se encontr6 inconsistencia en el rotulo del documento en lo referente al tipo de
proceso contractual, encontrandose que se rotulé como un proceso de "seleccion abreviada de minima cuantia”, dicho
proceso de contratacion no existe; asi mismo en el contenido del expediente, se encontraron copias y no en original,
excepto el analisis de sector (folio 35), la invitacién publica (folio 65 anverso), respuesta a una observacion (folio 69),
acta de cierre y apertura de propuesta (folio 70); el resto de documentos son copias, incluyendo la declaratoria desierta
(folio 74), y la evaluacion (folio 71).

Respuesta del auditado Analisis del equipo auditor

Se acepta el subsane de la Entidad; no obstante, frente a
Se subsana. Atendiendo la observacion de la revision ||z observacion de que el expediente, en su mayoria, se
efectuada por la Oficina de Coordinacién de Control Interno |encontraba en copias y no reposaba los originales, la
de la Camara de Representantes, respecto al Proceso de Division Juridica omitié pronunciamiento.

Minima Cuantia MC-016 de 2016, teniendo en cuenta que la
serie es correcta, se procede a realizar el cambio de la
subseries y tipo de documental en el respectivo rétulo de |No obstante de subsanar las observaciones, la
identificacién de.l, expediente contractuaI: de conformidad |,pservacion se mantiene en virtud que fue un hecho
con la codificacion para ]dentsﬁcar Iag areas productoras irregular encontrado y aceptado por el auditado
responsables de los archivos establecidas en la tabla de
retencion documental (TRD), aprobada por el Comité de |Se mantiene la observacion generando un hallazgo en el

Archivo de la Camara de Representantes, aclarando que finforme final, y debe ser parte del plan de mejoramiento a
para la fecha en que se produjo la contratacién, operaba presentar por el auditado

para el contrato de prestacién de servicios, objeto de la
presente, el codigo de identificacién de series, subseries y
tipos de documentales es el "4-14.3",

La entidad acoge la observacion y la tendra para el plan de
mejoramiento que surja de la presente auditoria.

Observacién No.1 Debilidades en la Gestién documental en los procesos contractuales.
Contrato 351

Ausencia de soportes documentales en la hoja de vida

Respuesta del auditado Analisis del equipo auditor
Se acepta la respuesta, teniendo en cuenta que se
Para el caso concreto no se acepta la observacion toda vez |realiz la verificacion de los soportes presentados por la
que desde el folio 39 al 64 del expediente contractuales se oficina auditada.
encuentran los soportes de la hoja de vida del contratista,
tales como: Certificado de existencia y Representacion |Se retira los hechos encontrados.
Legal, Certificacion bancaria, Registro Unico tributario- Rut,
Original del Certificado de exclusividad Software Kactus-
HCM y Seven -ERP, Derechos de autor Kactus y Seven,
Fotocopia cédula, tarjeta profesional y certificado junta de
contadores, Original Certificado Parafiscal, Fotocopia cédula
de ciudadania del Representante Legal, Antecedentes y
requerimientos Judiciales y Certificado expedido por
Contraloria.
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ESCRITO DE CONTRADICCION DEL SUJETO VIGILADO CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Observacion No.1 Debilidades en la Gestion documental en los procesos contractuales.

Contrato 386

Para las fechas en que se produjo la contratacion, operaba para los contratos de prestacion de servicios, el codigo de
identificacion de series, subseries y tipos documentales es el “4-14.3” y observada la carpeta se evidencio la
numeracion “4.2-14.5", lo cual no corresponde a las tablas de retencién documental aprobadas por la camara
representantes.

Certificado de Disponibilidad en copia.

Respuesta del auditado Analisis del equipo auditor

Se subsana. Atendiendo la observacion de la revision
efectuada por la Oficina de Coordinacién de Control Interno (Se acepta el subsane de la Entidad.
de la Camara de Representantes, respecto al Contrato N°
386 de 2017, suscrito el 30 de junio de 2017 y teniendo en
cuenta que la serie es correcta, se procede a realizar el [No obstante de subsanar las observaciones, Ia
cambio de la subseries y tipo de documental en el |[observacion se mantiene en virtud que fue un hecho
respectivo rotulo de identificacion del expediente |irregular encontrado y aceptado por el auditado.
contractual, de conformidad con la codificacion para
identificar las é&reas productoras responsables de los [Se mantiene la observacion generando un hallazgo en el
archivos establecidas en la tabla de retencion documental |informe final, y debe ser parte del plan de mejoramiento a
(TRD), aprobada por el Comité de Archivo de la Camara de [presentar por el auditado.

Representantes, aclarando que para la fecha en que se
produjo la contratacién, operaba para el contrato de
prestacion de servicios, objeto de la presente, el codigo de
identificacion de series, subseries y tipos de documentales
es el "4-14.3"

De acuerdo al folio Nro.12 que reposa en el expediente
contractual se evidencia que el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal se encuentra en original.

Observacion No.1 Debilidades en la Gestion documental en los procesos contractuales.
Contrato 387

Para las fechas en que se produjo la contratacion, operaba para los contratos de prestacion de servicios, el codigo de
identificaciéon de series, subseries y tipos documentales es el “4-14.3" y observada la carpeta se evidencio la
numeracion "4.2-14.5", lo cual no corresponde a las tablas de retencion documental aprobadas por la Camara de
Representantes.

Respuesta del auditado Analisis del equipo auditor

Se acepta el subsane de la Entidad.
Se subsana. Atendiendo la observacion de la revision
efectuada por la Oficina de Coordinacion de Control Interno
de la Camara de Representantes, respecto al Contrato N° |[No obstante de subsanar las observaciones, la
387 de 2017, suscrito el 30 de junio de 2017 y teniendo en |observacion se mantiene en virtud que fue un hecho)
cuenta que la serie es correcta, se procede a realizar el |iregular encontrado y aceptado por el auditado.

cambio de la subserie y tipo documental en el respectivo
rotulo de identificacion del expediente contractual, de [Se mantiene la observacién generando un hallazgo en el
conformidad con la codificacion para identificar las areas finforme final, y debe ser parte del plan de mejoramiento a
productoras responsables de los archivos establecidas en la |presentar por el auditado.

tabla de retencion documental (TRD), aprobada por el
Comité de Archivo de la Camara de Representantes,
aclarando que para la fecha en que se produjo la
contratacion, operaba para el contrato de prestacion de
servicios, objeto de la presente, el codigo de identificacion
de series, subseries y tipos de documentales es el "4-14.3" .

Observacién No.1 Debilidades en la Gestién documental en los procesos contractuales.
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ESCRITO DE CONTRADICCION DEL SUJETO VIGILADO CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR
Contrato 392
La hoja de vida del contratista no cuenta con soportes documentales.
Ausencia de Registro Unico Tributario -RUT-.
Ausencia de soportes de solicitud de pago.
Respuesta del auditado Andlisis del equipo auditor

Revisado el expediente contractual, se encuentra a folios
223 a 225 certificado de existencia y representacion legal de [Se acepta la subsanacion, se elimina la observacion, no
la camara de comercio con niimero de matricula 00248423 |obstante, se recomienda que en el expediente
del 25 de octubre de 1985, en el que registra como [contractual repose toda la documentacion relacionada
Representante Legal el sefior Pedro José Lopez Pineda, con el contrato desde la etapa de planeacion hasta las
identificado con la cédula de ciudadania No. 19.269.323, |spligaciones posteriores a su liquidacion.

copia de documento de identidad que obra a folio 209.

Se subsana anexando copia del RUT y soportes de pago
dentro del expediente contractual.

Observacion No.1 Debilidades en la Gestiéon documental en los procesos contractuales.
Contrato 403

Para las fechas en que se produjo |la contratacion, operaba para los contratos de prestacion de servicios, el codigo de
identificacion de series, subseries y tipos documentales es el "4-14.3" y observada la carpeta se evidencio la
numeracion "4.2-14.5", lo cual no corresponde a las tablas de retencién documental aprobadas por la camara
representantes.

Respuesta del auditado Analisis del equipo auditor

Se subsana. Atendiendo la observacion de la revision
efectuada por la Oficina de Coordinacién de Control Interno |Se acepta el subsane de la Entidad.
de la Camara de Representantes, respecto al Contrato N°
403 de 2017, suscrito el 01 de agosto de 2017 y teniendo en
cuenta que la serie es correcta, se procede a realizar el [No obstante de subsanar las observaciones, Ia
cambio de la subserie y tipo de documental en respectivo [observacién se mantiene en virtud que fue un hecho
rotulo de identificacion del expediente contractual, de |irregular encontrado y aceptado por el auditado.
conformidad con la codificacién para identificar las areas
productoras responsables de los archivos establecidas en la |Se mantiene la observacién generando un hallazgo en el
tabla de retencion documental (TRD), aprobada por el |informe final y debe ser parte del plan de mejoramiento a
Comité de Archivo de la Camara de Representantes, [presentar por el auditado.

aclarando que para la fecha en que se produjo la
contratacion, operaba para el contrato de prestacion de
servicios, objeto de la presente, el codigo de identificacién
de series, subseries y tipos de documentales es el "4-14.3"

Observacion No.1 Debilidades en la Gestién documental en los procesos contractuales.
Contrato 244

Para las fechas en que se produjo la contratacién, operaba para los contratos de prestacion de servicios, el codigo de
identificacion de series, subseries y tipos documentales es el "4-14.3" y observada la carpeta se evidencié la
numeracién "4.2-14.5", lo cual no corresponde a las tablas de retencién documental aprobadas por la camara
representantes.

Respuesta del auditado Analisis del equipo auditor

Se acepta el subsane de la Entidad.
Se subsana. Atendiendo la observacién de la revision
efectuada por la Oficina de Coordinacion de Control Interno
de la Camara de Representantes, respecto al Contrato N° [No obstante de subsanar las observaciones, la
244 de 2017, suscrito el 23 de marzo de 2017 y se subsana |observacion se mantiene en virtud que fue un hecho
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teniendo en cuenta que la serie es correcta, se procede a (irregular encontrado y aceptado por el auditado.
realizar el cambio de la subserie y tipo de documental en
respectivo rétulo de identificacion del expediente [Se mantiene la observacion generando un hallazgo en el
contractual, de conformidad con la codificacion para |informe final y debe ser parte del plan de mejoramiento a
identificar las areas productoras responsables de los |presentar por el auditado.

archivos establecidas en la tabla de retencién documental
(TRD), aprobada por el Comité de Archivo de la Camara de
Representantes, aclarando que para la fecha en que se
produjo la contratacion, operaba para el contrato de
prestacién de servicios, objeto de la presente, el codigo de
identificacion de series, subseries y tipos de documentales
es el "4-14.3"

Observacion No.1 Debilidades en la Gestion documental en los procesos contractuales.
Contrato 245

Para las fechas en que se produjo la contratacién, operaba para los contratos de prestacion de servicios, el cadigo de
identificacion de series, subseries y tipos documentales es el "4-14.3" y observada la carpeta se evidencid la
numeracion "4.2-14.5", lo cual no corresponde a las tablas de retencion documental aprobadas por la camara
representantes.

Respuesta del auditado Analisis del equipo auditor

Se acepta el subsane de la Entidad.
Se subsana. Atendiendo la observacion de la revision
efectuada por la Oficina de Coordinacién de Control Interno
de la Camara de Representantes, respecto al Contrato N° [No obstante de subsanar las observaciones, Ia
245 de 2017, suscrito el 23 de marzo de 2017 se subsana y |observacidon se mantiene en virtud que fue un hecho
teniendo en cuenta que la serie es correcta, se procede a |irregular encontrado y aceptado por el auditado.

realizar el cambio de la subserie y tipo de documental en
respectivo rotulo  de identificacion del expediente |Se mantiene la observacion generando un hallazgo en el
contractual, de conformidad con la codificacion para |informe final y debe ser parte del plan de mejoramiento a
identificar las é&reas productoras responsables de los [presentar por el auditado.

archivos establecidas en la tabla de retencion documental
(TRD), aprobada por el Comité de Archivo de la Camara de
Representantes, aclarando que para la fecha en que se
produjo la contratacion, operaba para el contrato de
prestacion de servicios, objeto de la presente, el cddigo de
identificacion de series, subseries y tipos de documentales
es el "4-14.3"

Observacién No.1 Debilidades en la Gestion documental en los procesos contractuales.
Contrato 246

Para las fechas en que se produjo la contratacion, operaba para los contratos de prestacion de servicios, el codigo de
identificacion de series, subseries y tipos documentales es el "4-14.3" y observada la carpeta se evidencio la
numeracion "4.2-14.5", lo cual no corresponde a las tablas de retencién documental aprobadas por la camara
representantes.

Respuesta del auditado Andlisis del equipo auditor

Se acepta el subsane de la Entidad.
Se subsana. Atendiendo la observacion de la revision
efectuada por la Oficina de Coordinacion de Control Interno
de la Camara de Representantes, respecto al Contrato N° [No obstante de subsanar las observaciones, l|a
246, suscrito el 23 de marzo de 2017 y teniendo en cuenta [observacion se mantiene en virtud que fue un hechol
que la serie es correcta, se procede a realizar el cambio de (irregular encontrado y aceptado por el auditado.

la subserie y tipo documental en el respectivo rétulo de
identificacion del expediente contractual, de conformidad [Se mantiene la observacion generando un hallazgo en el
con la codificacion para identificar las areas productoras finforme final y debe ser parte del plan de mejoramiento a
responsables de los archivos establecidas en la tabla de
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retenciéon documental (TRD), aprobada por el Comité de |presentar por el auditado.
Archivo de la Camara de Representantes, aclarando que
para la fecha en que se produjo la contratacién, operaba
para el contrato de prestacién de servicios, objeto de la
presente, el codigo de identificacion de series, subseries y
tipos de documentales es el "4-14.3" .

Observacion No.1 Debilidades en la Gestidon documental en los procesos contractuales.

Contrato 247

Para las fechas en que se produjo la contratacién, operaba para los contratos de prestacion de servicios, el codigo de
identificacion de series, subseries y tipos documentales es el "4-14.3" y observada la carpeta se evidencié la
numeracion "4.2-14.5", lo cual no corresponde a las tablas de retencion documental aprobadas por la camara
representantes.

Respuesta del auditado Analisis del equipo auditor

Se subsana. Atendiendo la observacién de la revision [Se acepta el subsane de la Entidad.
efectuada por la Oficina de Coordinacién de Control Interno
de la Camara de Representantes, respecto al Contrato N° ‘
247 del 23 de marzo de 2017, y teniendo en cuenta que la [NO obstante de subsanar las observaciones, la
serie es correcta, se procede a realizar el cambio de la [observacién se mantiene en virtud que fue un hecho
subserie y tipo documental en el respectivo rétulo de |irregular encontrado y aceptado por el auditado.
identificacion del expediente contractual, de conformidad ) B
con la codificacion para identificar las areas productoras [S€ mantiene la observacion generando un hallazgo en el
responsables de los archivos establecidas en la tabla de [nforme final y debe ser parte del plan de mejoramiento a
retencion documental (TRD), aprobada por el Comité de |presentar por el auditado.

Archivo de la Camara de Representantes, aclarando que
para la fecha en que se produjo la contratacion, operaba |
para el contrato de prestacién de servicios, objeto de la
presente, el codigo de identificacion de series, subseries y
tipos de documentales es el "4-14.3" .

Observacion No.1 Debilidades en la Gestion documental en los procesos contractuales.
Contrato 250

Para las fechas en que se produjo la contratacién, operaba para los contratos de prestacion de servicios, el codigo de
identificacion de series, subseries y tipos documentales es el "4-14.3" y observada la carpeta se evidencio la
numeracion "4.2-14.5", lo cual no corresponde a las tablas de retencién documental aprobadas por la camara
representantes.

Respuesta del auditado Analisis del equipo auditor

Se acepta el subsane de la Entidad.

Se subsana. Atendiendo la observacion de la revision
efectuada por la Oficina de Coordinacién de Control Interno
de la Camara de Representantes, respecto al Contrato N° [No obstante de subsanar las observaciones, la
250 de 2017, suscrito el 24 de marzo de 2017 se procede a |observacion se mantiene en virtud que fue un hecho
realizar el rotulo respectivo de la carpeta correspondiente al irregular encontrado y aceptado por el auditado.

contrato en mencion, de conformidad con la codificacion
para identificar las areas productoras responsables de los [Se mantiene la observacion generando un hallazgo en el
archivos establecidas en la tabla de retencion documental |informe final y debe ser parte del plan de mejoramiento a
(TRD), aprobada por el Comité de Archivo de la Camara de presentar por el auditado.

Representantes, aclarando que para la fecha en que se
produjo la contratacién, operaba para el contrato de
prestacion de servicios, objeto de la presente, el codigo de
identificacion de series, subseries y tipos de documentales
es el "4-14.3"

Observacién No.1 Debilidades en la Gestién documental en los procesos contractuales.
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Contrato 322

Para las fechas en que se produjo la contratacion, operaba para los contratos de prestacion de servicios, el codigo de
identificacion de series, subseries y tipos documentales es el "4-14.3" y observada la carpeta se evidencié la
numeracion "4.2-14.5", lo cual no corresponde a las tablas de retencién documental aprobadas por la camara de
representantes.

Respuesta del auditado Analisis del equipo auditor

Se acepta el subsane de la Entidad.
Se subsana. Atendiendo la observacion de la revision
efectuada por la Oficina de Coordinacion de Control Interno
de la Camara de Representantes, respecto al Contrato N° |[No obstante de subsanar las observaciones, la
322 de 2017, suscrito el 02 de mayo de 2017 se procede a |observacion se mantiene en virtud que fue un hecho
realizar el rotulo respectivo de la carpeta correspondiente al firregular encontrado y aceptado por el auditado.

contrato en mencién, de conformidad con la codificacion
para identificar las areas productoras responsables de los |Se mantiene la observacion generando un hallazgo en el
archivos establecidas en la tabla de retencion documental finforme final y debe ser parte del plan de mejoramiento a
(TRD), aprobada por el Comité de Archivo de la Camara de |presentar por el auditado.

Representantes, aclarando que para la fecha en que se
produjo la contratacion, operaba para el contrato de |
prestacion de servicios, objeto de la presente, el cédigo de
identificacion de series, subseries y tipos de documentales
es el "4-14.3"

Observacion No.1 Debilidades en la Gestion documental en los procesos contractuales.
Contrato 392

Ausencia soportes documentales de la hoja de vida, Rut, ausencia de soportes de solicitud de pagos.

Respuesta del auditado Andlisis del equipo auditor

Revisado el expediente del contrato 392 del 5 de julio de
2017, se encuentra a folios 223 a 225 certificado de [No se acepta la Respuesta, teniendo en cuenta que al
existencia y representacion legal de la camara de comercio momento de la revision del expediente contractual, los
con numero de matricula 00248423 del 25 de octubre de |documentos no se encontraban anexos, lo cual dificulta la
1985, en el que registra como representante Legal el sefior |verificacion del cumplimiento de los requisitos necesarios
Pedro José Lopez Pineda, identificado con la cédula de |hara |a suscripcion de los contratos. Por lo tanto se debe

ciudadania No. 19.269.323, copia de documento de |eqjizar un plan de mejoramiento donde se establezcas
identidad que obra a folio 209. Documentos estos que hacen |, ..o que permitan realizar la verificacion de los

parte del expediente, es decir de la oferta presentada por el requisitos exigidos para la suscripcion de contratos y

contratista dentro del proceso de seleccion bajo la | "7 .
: : ; minimizar hechos que generen observaciones o hallazgos
modalidad abreviada, que se adelant6é en su momento. oy 9 ; 9
en las auditorias internas y externas realizadas al proceso

Se subsana anexando copia del RUT y soportes de pago
dentro del expediente contractual.

Se mantiene la observacion generando un hallazgo en el

informe final y debe ser parte del plan de mejoramiento a
presentar por el auditado.

Observacién No. 02- Plan anual de adquisiciones.

Presuntamente no obra la constancia o certificacion dentro del expediente contractual en el que se indique que el bien,
obra, o servicio que se pretende adquirir se encuentre incluido en el plan anual de adquisiciones. Los anteriores
hechos presuntamente incumplen los criterios establecidos en el articulo 74 de la Ley 1474, Articulo 2.2.1.1.1.4.1., del
Decreto 1082 de 2015, generando para la entidad que sus procesos de contratacion no sean eficientes y limitar la
participacién de proveedores, violando el principio de publicidad.

Respuesta del auditado Analisis del equipo auditor

No se acepta por cuanto de las normas citadas en la
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observacion no surge una obligacion de la entidad que exija |Se acepta la respuesta, teniendo en cuenta que la norma
la inclusién de una constancia o certificacion que indique |establece como obligacién solo la elaboracion vy,
que el bien, obra o servicio se encuentre incluido en el Plan |publicacion del Plan Anual de Adquisiciones, segin lo
Anual de Adquisiciones. establecido en articulo 2.2.1.1.1.4.1., del Decreto 1082 de
2015. No obstante, segun Ilos procedimientos
establecidos por el Sistema Integrado de Gestion de la
Entidad y la hoja de ruta para la elaboracion de los
contratos, existe un documento determinado en cada uno
de la lista de chequeo de los contratos auditados que
indica “Plan Anual de Adquisidores” el cual, no se observd
en ninguno de los expedientes. Se retira la observacion
del informe final y se deja como recomendaciones.

Frente al Plan Anual de Adquisiciones si surge (entre otras)
la obligacion de elaboracién y publicacion en la pagina de
Colombia Compra Eficiente, las cuales fueron cumplidas por
la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes
tal como se puede verificar en dicha pagina.

Observacion No. 03- Estudios previos administrativos. (Procesos minima cuantia-Contrato 016 de 2016).

Establece el Decreto 1082 de 2015 en su "Articulo 2.2.1.1.1.6.1.que: Deber de analisis de las Entidades Estatales. La
Entidad Estatal debe hacer; durante la etapa de planeacién, el anélisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso".

Establece el numeral 13.4.1 del manual de contratacion version 2 de 30 diciembre de 2015 vigente para la época de
los hechos que: Estudios previos para la Contratacion de Minima Cuantia: La Camara de Representantes elaborara los
estudios y documentos previos simplificados, y aplicara el procedimiento establecido en el Art. 2.2.1.2.1.5.1 del decreto
1082 de 2015 o la norma que la modifique. Los estudios contendran como minimo las siguientes consideraciones (...).
Asi mismo el Articulo 34 de la ley 734 de 2002 Refiere: Deberes. Son deberes de todo servidor publico: "Cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en (...), los estatutos de la entidad (...), los reglamentos y los manuales

()

No obstante, los anteriores criterios de auditoria, el equipo auditor habiendo revisado y verificado el expediente en lo
referente al analisis econémico del sector observa:

» En el acapite de "Aspectos Generales”, se debi6 incluir el contexto ambiental, toda vez que la solicitud que dio
inicio a este proceso (Folio 5), si establecié la importancia ambiental del cambio de la iluminacion, por
ejemplo; hechos que no fue sujeto de valoracion dentro del analisis del sector.

» En el acapite de “Estudio de la Oferta”, se observa deficiencias en el contenido de las cotizaciones, al no
establecer las principales caracteristicas de los proveedores del mercado (tamafio empresarial, la ubicacion
de las mismas, comportamientos financieros de los proveedores, entre otros criterios). Es de resaltar que la
oferta solo tuvo dos oferentes.

» Se observa la no utilizacion de la base de datos e informacion del Sistema de Informe Empresarial - SIREM-,
asi como tampoco las bases de datos de las Camaras de Comercio y de los gremios para los analisis
econémicos por parte de la corporacion.

» En el estudio de la demanda, se indica que la camara de representantes ha realizado con anterioridad
contrataciones con similar objeto bajo la modalidad de minima cuantia, relacionando solo una; cuando la
entidad ha realizado entre el 2015 y 2016, mas de una, omitiendo dicha informacion en este

acapite. Ver link:

> https://www.contratos.gov co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp# (visto el 11 de diciembre de 2017).

Al verificar los estudios previos se observa;

> A Folio 49, numeral 3 del documento de dicha pagina, indica que existe el “anexo N° 1" y que se adjunta al
estudio previo; sin embargo, luego de revisado el expediente contractual, no obra tal documento.

No se encuentra dentro del estudio previo certificado de disponibilidad presupuestal -CDP-

En el estudio previo el plazo quedé asi: “un (1)", sin identificar si es mes, dia u hora (Folio 49).

Se observan inconsistencias al revisar los codigos clasificadores de los bienes a contratar dentro de este
proceso contractual, esto es, que se establece uno diferente, se escoge el codigo: 39121311, cuando se
segrega el segmente (39) y la familia (12) concuerdan, pero en la clase y el producto no apareicen los digitos

¥YY ¥
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17 y 15 respectivamente. Se aclara, que es de conocimiento que el producto no es exigible pero la clase siy
el cddigo no concuerda cuando se segrega el mismo. (Folio 48). Adicional a lo anterior, los codigos colgados
en la invitacion publica no son los mismos que aparecen en los estudios previos, y que se puede comparar en
folio 48 y folio 56 anverso.

En cuanto al andlisis que soporta el valor estimado del contrato, las variables utilizadas para calcular el
presupuesto de la respectiva contratacion, asi corno su monto y el de posibles costos asociados, se vislumbra
que existe una justificacion a folio 49 anverso, en el que indica que de acuerdo con a informacion
suministrada en el estudio del sector y dado que no es posible determinar con exactitud las cantidades a
suministrar, pero si, el listado de los elementos que se requiere, entonces se calcula el presupuesto es de
cuarenta y tres millones de pesos ($43.000.000), sin embargo, el valor del contrato si es un factor
determinante para escoger el modo de seleccién, si es de minima o de menor cuantia. Por otro lado, en la
invitacion publica, en el acépite de presupuesto oficial estimado se indica otra cosa; se manifiesta que el
presupuesto fue establecido conforme al analisis de precios unitarios, con base en los precios de mercado,
los impuestos, costos administrativos y utilidad esperada, de esta manera no se encontro en el expediente el
documento llamado analisis de precios unitarios, donde se pudiera observar como se obtuvo el valor estimado
del contrato. Aunado a que existe diferencia en lo establecido en los estudios previos y en la invitacion
publica.

Asi mismo, nos remitimos a lo publicado en el SECOP, y alli si obra el analisis de precios unitarios. Es decir,
no esta unificado lo que se encuentra en el expediente y lo que se encuentra publicado.

Respecto de las garantias, encontramos un estudio de analisis de riesgos, donde se observa que no hay un
método concreto de mitigar los riesgos o eventual dafio. En los estudios previos, existe un punto de analisis
que sustenta los mecanismos de cobertura, el cual no fue publicado en la invitacién publica, requisito minimo
que se debe publicar en estos procesos.

Frente al plazo contractual no se logra identificar el plazo real del mismo, en los estudios previos se indica
que el plazo del contrato es uno (1), sin identificar mes, dia, o afio (folio 49), en la invitaciéon publica del
expediente a Folio 57 anverso se dice que es hasta 31 de diciembre de 2016 y los estudios previos
publicados en el SECOP tienen un plazo de ejecucion de quince (15) dias. En ninguno de los documentos
concuerdan los plazos contractuales.

En cuanto al supervisor, no se alcanza a identificar porque el Jefe de la Oficina de Protocolo de la Camara es
el idoneo para la supervision del contrato, puesto que asi aparece en la invitacion publica (Folio 59). Pero en
los estudios previos aparece el Jefe de la Divisién de Servicios de la Camara de Representantes (Folio 50
anverso).

Hay inconsistencia en el acta de cierre, inicia con una fecha distinta a la cual finaliza y certifica.

Los hechos observados, presuntamente incumplen los criterios establecidos en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto
1082 de 2015, Art. 2.2.1.2.1.5.1 del decreto 1082 de 2015, numeral 13.4.1 del manual de contratacion version 2 de la
corporacion y numeral 1 articulo 34 de la ley 734 de 2002, esta situacion se presenta por falta de planeacion de la
contratacion, lo que conlleva a que los contratos que se celebren desvirtlen las necesidades de la Corporacion y no
cumplan con los requisitos esenciales y minimos para su celebracién, generando riesgos en la adjudicacion, ejecucién

y sobrecostos del contrato.

Respuesta del auditado

En los estudios previos solo a manera general se hizo
mencion de la "importancia ambiental", el fondo de la
necesidad de contratar el suministro de elementos eléctricos
para el mantenimiento de los edificios en los que funciona la
Camara de Representantes fue la de sustituir los elementos
eléctricos por iluminacion alégena, lo anterior esta enfocado
a que los funcionarios tengan un buen desempefio en sus
labores y contribuyan a la disminucién de los riesgos
laborales.

De acuerdo a la Guia para la elaboracion de los estudios del
sector de Colombia Compra Eficiente sefiala lo siguiente:

"(...) En esta modalidad de seleccion no es necesario hacer

Analisis del equipo auditor

No se acepta la respuesta del auditado; cada instancia
dentro de la elaboracién del proceso de estudios precios,
tiene una justificacién y una finalidad, por tanto, la unidad
dentro de dichas instancias es lo que constituye una
buena estructuracion de los estudios previos. Lo anterior,
cuando la misma entidad reconoce los contenidos de las
Guias de Colombia Compra Eficiente como una
herramienta de lineamientos.
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un estudio extensivo de las condiciones generales de los
potenciales oferentes, definir su participacion en el PIB
industrial o estudiar la estructura de los estados financieros
de los posibles proveedores y de la industria. En estos
casos, es necesario revisar las condiciones particulares de
otros Procesos de Contratacion similares, acopiar
informacién suficiente de precios, calidad, condiciones y

plazos de entrega con otros clientes del proveedor publicos |

o privados, solicitar informacién a los proveedores, verificar
la idoneidad de los mismos y plasmar tal informacién en los
Documentos del Proceso, siempre con el propésito de que
la decision de negocio sea adecuada y garantice la
satisfaccion de la necesidad de la Entidad Estatal,
cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economia y
buscando promover la competencia (...)"

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015, el cual establece; "el deber de las
Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el
mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion,
desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de Riesgo”, la Camara
de Representantes en cumplimiento de este decreto,
adelanto el analisis correspondiente, el cual entre otros esta
plasmada en los estudios previos, tal como lo sugiere la
guia de Colombia compra eficiente, el cual menciona "El
alcance del estudio de sector debe ser proporcionado al
valor del Proceso de Contratacién, la naturaleza del objeto a
contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos identificados
para el Proceso de Contratacién", en este caso por tratarse
de un proceso de minima cuantia, "no es necesario hacer
un estudio extensivo de las condiciones generales de los
potenciales oferentes, definir su participacion en el PIB
industrial o estudiar la estructura de los estados financieros
de los posibles proveedores y de la industria. En estos
casos, es necesario revisar las condiciones particulares de
otros Procesos de Contratacion similares, acopiar
informacion suficiente de precios, calidad..." todo lo anterior
con el proposito que la necesidad tomada garantice la
satisfaccion de la necesidad de la entidad, cumplimiento con
los objetivos de eficiencia, econémica y eficacia.

De acuerdo a lo anterior, se evidencia que en el expediente
del proceso se encuentran los documentos
correspondientes al estudio sector el cual es proporcional al
objeto a contratar.

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1
del Decreto 1082 de 2015 y haciendo uso como herramienta
de la guia de Colombia Compra Eficiente para la
elaboracion de los estudios del sector, la entidad adelanto
un analisis de demanda que incorporo las adquisiciones de
otras entidades, asi como adquisiciones realizadas por la
entidad, a través del cual logro establecer las empresas que
se encuentran en la capacidad de proveer los bienes
requeridos, sin embargo no es obligatorio cefirse
estrictamente a la metodologia sugerida por Colombia
Compra Eficiente, en tanto que los resultados arrojados son

-No se acepta la respuesta del auditado. No se realizd
siquiera la revisién de las condiciones particulares de
otros procesos de contratacion similar. Se aclara que las
guias de Colombia Compra eficientes, se expiden en
virtud de ser este el ente estatal rector del sector.
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coherentes y concretos sobre la necesidad que se pretendia

satisfacer.

Revisada la carpeta contentiva del documento se advierte
que el Anexo No. 1 aparece en la Invitacion Publica.

Si bien es cierto que dentro del estudio previo no se
encuentra el CDP se advierte que la entidad apertura el
proceso con respaldo presupuestal del CDP No. 104016 del
276-10-2016 por valor de $ 43.000.000 el cual hace parte de
la carpeta contractual y de la invitacion Publica. Es de
sefialar que el CDP es el documento mediante el cual se
garantiza el principio de legalidad, es decir, la existencia del
rubro y la apropiacion presupuestal suficiente para atender
un gasto determinado.

Se advierte que en el estudio previo no se sefialo el plazo
de ejecucion pero en la invitacion publica se establece el
plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2016 y/o
hasta agotar recursos.

Por error de transcripcion el cédigo de bienes y servicios
(UNSPSC) 39121311 en el estudio previo tiene una
diferencia en cuanto a la clase y producto con el de la
invitacion publica, asi como la discriminacion de la clase y el
producto para el caso de la invitacion publica.

En cuanto al establecimiento del presupuesto oficial vale la
pena aclarar que este se estima, a través de valores
histéricos, tales como el promedio mensual ejecutado a
través del tiempo, sin embargo los valores unitarios suelen
variar por factores tales como el IPC, TRM, SMMLYV, entre
otros, de tal manera que para conocer el presupuesto
estimado para la contratacion se tienen los valores unitarios
obtenidos y los valores historicos, como se puede observar
a folios 44 al 46 la entidad deja constancia del analisis de
precios unitarios, asi como en el estudio de demanda el
relacionado con historicos, informacion utilizada para
obtener el valor del presupuesto oficial.

Si bien es cierto que lo publicado en el SECOP no
concuerda con lo que existe en el expediente contractual, se
acoge la observacion y se tomaran las medidas
correspondientes en el plan de mejoramiento.

Teniendo en cuenta que los estudios previos hacen parte
integral de los documentos del proceso, se considera que se
cumple con el requisito legal exigido, asi las cosas la
entidad cumpli6 con el principio de publicidad y
transparencia dando a conocer a todos los interesados las
garantias requeridas del contrato.

Se advierte que en el estudio previo no se sefald el plazo
de ejecucion, pero en la invitacion publica se establece el
plazo de ejecuciéon hasta el 31 de diciembre de 2016 y/o
hasta agotar recursos.

Por error de transcripcion involuntario se indicé la

-No se acepta la respuesta del auditado. Seguin los
papeles de trabajo, el “Anexo N° 1”, no aparece dentro del
expediente, cuestion que diferentes si se encuentra
publicada. Lo que se sefiala con esto, es que existe
disparidad entre lo que se publica y el contentivo del
expediente contractual.

-Se acepta la respuesta del auditado.

-No se acepta la respuesta del auditado. Lo que se sefala
con esto, es que existe disparidad entre los documentos
que constituye el proceso contractual, que generan
confusion y vulnera el principio de publicidad y
trasparencia.

- No se acepta la respuesta del auditado. Lo que se
sefiala con esto, es que existe disparidad entre los
documentos que constituye el proceso contractual, que
generan confusion y vulnera el principio de publicidad y
trasparencia.

-No se acepta la respuesta del auditado. Esta no es una
instancia para justificar el proceso contractual. Se es
claro en afirmar las disparidad de cémo se realizo los
calculos para determinar el valor de contrato y entre los
documentos soportes se observa dicha situacién. Aunado
a que en uno de ellos remite a una lista de precios
unitarios que no reposa en el expediente contractual.

-Se acepta dentro del plan de mejoramiento; sin embargo,
esto es una vulneracion del principio de publicidad y
transparencia.

- No se acepta; cada instancia dentro de la elaboracion
del proceso de estudios precios, tiene una justificacion y
una finalidad, por tanto, la unidad dentro de dichas
instancias es lo que constituye una buena estructuracion
de los estudios previos. Lo anterior, cuando la misma
entidad reconoce los contenidos de las Guias de
Colombia Compra Eficiente como una herramienta de
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supervision en la carta de invitacién al jefe de protocolo,
situacién que en los demas documentos no sucedio, es
decir, se dio claridad a este aspecto en los demas
documentos.

La fecha del acta de cierre de acuerdo al cronograma a folio
59 adverso se indico para el dia 7 de diciembre de 2016 a
las [1:00am, tal como se evidencia en la firma del acta de
cierre.

A pesar de que la entidad cometié algunos errores
involuntarios y de transcripcion, se hace necesario aclarar
que la Camara de Representantes se cific a las
recomendaciones que indica en la guia, Colombia Compra
Eficiente en lo relacionado con la elaboracion de estudios
del sector para la modalidad de contrataciébn minima
cuantia, asi como lo sefialado en la estatuto contractual no
siendo cierto la falta de planeacion de la contratacién a la
cual se le acusa, ya que observando la carpeta contractual,
se observa que la administracién hizo uso adecuado de las
herramientas de planeacién recomendadas, evitando de
esta manera una contratacion producto de la improvisacion
o el afan por gastar el presupuesto publico y por el contrario
busco proteger los intereses de la entidad y el bien comun
con una contratacion en procura de garantizar el
cumplimiento de sus fines misionales, y el logro de su
mision y objetivos estratégicos.

lineamientos.

- No se acepta. Lo que se sefiala con esto, es que existe
disparidad entre lo que se publica y el contentivo del
expediente contractual.

- No se acepta. Lo que se sefiala con esto, es que existe
disparidad entre lo que se publica y el contentivo del
expediente contractual.

- No se acepta. En la fecha del acta aparecen fechas
distintas.

Asi mismo, El proceso de Contratacion tal como lo define
el Decreto 1082 de 2015, en el articulo 2.2.1.1.1.3.1, es un
conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por|
la Entidad Estatal desde la planeacién hasta el vencimiento de
las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las
condiciones de disposicién final o recuperacién ambiental de las
obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra mas
tarde.

En este sentido la etapa de planeacién marca los pilares
fundamentales que soportan el proceso y definiran su
adecuado desarrollo y la satisfaccion plena de la
necesidad que origina el contrato, de ahi la importancia
del deber de analisis de la entidad para conocer todo|
relacionado al objeto a contratar plasmando ese
conocimiento en los estudios previos y analisis del sector
quienes son los encargados de ilustrar lo que la entidad
requiere contratar, indicando de manera clara y precisal
las condiciones del contrato.

Dentro del proceso se evidencia falta de planeacion vy
falta de cumplimiento del decreto 1082 de 2015, razén por,
la cual se mantiene la observacion.

Se mantiene la observacion generando un hallazgo en el
informe final

Observacion No.4 Ejecutoriedad de actos administrativos

La resolucidn mediante la cual se declara desierto el proceso contractual se encuentra en copia, no reposa la

resolucion en original mediante la cual se declara desierta
ejecutoria de dicho acto administrativo.

Las anteriores situaciones presuntamente incumplen la normatividad referente a articulo 74 y subsiguiente de la ley
1437 de 2011. Los hechos anteriores generan violacién al principio del debido proceso y principio de seguridad

juridica.

el proceso de minima cuantia y no hay constancia de

Respuesta del auditado

En principio, cabe aclarar que conforme a lo consagrado en
el articulo 11 de la Resolucion 137 de 1992, y Resolucion
1473 del 13 de junio de 2012, "Por la cual se ratifica en el
Secretario General de la Camara de Representantes el
deber de firmar, enumerar consecutivamente y llevar el
registro de todos los actos administrativos emanados de la

Analisis del equipo auditor

-Se acepta parcialmente, ya que con relacion a la
ejecutoria no hay constancia de ello dentro del
expediente.

La observacion quedar asi:
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Corporacion" el original de las Resoluciones reposan bajo la
custodia del Secretario General, Notario de la Camara de
Representantes y por ende en todos los expedientes
contractuales se encuentra en copia el Acto Administrativo.

Asi mismo, es de anotar que aunque la Resolucién de
Declaratoria de Desierto se encuentra en copia, me permito
manifestar que no se ha vulnerado ni el principio del debido
proceso y menos de segundad juridica; como quiera que;

La seguridad juridica es un principio del derecho,
universalmente reconocido, que se basa en la «certeza del
derecho», tanto en el ambito de su publicidad como en su
aplicacion, y que significa la seguridad de que se conoce, o
puede conocerse, lo previsto como prohibido, ordenado o
permitido por el poder publico. De esto se deduce
claramente que el tramite para dar a conocer una decision
en el caso concreto es en la publicacion de los actos
administrativos en la Pagina del SECOP para que en este
caso el proponente si a bien lo tiene haga uso de los
derechos establecidos como el de contradiccién y el de
observancia a la entidad cuando no esté de acuerdo con las
decisiones tomadas por la misma; el proponente bien puede
acudir a través del correo de la entidad y manifestar su
inconformidad frente a la decision tomada, es decir, caso
concreto la declaratoria de desierta. Situacion que nunca
sucedio.

La Ley 1150 de 2007 que se refiri6 de manera expresa al
derecho del debido proceso en materia contractual, la Ley
80 de 1993 en sus articulos 23 y 77, ya remitia a los
principios del derecho administrativo al establecer su
aplicacion en materia contractual y ordenaba que, en cuanto
sean compatibles con la finalidad y los principios de la ley de
contratacion, las normas que rigen los procedimientos y
actuaciones en la funcion administrativa sean aplicadas en
las actuaciones contractuales, en el entendido de que
también éstas corresponden al ejercicio de la funcién
administrativa, toda vez que se hallan encaminadas a la
obtencion de bienes, obras, servicios, etc., que requieren las
entidades para el cumplimiento de los objetivos y deberes
estatales, orientados a su vez a la satisfaccion del interés
general.

Teniendo en cuenta lo anterior considera la entidad que, no
se dio la violacion al debido proceso alegada, toda vez que
la decision de la entidad de declarar Desierta el Proceso fue
publicada en la pagina del SECOP, teniendo asi la
oportunidad de presentar sus descargos sobre la decisién
tomada.

Observacion No.4

administrativos

Ejecutoriedad de actos

No obra con la resoluciéon mediante la cual se declara
desierto el proceso contractual la constancia de ejecutoria|
de dicho acto administrativo.

Las anteriores situaciones presuntamente incumplen la
normatividad referente a articulo 74 y subsiguiente de la
ley 1437 de 2011. Los hechos anteriores generan
violacién al principio del debido proceso y principio de
seguridad juridica.

Observacion No. 5 Inconsistencias entre el expediente contractual y lo publicado en el SECOP-

De la verificacion al expediente contractual se observa:

» Tanto en el expediente fisico como en el publicado se hace referencia a 5 anexos, no encontrandose los

anexos 2y 3.
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% A folio 48 se observa que la clasificacion de los bienes a contratar no concuerda con lo publicado en el
SECOP, puesto que en este ultimo se encuentran codigos adicionales que no obran dentro del expediente
fisico. Los siguientes codigos son adicionales: 39121000, 39121100, 39131700.

> El plazo del expediente en de un (1), sin identificar mes, dia, o afos; sin embargo, lo publicado en el SECOP
indica que el plazo es de quince (15) dias.

» No se publicaron los anexos 1y 2 sobre la oferta técnica.

> En el item 4.1 de los estudios previos sobre estudios de mercado, se hace alusién al anexo N° 2, pero en los
publicados en el SECOP, se elimina esa frase.

% En cuanto al item 7 sobre criterios para escoger la oferta mas favorable, en el expediente aparecen 2
factores, los cuales no concuerdan con lo publicado en el SECOP.

»  Se suprimio el factor de idoneidad y experiencia.

> En el punto de documentos de caracter técnico, se observa que se suprimié la experiencia general del
proponente, y se deja la especifica, a diferencia de como estaba en los estudios previos que obra en el
expediente.

> En lo publicado se aumenta el numero de contratos a acreditar y el termino de ejecucion de dichos contratos,

adicionando igualmente una certificacion de fabricantes, sobre los items 38, 39 y 80 del cuadro de anexo
econémico, que podria limitar la pluralidad ce oferentes y que igualmente no se encuentra en los estudios
previos del expediente.

Los hechos observados, presuntamente incumplen el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, compilado por el Decreto
1082/15 Articulo 2.2.1.1.1.7.1. y para procesos de minima cuantia en el literal a) del numeral 5 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 y en el literal a) del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, asi como también se incumple la Circular No. 1
de 2013 de la Directora de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente y el Tutorial del
Sistema Electronico para la Contratacion Publica - SECOP, asi como las normas de gestion documental establecidos
en la Ley 594 de 2000 y Decretos reglamentarios.

Esto se produce por falta de control sobre la actividad contractual y controles que garanticen efectivamente el principio
de publicidad, lo que genera que los eventos de contratacién no sean puestos en conocimiento oportuno a la
ciudadania y por ende sometidos al permanente control ciudadano.

Respuesta del auditado Analisis del equipo auditor

Por error involuntario se mencionaron los 5 anexos. -No se acepta la respuesta del auditado. A pesar que la

Por error involuntario de transcripcién el cédigo de bienes y
servicios (UNSPSC) se sefalaron coédigos adicionales
39121000, 39121100, 39131700.

Por error involuntario se omitio esta frase

A folio 52 anverso de los estudios previos numeral 7.1.2
Documentos de Caracter Técnico relaciona la Experiencia
General del Proponente y la Experiencia especifica. Pero
por error de transcripcion se omitié en la invitacion

Frente a las diferencias entre los estudios previos y la
invitacién publica se tomaran las medidas de mejoramiento
dentro del respectivo plan.

entidad manifiesta de manera reiterativa errores
involuntarios y de transcripcion, aunado a su peticion de
incorporacion de mediad en el plan de mejoramientos, lo|
ciertos es, que con dichos actuaciones involuntarias, se|
pudo en quiebre principio de trasparencia, publicidad y el
de seleccion objetiva.

La observacion se mantiene generando hallazgo.
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Es importante sefialar que a pesar de los errores cometidos

de manera involuntaria se aclara que la entidad en futuras

publicaciones verificara previamente los documentos a
ublicar

Observacion No. 6 Cumplimiento condiciones de pago y obligaciones de seguridad social integral.

Consagra la Ley 789 de 2002 en su articulo 50, lo siguiente: *(...) ARTICULO 50. CONTROL A LA EVASION DE LOS
RECURSOS PARAFISCALES. La celebracién, renovacion o liquidacion por parte de un particular, de contratos de
cualquier naturaleza con Entidades del sector publico, requerira para el efecto, del cumplimiento por parte del
contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello
haya lugar. Las Entidades publicas en el momento de liquidar los contratos deberan verificar y dejar constancia del
cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados durante toda su vigencia,
estableciendo una correcta relacion entre el monto cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas.

En el evento en que no se hubieran realizado totalmente los aportes correspondientes, la Entidad publica debera
retener las sumas adeudadas al sistema en el momento de la liquidacion y efectuara el giro directo de dichos recursos
a los correspondientes sistemas con prioridad a los regimenes de salud y pensiones, conforme lo define el
reglamento”. En concordancia con lo anterior establece el Inciso Segundo y el Paragrafo 1 del Articulo 41 de la Ley 80
de 1993 modificado por el Articulo23 de la Ley 1150 de 2007, lo siguiente: 'ARTICULO 41. (...) El proponente v el
contratista deberan acreditar qué se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena. ICBF v Caias de Compensacion Familiar, cuando
corresponda. PARAGRAFO 1o. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este articulo, debera
acreditarse para la realizacion de cada pago derivado del contrato estatal. El servidor publico que sin justa causa no
verifique el pago de los aportes a que se refiere el presente articulo, incurrira en causal de mala conducta, que sera
sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente.”.

De la verificacion del expediente contractual, se pudo observar la ausencia de soportes que acrediten el pago de la
seguridad social.

Los hechos observados, presuntamente incumplen los criterios establecidos articulo 50 de la Ley 789 de 2002, el
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Lo anterior se presenta por debilidades de control y supervision predicables del supervisor del contrato que omitié
efectuar un control y una verificacion real del cumplimiento de las de las obligaciones en materia de seguridad social y
parafiscal, lo que expone a la entidad al riesgo de reclamaciones por dichos conceptos.

Respuesta del auditado Analisis del equipo auditor

De conformidad a lo establecido en el manual de ) o
contratacion vigente para el periodo motivo de la presente [Se acepta la respuesta del auditado, se elimina la
auditoria, la Division Juridica corrio traslado de ésta |observacion, no obstante, se recomienda que en el

observacion al jefe de la division de Servicios, Supervisor
del Contrato de suministro No. 402 de 2017, quien manifestd
al respecto lo siguiente:

De la revision de los anexos que forman parte de la Carpeta
contractual No. 402 de 2017, se observa que los pagos y
obligaciones de seguridad social integral de la empresa
Subatours S.A.S., se han reportado y adjuntado de manera
oportuna junto con las facturas y cuentas de cobro a final de
cada mes y reposan en el archivo de la Divisién Financiera
de la Direccion Administrativa.

En las certificaciones el Revisor Fiscal de la sociedad
SUBATOURS SAS identificada con NIT. No. 800.075.003-6,
expresa: "... la sociedad viene cumpliendo con las
obligaciones parafiscales del Sistema General de Seguridad
Social; salud, pensiones, riesgos profesionales y aportes a

expediente contractual repose toda la documentacion
relacionada con el contrato desde la etapa de planeacion
hasta las obligaciones posteriores a su liquidacion.
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las cajas de compensacion familiar de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 50 de la ley 789 de 2002 y Decreto
0862 de 26 de abril de 2012 y nos acogemos a la ley 1607"

Por lo anterior, no se acepta y se solicita retirar la
observacion, para lo cual aportamos copia simple de las
certificaciones y planillas de pagos de seguridad social que
reposa en las carpetas contractuales.

Observacion No. 7 Ausencia de requisitos etapa precontractual y contractual

De la verificacion a la carpeta contractual se observo:

La hoja de vida del contratista no cuenta con los soportes documentales. -Ausencia de Rut.

De la verificacion a la ejecucion del contrato se encontré la ausencia de soportes de solicitud de pagos.

Los hechos observados presuntamente infringen los numerales 14.1.1.y.14.1.2 manual de contratacion de la
corporacion version 2 vigente para la época de los hechos.

Respuesta del auditado Analisis del equipo auditor

Revisado el expediente contractual, se encuentra a folios
223 a 225 certificado de existencia y representacion legal de [Se acepta la respuesta del auditado, se elimina la
la camara de comercio con nimero de matricula 00248423 |observacion, no obstante, se recomienda que en el
del 25 de octubre de 1985, en el que registra como |expediente contractual repose toda la documentacion
representante Legal el sefior Pedro José Lopez Pineda, |relacionada con el contrato desde la etapa de planeacion
identificado con la cédula de ciudadania No. 19.269.323, |hasta las obligaciones posteriores a su liquidacion.

copia de documento de identidad que obra a folio 209.

Se subsana anexando copia del RUT y soportes de pago
dentro del expediente contractual.

Observacion No. 8 Ausencia de disponibilidad presupuestal. Contrato interadministrativo 939 de 2016.

Establece el Art. 71 del decreto 111 de 1996 que: “Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestaos deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacién
suficiente para atender estos gastos. Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para
que los recursos con él financiados no sean desviados a ningtin otro fin. En este registro se debera indicar claramente
el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar.

Esta operacién es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos. En consecuencia, ninguna
autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la
autorizacion previa del (...) o por quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras

Cualquier compromiso que se adquiera con violacién de estos preceptos creara responsabilidad personal y pecuniaria
a cargo de quien asuma estas obligaciones (L. 38/89, art. 86; L. 179/94, art. 49).

No obstante, a los anteriores criterios, observa el equipo auditor la ausencia de certificado de disponibilidad
presupuestal, como tampoco reposa la autorizacion de vigencias futuras para garantizar los recursos necesarios para
la ejecucion del contrato.

Por lo anterior, esta presunta irregularidad materializada en la ausencia de certificado de disponibilidad presupuestal,
podria violar lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.2.1.2 y numeral 3 del articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015,
Decreto 111 de 1994 en su articulo 71, lo consagrado en los numerales

12.1.4 (f,g) Articulo del Manual de Contratacion de la corporacion , asi como, los principios de la funcién publica de

responsabilidad, transparencia, economia, eficacia y eficiencia a la luz de lo consagrado en los articulo 3 de la Ley 489
de 1998.

La observacion genera hallazgo, debe ser incluido dentro el plan de mejoramiento.
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Respuesta del auditado /Analisis del equipo auditor

a) observa el equipo auditor la ausencia de certificado Se mantiene el hallazgo.

de disponibilidad presupuestal” El contrato interadministrativo No. 939 de 2016 requiere
para su ejecucion de Disponibilidad presupuestal yl
b) "Tampoco reposo autorizacion de vigencias futuras para vigencias futuras. No es cierto que por tratarse de un
garantizar los recursos necesarios para la ejecucion del |servicio publico no requiere de este requisito esencial
contrato”. para celebrar un contrato regido por la Ley 80 de 1993. Lal
entidad sostiene que es un servicio publico domiciliario, Io
que no es cierto, y que a pesar de serlo requeriria de
a) Conforme a la naturaleza del objeto del contrato disponibilidad presupuestal y vigencia futura para
jinteradministrativo 939 de 2016, el cual se remonta a la ejecutarlo para un periodo tan extenso de tiempo (5
"PRESTACION DE LA SOLUCION INTEGRAL DE anos).

SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES, COMPUESTA
POR UN SERVICIO DE VALOR AGREGADO PARA LA [Establece el Art. 71 del decreto 111 de 1996 que:
TRANSMISION DE DATOS, VIDEO Y VOZ", se pacto6 en la

clausula cuarta del texto contractual, que el valor total del “Todos los actos administrativos que afecten las
contrato se pagaria de forma mensual, por tal razén, cada apropiaciones — presupuestales deberan contar con
pago que se realice a mes vencido se encontrard |certificados de disponibilidad previos que garanticen Ia
supeditado a la apropiacion que se haga del mismo, lexistencia de apropiacion suficiente para atender estos
conforme a los servicios que preste el contratista Yy que sean |gastos.

recibidos a conformidad por el supervisor del contrato. Lo “lgualmente, estos compromisos deberan contar con
anterior atendiendo a la naturaleza de servicio publico del registro presupuestal para que los recursos con &
contrato interadministrativo en mencion. financiados no sean desviados a ningtn otro fin. En este
registro se debera indicar claramente el valor y el plazo
En constancia de lo anterior, se anexan la totalidad de |de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion

disponibilidades presupuéstales expedidas con sus les un requisito de perfeccionamiento de estos actos
respectivos registros presupuéstales. Que demuestran que administrativos.
la  Entidad no ha incumplido con lo pactado

contractualmente. “En consecuencia, ninguna autoridad podrd contraer
b) Para garantizar el pago de las obligaciones que surgen |opligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o en
de la ejecucion del contrato interadministrativo 939 de 2016, |exceso del saldo disponible, o sin la autorizacién previa
Dada la naturaleza de la entidad prestadora del servicio |de/ Confis o por quien éste delegue, para comprometer
publico de conectividad contratado, la tipologia misma del vigencias futuras y la adquisicion de compromisos con
contrato y la clase de servicio prestado por la Empresa cargo a los recursos del crédito autorizados.

Recursos Tecnologicos S.A. ERT, ESP, tal y como se
explica en la respuesta nimero 3, no se constituyeron (“Para Jas modificaciones a las plantas de personal de los|
vigencias futuras ordinarias, en tanto aquel servicio publico Organos que conforman el presupuesto general de la
se paga mes a mes posterior al consumo realizado del |Nacion, que impliquen incremento en los costos actuales,
mismo afectando el rubro presupuestal A-2-0-4-8-6. Tal |serd requisito esencial y previo la obtencién de un
como ocurre con los servicios de agua y luz de la entidad los |certificado de viabilidad presupuestal, expedido por la
cuales se van pagando mensualmente y por afios, sin que |direccién general del presupuesto nacional en que se
se haya recurrido alguna vez a la figura de vigencias futuras |garantice /a posibilidad de atender estas modificaciones.
ni ordinarias ni extraordinarias para su cobertura mensual.
“Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de
Pues tal como se reitera, el servicio contratado con esta |estos preceptos creard responsabilidad personal y
ESP, fue a titulo de servicio de conectividad con valores pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones.”
agregados por lo cual se contratd con esta clase de
empresa de regimen juridico especial y solo autorizado para |Al igual que el numeral 60. del articulo 25 de la Ley 80 de
la prestacion de servicios publicos. 1993: “Las entidades estatales abriran licitaciones e
iniciaran procesos de suscripcion de contratos, cuando)
El Decreto 2236 del 27 de diciembre de 2017 articulo 38 |existan Jas respectivas partidas o disponibilidades
define las apropiaciones incluidas en el presupuesto para la presupuestales.”

vigencia fiscal de 2018, entre ellas, los servicios publicos
que son definidos de la siguiente manera: Como se puede observar toda actuacién del Estado que
afecte apropiaciones presupuestales requiere de
“"Erogaciones por conceptos de servicios de acueducto, |certificado presupuestal o vigencia futura.

alcantarillado, recoleccion de basuras, energia, gas natural,
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telefonia publica conmutada. telefonia movil celular,
sistemas troncalizados, telefonia satelital, internet, television
satelital, television por cable y servicios al valor apreciado.
Estas incluyen su instalacién y traslado”

La anterior definicion abarca de manera completa el objeto
del contrato interadministrativo 939 de 2016, siendo
aclarativo y complementario este concepto a lo que
reiteradamente se ha dicho sobre la naturaleza del objeto
contractual. De esta manera, se reafirma la modalidad bajo
la cual se han hecho las correspondientes apropiaciones
presupuéstales y se trae de presente la aplicacion de la
disposicion contenida en el articulo 43 del decreto 2236 de
2017, la cual indica que las obligaciones por concepto de
servicios publicos domiciliarios, entre otros, pueden pagarse
con cargo de las apropiaciones de la vigencia presupuestal
de 2018, no requiriendo para ello vigencia futura ordinaria
alguna.

Finalmente como corolario de la aqui dicho, resulta
menester resumir que el contrato interadministrativo 939 de
2016 tiene como objeto la prestacién de un servicio publico
domiciliario, el cual es cancelado por la Camara de
Representantes en periodos mensuales y en los valores que
sean aprobados por las disponibilidades presupuestaos
correspondientes del periodo que se facture, no requiriendo
vigencias futuras ordinarias en el entendido que las
disponibilidades presupuestaos (para este caso y en todos
los demas casos donde se contratan servicios publicos), se
van expidiendo conforme se ejecuta el contrato, ello sin
soslayar la facultad de cancelar dichas obligaciones con la
vigencia fiscal actual.

Sostiene el auditado que por ser un servicio publico
domiciliario no es necesario de la utilizacion de certificado
de disponibilidad presupuestal ni de vigencia futura.
Como lo dijimos anteriormente todo contrato lo requiere
como lo determinan las normas anteriormente citadas.

A pesar de eso, y por las contradicciones juridicas que
posee la division administrativa, vamos a informar porque
no es este un contrato de servicios publicos domiciliarios.

Se observa claramente el error conceptual que tiene la
direccion administrativa al determinar que lo que se
contrato fue un servicio publico domiciliario y por esa
circunstancia no se requiere de disponibilidad
presupuestal ni vigencias futuras, y ese error se
desprende de varias circunstancias que las podemos
determinar a continuacion:

A. Es completamente diferente un servicio publico
domiciliario de un servicio publico de Tics.

La Ley 142 de 1994 determiné en su articulo 1° cual era
su ambito de aplicacion, articulo que fue modificado por la
Ley 1341 de 2009 (Ley de Tics)

El articulo 1° de la Ley 142 de 1994 expresaba:

"Ambito de aplicacién de la ley. Esta Ley se aplica a log
servicios  puiblicos  domiciliarios  de  acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas
combustible,_telefonia fija publica bésica conmutada y la
telefonia local movil en el sector rural; a las actividades
qgue realicen las personas prestadoras de servicios
publicos de que trata el articulo 15 de la presente Ley, y a
las actividades complementarias definidas en el Capitulo
Il del presente titulo y a los otros servicios previstos en
normas especiales de esta Ley.”

Lo anterior fue modificado por el articulo 73 de la Ley,
1341 de 2009, el cual expresa:

“Vigencia y derogatorias...

...“A las telecomunicaciones, y a las empresas que
prestan _los _servicios de telefonia ptblica _bésica
conmutada, telefonia local mévil en el sector rural y larga
distancia_no _les sera aplicable la Ley 142 de 1994
respecto de estos servicios, salvo en el caso de estas
empresas, lo establecido en los articulo 4° sobre caracter|
esencial, 17 sobre naturaleza juridica de las empresas, 24
sobre el régimen tributario, y el Titulo Tercero, articulo 41,
42 y 43 sobre el régimen laboral, garantizando los|
derechos de asociacion y negociacion colectiva y los|
derechos laborales de los trabajadores. En todo caso, se
respetara la naturaleza juridica de las empresas
lprestatarias de los servicios de telefonia publica basica
conmutada y telefonia local mévil en el sector rural, como|
empresas de servicio publico.”
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De acuerdo a lo anterior, las normas relacionadas al
ambito de aplicacion de la Ley 142 de 1994, después de
expedida la Ley 1341 de 2009 sobre Tics, no le son
aplicables a este tipo de servicios.

El objeto del contrato interadministrativo 939 de 2016 es:
‘La prestacion de la solucion integral de servicios de
comunicaciones, compuesta por un servicio de valor
agregado para la transmision de datos, video y voz".
Claramente se observa que es un servicio publico
relacionado al ambito de las Tics, regulado por la Ley
1341 de 2009 y no un SERVICIO PUBLICO
DOMICILIARIO regulado por la Ley 142 de 1994.

b. Que sea una Empresa de Servicios Publicos no
significa que preste servicios publicos domiciliarios.

Las empresas de servicios publicos, es una nueva
categoria de empresa creada por la Ley 142 que tuvo)
como finalidad la prestacion de los servicios publicos|
domiciliarios. ~ Servicios publicos determinados en el
articulo 1° de la Ley 142 de 1994 y definidos en el articulo
1421 de la misma Ley. Pero, como lo dijimos
anteriormente, el ambito de la Ley 142 de 1994 cambio
con la entrada en vigencia de la Ley 1341 de 2009, en la
cual se excluyd de su aplicacion lo relacionado con las
Tics.

Lo que si hizo la Ley 1341, fue determinar que las
empresas ya constituidas en la prestacion de los servicios
de telecomunicaciones podrian seguir haciéndolo por
medio de la figura creada por la Ley 142 de 1994 que es
la Empresa de Servicio Publico.

El articulo 73 de la Ley 1341 de 2009 determina:
“Vigencia y derogatorias...

..."A las telecomunicaciones, y a las empresas que
prestan los servicios de telefonia publica basica
conmutada, telefonia local mévil en el sector rural y larga
distancia no les sera aplicable la Ley 142 de 1994
respeclo de esfos servicios, salvo en el caso de estas
empresas, lo establecido en los articulo 4° sobre carécter|
esencial, 17 sobre naturaleza juridica de las empresas, 24
sobre el régimen tributario, y el Titulo Tercero, articulo 41,
42 y 43 sobre el régimen laboral, garantizando los|
derechos de asociacion y negociacion colectiva y los
derechos laborales de los trabajadores. En todo caso. se
respetard la _naturaleza juridica de las empresas
restatarias_de los servicios de telefonia publica bésica
conmutada y telefonia local mévil en el sector rural, como
empresas de servicio publico.”

Como se puede observar, lo que permite la norma es que
mantengan la naturaleza juridica, pero esto en ningun
momento significa que esté prestando un servicio publico
domiciliario, ya que, como se expresé anteriormente la|
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Ley 142 de 1994 no aplica para estos servicios de TICS.

c. El contrato interadministrativo 939 de 2016, no es un
contrato de servicios publicos domiciliarios

El articulo 128 de la Ley 142 de 1994 expresa:

“Contrato de servicios publicos. Es un contrato
uniforme, consensual, en virtud del cual una empresa de
servicios publicos los presta a un usuario a cambio de un
precio en dinero, de acuerdo a estipulaciones que han
sido definidas por ella para ofrecerlas a muchos usuarios
no determinados.

“Hacen parte del contrato no solo sus estipulaciones
escritas, sino todas las que la empresa aplica de manera
uniforme en la prestacion del servicio. Existe contrato de
servicios publicos aun cuando algunas de las
estipulaciones sean objeto de acuerdo especial con uno o
algunos usuarios.

" os contratos entre quienes presten el servicio de larga
distancia nacional e internacional y sus usuarios se
someteran a las reglas del contrato de servicios publicos
que contiene esta Ley. Las comisiones de regulacion
podran sefalar, por via general, los casos en los que e
suscriptor podré liberarse temporal o definitivamente de
sus obligaciones contractuales, y no serd parle de
contrato a partir del momento en que acredite ante Ia
empresa, en la forma en que o determinen las|
comisiones, que entre ¢él y quienes efectivamente
consumen el servicio existe actuacion de policia o
proceso judicial relacionado con la tenencia, la posesion|
material o la propiedad del inmueble. En estos casos se
facilitarda la celebracion del contrato con  los|
consumidores.”

Se observa que el contrato de servicios publicos en un
contrato tipico determinado por la Ley 142 de 1994. Que
sea tipico determina que sea regulado expresamente por
la Ley.

Este contrato es para la prestacion de los servicios
publicos de que trae la Ley 142 de 1994, esfo es
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica,
distribucion de gas combustible, no asi lo servicios de
Tics, por cuanto como lo hemos sostenido no le es|
aplicable en su ambito la Ley 142 de 1994,

CONCLUSION

Todo contrato requiere de disponibilidad presupuestal
como lo hemos sostenidos desde el principio.

Pero, y ademas de lo anterior, no es de recibo la
respuesta de la entidad, los Servicios Publicos de TICs
NO son un servicio publico domiciliario, por cuanto
expresamente fueron excluidos por la Ley 1341 de 2009.
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Hay que dejar claro, que no contarse con disponibilidad
presupuestal es una clara violacion al principio de
planeacion, mas cuando se observa que no se le ha
pagado al contratista de acuerdo al contrato por no contar|
la entidad con recursos

Por lo anterior, esta irregularidad materializadas en Ia
ausencia de certificados de disponibilidad presupuestal
pueden presuntamente constituir hechos con incidencia
penal y disciplinaria violando y contrariando el numeral 60
del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el articulo
2.21.1.21.2 y numeral 3 del articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
Decreto 1082 de 2015 , Decreto 111 de 1994 en su
articulo 71, lo consagrado en los numerales 12.1.4
(f.g)Articulo del Manual de Contratacién de la corporacion
., asi como, los principios de la funcion publica de
responsabilidad, transparencia, economia, eficacia y
eficiencia a la luz de lo consagrado en los articulo 3 de Ia
Ley 489 de 1998 .

La observacion genera hallazgo, debe ser incluido dentro
el plan de mejoramiento.

La observacion genera hallazgo, debe ser incluido dentro
el plan de mejoramiento.

Observacion No. 9 Acto de justificacion contratacién directa sin requisitos legales. Contrato
interadministrativo 939 de 2016.

Establece el Articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015 que:” Acto administrativo de justificacion de la
contratacion directa. La Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la
modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:

La causal que invoca para contratar directamente.

El objeto del contrato.

El presupuesto para la contratacién y las condiciones que exigira al contratista.
El'lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

FG o

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién, y para los contratos de que tratan los literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente
decreto.

De la revision al expediente contractual se observa que:

v Con ocasion de la celebracion del contrato interadministrativo No. 939 de 2016, este se adelantd
mediante la modalidad de contratacion directa bajo causal de contrato interadministrativo.

v De la revision al acto administrativo de justificacion de la contratacion (Resolucion No. 2910 del 20 de
diciembre de 2016) se observé las ausencias de los siguientes requisitos legales:

o El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.
o Ellugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Lo anterior se produce por falta de una adecuada planeaciéon contractual y ausencia de andlisis de requisitos
legales de justificacion que soporten adecuadamente las modalidades de seleccibn mas convenientes para
satisfacer las necesidades de la corporacidn, lo que genera que se celebren contratos que no garanticen una
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seleccion objetiva del contratista en términos de capacidad técnica, operativa, administrativa, y juridica para

ejecutar el objeto contractual.

Los hechos observados, presuntamente incumplen los criterios establecidos en articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto
1082 de 2015, numeral 13.5.1 del manual de contratacién version 2 vigente para la fecha, asi como, los principios
de la funcion publica de responsabilidad, transparencia, economia, eficacia y eficiencia a la luz de lo consagrado

en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998.

Respuesta del auditado

a) La oficina Coordinadora de Control interno sustenta su
observacion a la luz del articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto
reglamentario 1082 de 2015, el cual evoca un contenido
minimo respecto de los actos administrativos que justifican
la contratacion directa. Al respecto, debe decirse que la
Divisién Juridica de la Camara de Representes en atencion
a la manifiesta necesidad de contar con los servicios
telecomunicaciones que actualmente hacen posible el
funcionamiento de la Corporacién, expidid resolucion No
2910 del 20 de diciembre de 2016, en donde de manera
detallada y completa argumenta la necesidad vy
conveniencia de celebrar contrato interadministrativo en la
modalidad de contratacién directa con la empresa ERT S.A
ESP. Dentro del mismo acto administrativo de justificacion,
esta dependencia integro el contenido minimo exigido por el
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto reglamentario 1082 de
2015.

Para dar respuesta al primer cuestionamiento de la
observacion numero 9 referente a la ausencia del
presupuesto para la contratacion y las condiciones que
exigira al contratista, queda decir que la resolucion 2910 del
20 de diciembre de 2016 contiene dicho contenido de la
siguiente manera:

» Presupuesto para la contratacion.

En el desarrollo del texto argumentativo puede encontrarse
que esta dependencia indic6 de manera clara el
presupuesto  para la  celebracion  del contrato
interadministrativo, precisando que su valor ascendia a la
suma de SESENTA Y SIETE MIL SESCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE
($67.657.255.200) y que dicho gasto se atendera con cargo
al rubro de servicios publicos con codigo presupuestal No A-
2-0-4-8-6 TELEFONO FAX Y OTROS. (Véase pagina 4
parrafo 5 y pagina 5 articulo 2 del decreto 2910 de 2016)

» Condiciones que exigira al contratista.

El acto administrativo entendido como aquella manifestacion
unilateral de la voluntad estatal llamada a producir efectos
juridicos, se encuentra integrado por elementos de forma y
contenido de los cuales deriva su eficacia y validez. El
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto reglamentario 1082 de
2015 demanda un contenido particular cuando el acto
administrativo tenga como finalidad la justificacion de la
contratacion directa. No obstante, no se encuentra salvedad

Analisis del equipo auditor

No se acepta, teniendo en cuenta que la informacion
omitida es relevante para celebracion del contrato y debe
indicarse de manera clara y precisa en el acto
administrativo.

En este caso no obstante, que el acto administrativo
sefale el presupuesto de la contratacion, no se cumple
con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto
1082 de 2015, en cuanto a las condiciones exigidas al
proponente, el lugar de consulta de los estudios previos.

Adicionalmente, el acto administrativo no contempla las
variables que sustentan el presupuesto de la contratacion,
ni las especificaciones o condiciones en que el
contratista debe prestar el servicio, hecho que debe
establecerse de manera clara con el fin de realizar un
efectivo seguimiento a las obligaciones contractuales,

Con el fin de dar cumplimiento al principio de
transparencia, las entidades deben sefialar el lugar de
consulta de los estudios previos que soportan la
contratacion, independientemente que se entienda que
los documentos deben publicarse en el Secop.

Se mantiene la observacion generando hallazgo.

Hallazgo No.06- (Observacién No.9).Acto de justificacién
contratacidn directa sin requisitos legales.

Establece el Articulo 2.2.1.2.1.4.1.que:” Acto administrativo de|
justificacién de la contrataciéon directa. La Entidad Estatal
debe sefalar en un acto administrativo la justificacion para
contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe
contener:

1. Lacausal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que
exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los
estudios y documentos previos.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a
celebrar es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
a gestion, y para los contratos de que tratan los literales (a) y (b)
del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto.

De la revision al expediente contractual se observa:

-Que con ocasion de la celebracién del contrato
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alguna de si dicho contenido debe ir consagrado a la
declaracion o motivacién del acto, entendiendo que la
inclusién de dicho contenido no encuentra discriminacion en
el orden o formalidad en la que se haga. Dicho esto, la
Division Juridica en la expedicion de la resolucion 2910 del
20 de diciembre de 2016 y en cumplimiento del articulo
2.2.1.2.1.4 1numeral 3 del decreto 1082 de 2015, integro las
condiciones o requerimientos que exigira al contratista de la
siguiente manera:

Deben ser capaces de proporcionar la integracién de
servicios tales como multimedia (datos, audio, y video) y voz
Se requiere a fin de tener apoyo logistico en todas y cada
una de las tecnologias que demanda la corporacion
Consolidar la infraestructura tecnolégica Articular las
aplicaciones computacionales.

Unificar los  servicios informaticos teniendo como
fundamento los principios basicos de la ingenieria, propios
de ecosistema digital para cada uno de los componentes
(infraestructura, aplicaciones, servicios y usuarios) en torno
a la seguridad de la informacién dentro del ciclo vital del
tratamiento electronico de datos.

Requiere una solucion integral de convergencia informatica,
es decir de un gerenciamiento del servicio de infraestructura
de tecnologias de la informacién y comunicaciones para
soportar la gestion e intercambio de informacion
administrativa y misional. *(Véase pagina 2 parrafo 3, pagina
3 parrafo 4 y pagina 4 parrafos 3 y 4 de la Resolucion 2910
de 2016)

Visto lo anterior, es claro que se hizo una lectura
parcializada de la Resolucién 2910 de 2016, desconociendo
asi el contenido total y literal de aquel acto administrativo
objetado en su observacion, pues la informacion que se dice
omitirse, si se encuentra inmerso en la resolucién que aqui
se estudia.

administrativo de justificacion de la contratacion directa. La
Entidad Estatal debe sefalar en un acto administrativo la
justificacién para contratar bajo la modalidad de contratacién
directa, el cual debe contener:

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los
estudios y documentos previos.

Si bien no se dice textualmente donde se pueden consultar
los estudios y documentos previos como literalidad formal, si
es cierto en esencia, que el acto administrativo Resolucién
2910 de 2016 indico: "Que existe justificacion de la
conveniencia para proceder a suscribir el contrato
Interadministrativo con ERT ESP, y para el efecto el Jefe de
la Oficina de Planeacion y Sistemas y el Jefe de la Division
Juridica solicitaron y justificaron respectivamente la
suscripcion del Contrato Interadministrativo”, texto del cual
se puede colegir que es evidente la existencia en sede

interadministrativo No. 939 de 2016, este se adelantdé mediante
la modalidad de contratacion directa bajo causal de contrato
interadministrativo.

-El Acto Administrativo por medio del cual se justifica la
contratacién (Resolucién No. 2910 del 20 de diciembre de 2016)
carece de los siguientes requisitos legales:

v El presupuesto para la contratacion y las
condiciones que exigira al contratista.
v El lugar en el cual los interesados pueden

consultar los estudios y documentos previos.

Lo anterior se produce por falta de una adecuada planeacién,
contractual y la desatencién de los requisitos legales de
justificacion que debe soportar esta modalidad de seleccién en
tanto con ella se pretenden satisfacer las necesidades de la
corporacion, posibilitando la celebracién de contratos que no
garanticen una seleccion objetiva del contratista en términos de
capacidad técnica, operativa, administrativa, y juridica para
ejecutar el objeto contractual.

Los hechos observados, incumplen los criterios establecidos en
el articulo 2.2.1.2.1.4.1 Decreto 1082 de 2015, numeral 13.5.1
del manual de contratacién versién 2 vigente para la fecha asll
como, los principios de la funcién publica de responsabilidad,
transparencia, economia, eficacia y eficiencia a la luz de lo
consagrado en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998,

La observacién genera hallazgo, debe ser incluido dentro el plan|
de mejoramiento.
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administrativa de aquellos documentos que a hoy se
encuentran publicados en la plataforma del SECOP 1 para
consulta de todos los interesados en conocer el contrato y
sus antecedentes.

Observacion No.10 Pago del contrato aplicando disposiciones que no le son aplicables. Contrato
interadministrativo 939 de 2016.

De la verificacién a los soportes de pago del contrato en mencion se observa:

- En el afio 2018 se realizo el pago a la empresa ERT, con
determina: "Las obligaciones por concepto de servicios m
de operacién aduanera, comunicaciones, transporte y con

fundamento en el Art.43 del Decreto 2236 del 2017, el cual
édico asistenciales, servicios publicos domiciliarios, gastos
tribuciones inherentes a la nomina, causados en el ultimo

bimestre de 2017, se pueden pagar con cargo a las apropiaciones de la vigencia fiscal de 2018

. Se observa que la aplicacion de esta norma, para el caso concreto, esta limitada para los servicios publicos
domiciliarios, los cuales estan determinados legalmente en los articulos 10y 14.21 de la Ley 142 de 1994, actividades
que no esta realizando la empresa ERT, por cuanto las obligaciones estan enfocadas a servicios de Tics, reguladas
por la Ley 1341 de 2009 y no por la Ley 142 de 1994.

Es por lo anterior que no es aplicable por parte de la entidad la norma que la autoriza a realizar pagos con cargo a
apropiaciones de vigencias fiscales del periodo siguiente, por cuanto la norma solo lo permite en los casos enunciados
y no para cualquier tipo de servicio publico.

Los hechos observados generan pagos indebidos que podrian causar posible detrimento patrimonial.

Respuesta del auditado Anélisis del equipo auditor

La Division financiera atendiendo el traslado de la presente |No se acepta. De acuerdo a lo explicado anteriormente
observacion, manifesto: "No se acepta la observacion |(observacion No. 8), los servicios prestados a la Camara
puesto a lo siguiente: de Representantes por parte de ERT no son Servicios
Publicos Domigiliarios, por cuanto el objeto del contrato

e conformidad con el contrato No. 939 de 2016, suscfito esta circunscrito a la prestacion de servicios de Tics.

entre la direccion administrativa de la Camara y ERT con
objeto "Prestacion de la solucién integral de servicios de . . i
telecomunicaciones compuesta por servicio de valor Por lo que no es posible la aplicacion del articulo 43 del
agregado para la trasmision de datos, video y voz" se Decret0‘2236 de 2017, donde claramente determina que
establece en la clausula tercera "Valor del Contrato" lo 88 podran pagar con cargo a las vigencias del 2018 "las
siguiente: "(...) El cual se cancelara con cargo al rubro de obligaciones por conceptos de servicios medicos
servicios publicos con codigo presupuestal No, A-2-0-4-9-6- asistenciales, servicios  publicos __domiciliarios...”
teléfono fax y otros", por lo cual las erogaciones que surta Subrayado fuera de texto.
este contrato se cancelaran como un servicio publico . i
domiciliario. Igualmente, atencién de la naturaleza juridica Como no estamos en presencia de ninguno de los
del contratista, contrato y del servicio por este prestado, se [SSTVIC108 publicos domiciliarios determinados por la Ley
establecio que los servicios en este contrato son de iguales 142 de 1994, sino en obligaciones de Tics de la Ley 1341
o similares caracteristicas en relacion con los contratos {48 2009, no es posible la aplicacion del articulo 43 del
suscritos anteriormente por la administracion y se [D8¢TétO 2236 del 2017.

cancelaban como servicio publico.

punto

estatal para satisfacer la necesidad de adquirir

"prestacion de la solucion integral de servicios de
telecomunicaciones, compuesta por un servicio de valor

La falta de planeacion en la realizacién del contrato es

Asi mismo se relaciona a continuacién la respuesta dada [8vidente, como se observa, la entidad utilizando figuras
por la entidad a los diferentes entes de control sobre este excepcionales de pago de servicios publicos domiciliarios

estd tratando de subsanar una deficiencia que se dio
desde el inicio del contrato, y es no tener disponibilidad

"Antes de dar respuesta de fondo vale la pena indicar que presupuestal o vigencias futuras para la ejecucion del
los estudios técnicos juridicos para justificar la modalidad de contrato.
contratacién que podria aplicarse para celebrar el contrato

la
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agregado para trasmision de datos de video y voz", se hizo
sobre |a base juridica de poder suscribir por excepcién de
manera directa un contrato interadministrativo, una vez se
revisd la naturaleza juridica de los extremos contractuales y
las contraprestaciones de obligaciones cargo de cada parte.

Para Ello, se sefiala en el caso de la EMPRESA DE
RECURSOS TECNOLOGICO S.A. ESP.-ER.T- ESP.,
que es no solo cuya entidad gque, si bien puede tener
naturaleza publica o mixta, se reputan de régimen privado,
no por razon de su conformacion societaria o accionaria,
sino por el objeto social que desarrollan en el entorno de su
actividad comercial, pues la naturaleza juridica de una
entidad prestadora de servicios publicos ESP, REVISTE EN
S| UN REGIMEN ESPECIAL.

LA EMPRESA DE RECURSOS TECNOLOGICOS S.A.
E.SP - ERT - E-S. P, fue constituida mediante escritura
publica No. 27300 del 13 de junio de 2991 en la Notaria
doce de Cali inscrita en la Camara de comercio de la misma
ciudad, el dia 19 de julio del mismo afio con el No. 42634
del libro IX, con el nombre de Empresa regional de
Telecomunicaciones del Valle del cauca S.A. E.R.T.,
adoptando el caracter de empresa de servicios publicos
oficial, constituida como sociedad anénima por Acciones de
caracter comercial, dotada por personeria juridica,
patrimonio propio e independiente y con autonomia
administrativa, sometida al régimen juridico que para las
empresas tic dictamina la ley 1341 de 2009, regulada por
ella'y por las normas que la modifiquen, adicionen, aclaren o
deroguen, en especial por las disposiciones del codigo d
Comercio con objeto social, entre muchos inherentes, de la
prestacion de servicios de informacién y las actividades
complementarias, relacionadas y/o conexas con ellas. (El
subrayado es nuestro).

De ahi, que, esta empresa publica dentro del giro propio de
su objeto social y comercial celebre contratos privados y
publicos, con distintas empresas, personas naturales y
entidades publicas en la prestacion de servicios publicos,
entre ellos aquellos de conectividad que asi han sido
considerados en la prestacion, como acontece en este caso,
a titulo de soluciones integrales de telecomunicaciones,
luego no resulta exdtico, que las ESP dediquen su actividad
de comercializacion, entre otros servicios publicos, a los de
conectividad que sea considerado técnica y legalmente
como publico también".

Asi las cosas, una vez revisado el rubro presupuestal
establecido en la clausula tercera del contrato y la
naturaleza juridica del contratista contrato y del servicio por
este prestado se puede determinar que el contrato ofrece un
servicio tanto publico domiciliario como de comunicaciones,
ambos aspectos contenidos en el articulo No. 43 del decreto
2236 de 2017.".

La Constitucién Politica de Colombia y Ia Ley 42 de 1993
en su articulo 8 que establecen: “La vigilancia de la
gestion fiscal del Estado se fundamenta en la eficiencia,
la economia, la eficacia (...) Asimismo contraria lo
consagrado en la Ley 80 de 1993 en sus articulo 26(...)
ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE|
RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 4. Las
actuaciones de los servidores publicos estaran presididas
por las reglas sobre administracion de bienes ajenos y por
los mandatos y postulados que gobiernan una conducta
ajustada a la ética y a la justicia. (...)". Finalmente
presuntamente se incurre en lo normado en el articulo 6
de la Ley 610 de 2000.

La observacion, tendra como causa la falta de aplicacién
de los principios de la funcion publica y el control fiscal,
asi como la violacion de los principios de la contratacién
publica de responsabilidad lo que produce presuntas|
decisiones antiecondmicas, ineficaces, ineficientes e
inoportunas que podrian  causar presunto  detrimento
econdmico (pagos indebidos sustentado por normas que
no le son aplicables al tipo de contrato en mencién).

La observacion genera hallazgo, debe ser incluido dentro
el plan de mejoramiento.

Se mantiene la observacion generando un hallazgo.

Hallazgo No.07-(Observaciéon No.10) Pago del
contrato aplicando disposiciones que no le son
aplicables.

Verificados los soportes de pago del contrato en mencion
se observa:

- En el afio 2018 se realizd el pago a la empresa
ERT, con fundamento en el Art.43 del Decreto
2236 del 2017, el cual determina: ‘Las
obligaciones por concepto de servicios médico
asistenciales, servicios publicos domiciliarios,
gastos de operacién aduanera, comunicaciones,
transporte y contribuciones inherentes a la
némina, causados en el Ultimo bimestre de 2017,
se pueden pagar con cargo a las apropiaciones|
de la vigencia fiscal de 2018.”

- Se observa que la aplicacion de esta norma,
para el caso concreto, esta limitada para los
servicios publicos domiciliarios, los cuales estan
determinados legalmente en los articulos 1° y
14.21 de la Ley 142 de 1994, actividades que no
esta realizando la empresa ERT, por cuanto las
obligaciones estan enfocadas a servicios de

- Tics, reguladas por la Ley 1341 de 2009 y no
por la Ley 142 de 1994,

- Es por lo anterior que no es aplicable por parte
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de la entidad la norma que la autoriza a realizar
pagos con Tics, reguladas por la Ley 1341 de
2009 y no por la Ley 142 de 1994.

Es por lo anterior que no es aplicable por parte de la
entidad la norma que la autoriza a realizar pagos con
cargo a apropiaciones de vigencias fiscales del periodo
siguiente, por cuanto la norma solo lo permite en los
casos enunciados y no para cualquier tipo de servicio
plblico. Por lo que se dio a esos recursos aplicacion
oficial diferente a aquello a lo que estaba destinado.

La falta de planeacion en la realizacion del contrato es
evidente, la entidad utilizando figuras excepcionales de
pago de servicios publicos domiciliarios esta tratando de
subsanar una deficiencia que se dio desde el inicio del
contrato, y es no tener disponibilidad presupuestal o
vigencias futuras para la ejecucion del contrato.

Por lo anterior, se observan hechos con presunta
incidencia penal y disciplinaria por la presunta violacion
al articulo 43 del Decreto 2236 del 2017, y ademas por |a
falta de planeacion contractual se violaron los articulos
209 y 339 de la Constitucién politica, numerales 6, 7
articulo 25 Ley 80 de 1993.

mensual del contrato.

Observacion No. 11 Deficiencias en la supervisién. Contrato interadministrativo 939 de 2016.

De la verificacién a los soportes de supervision, se observa la ausencia de informes por parte del contratista para
soportar los pagos, simplemente se limita a informar que cumplio, pero no se presenta informe detallado con el cual se
cuente con los soportes suficientes hacer pagos mensuales por mas de mil doscientos millones de pesos.

Lo que hace el supervisor es aprobar una factura gue solo tiene un valor global que no determina cual fue la ejecucion

Lo anterior se produce por ausencia de un control permanente sobre la actividad desarrollada por supervisores e
interventores, lo que genera que los bienes y servicios contratados por la corporacion no satisfagan la necesidad y por
ende no se traduzca en el cumplimiento de los objetivos, por tanto el supervisor presuntamente vulnero lo establecido
en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011, pues no ha dado estricto seguimiento a las actividades que debia
cumplir el contratista, contrariando lo previsto en el numeral 1 del articulo 34 de la ley 734 de 2002.

Respuesta del auditado

Conforme a lo establecido en el manual de contratacion
vigente para el periodo motivo de la presente auditoria, la
Division Juridica corrié traslado de ésta observacion al Jefe
de la Oficina de Planeacién y Sistemas, supervisor del
Contrato Interadministrativo No. 939 de 2016, quien
manifesto al respecto lo siguiente:

En cuanto a la verificacion de soportes nos permitimos dar
contestacion teniendo en cuenta que la supervision de este
contrato no se limita solo a un informe de cumplimiento,
como lo manifiesta la Oficina Coordinadora de Control
Interno, sino al informe detallado de cada uno de los items
establecidos dentro del contrato Ne 939 de 2016
"PRESTACION DE LA SOLUCION INTEGRAL DE

Andlisis del equipo auditor

Analizada la respuesta del auditado, este reconoce: “Esta
dependencia implementara acciones de mejoras
necesarias para realizar una supervision integral al
Convenio Interadministrativo No. 939 de 2016 en virtud de
la auditoria adelantada por la Oficina Coordinadora de
Control Interno y las que a bien nos propongan la misma
para mejorar la supervision de dicho Convenio”.

Asi mismo, la supervision es una actividad integral,
mediante la cual se ejerce la vigilancia de un contrato, y
es responsabilidad del supervisor exigir al contratista la
presentacion de todos los soportes y documentos
mediante los cuales evidencia el cumplimiento de sus
actividades y anexarlos al expediente contractual
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SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES, COMPUESTAS
POR UN SERVICIO DE VALOR AGREGADO PARA LA
TRANSMISION DE DATOS, VIDEO Y VOZ", ya que para
este se debieron desarrollar varias fases antes de la puesta
en funcionamiento del servicio publico, componentes que se
encuentran detallados en un cronograma de actividades
pactadas en el contrato:

ITEM 1: SERVICIO DE TELEFONIA IP

ITEM 2: SERVICIO DE NETWORKING Y WIFI - ENLACE
LASER

ITEM 3: SERVICIO DE IPTV

ITEM 4: SERVICIO DE MESA DE AYUDA

ITEM 6: SERVICIO DE UPS

ITEM 6: SERVICIO DE CONECTIVIDAD Y VALORES DE
TELEFONIA

De esta implementacion se presentaron las reuniones
necesarias a fin de validar la puesta en marcha de los
equipos tecnologicos que contemplan el desarrollo del
contrato y de los cuales se elaboraron actas semanales
durante las fechas del 1 de enero a 1 de abril del 2017, en
las cuales quedd documentado los informes de avances
presentados por la empresa prestadora del servicio, los
cuales reposan en originales en la Division Juridica de
acuerdo a los traslados hechos de oficio OPS 1.6- 473-
2017 radicado N9 7730 de fecha 23 de mayo de 2017 y
oficio OPS 1.6- 082-2018 radicado N5. 1483 de fecha 15 de
febrero de 2018, en dicha documentacion se puede
observar que se hizo un seguimiento acucioso por parte de
la Oficina de Planeacion y Sistemas a este desarrollo.

Ahora bien, una vez la fase de implementacion terminada se
empieza a desarrollar la prestacién del servicio publico de
TELECOMUNICACIONES, COMPUESTAS POR UN
SERVICIO DE VALOR AGREGADO PARA LA
TRANSMISION DE DATOS, VIDEO Y VOZ, a la cual se le
hace un seguimiento semanal a fin de identificar posibles
actuaciones de mejoras de la prestacion de dicho servicio y
poder establecer el cumplimiento del contrato firmado entre
las partes, por ende una vez adelantados dichos comités y/o
reuniones entre las partes segun las actas levantadas, se
realiza la concertacion de los trabajos y actividades
adelantadas para la prestacion y mejoramiento de dichos
servicios publicos.

Ahora bien el informe de gestion que presenta la prestadora
del servicio, es un informe consolidado con respecto a las
eventualidades que se desarrollan dentro del mes de la
prestacion del servicio, este contiene la prestacion de cada
uno de los items de la prestacion del servicio integral de
telecomunicaciones, compuestas por un servicio de valor
agregado para la transmision de datos, video y voz; el cual
se valida por parte del supervisor junto con las actas de
trabajo semanal de este proceso, por lo tanto el pago que se
certifica y autoriza mensualmente tiene unos componentes
que permiten establecer la eficiente prestacién del servicio a
la Honorable Camara de Representantes por parte de la
ERT.

Por lo tanto se mantiene la observacion generando un
hallazgo.
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Esta dependencia implementara acciones de mejoras
necesarias para realizar una supervision integral al
Convenio Interadministrativo No. 939 de 2016 en virtud de la
auditoria adelantada por la Oficina Coordinadora de Control
Interno y las que a bien nos propongan la misma para
mejorar la supervision de dicho Convenio.

Téngase como soporte los documentos que hacen parte
integral de la supervision y seguimiento a dicho convenio,
los cuales reposan desde el 13 de febrero de 2018, segun
nota interna de Remision OPS -18 en la Divisidn Juridica de
la Direccion Administrativa de la Camara de
Representantes.

Observacion No. 12 Obligacién de Publicacién Contratacion Directa en el SECOP. Contrato interadministrativo
939 de 2016.

Se observa que presuntamente con ocasion del Contrato Interadministrativo No. 939 de 2016, evidencia que no se
publicaron en el SECOP los siguientes actos administrativos bajo la modalidad de contratacién directa:

1. Los estudios y documentos previos.

Por lo anterior, se evidencia presuntamente caso omiso de los criterios establecidos en articulo 24 de la Ley 80 de
1993, por el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, compilado por el Decreto 1082/15 Articulo 2.2.1.1.1.7.1; Circular
No. 1 de 2013 de la Directora de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente y el
Tutorial del Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP

Esto se produce por falta de control sobre la actividad contractual de la corporaciéon y controles que garanticen
efectivamente el principio de publicidad y transparencia, lo que genera que los eventos de contratacién directa no sean
puestos en conocimiento oportuno a la ciudadania y por ende sometidos al permanente control ciudadano.

Respuesta del auditado Analisis del equipo auditor

. . . ) El auditado reconoce los hechos.
En este punto se evidencia que efectivamente la publicacion

del estudio previo no se realizé en el tiempo oportuno, es Se mantiene la observacion generando un hallazgo.
asi, que una vez fue evidenciado por el grupo de
contratacion se realizo la publicacién en la pagina SECOP.
Se adjunta constancia de publicacién del documento en
referencia.

Observacién No. 13 Contrato de prestacién de servicios No. 351 de 2016

De la verificacion al expediente contractual se observé que la hoja de vida que reposa en la carpeta no cuenta con los
respectivos soportes, situacion evidenciada en la observacion No. 1 del presente informe.

Respuesta del auditado Analisis del equipo auditor

Se acepta la respuesta del auditado y se retira la
Para el caso concreto ( contrato 351 de 2016) no se acepta |observacion del informe final.

la observacion toda vez que desde el folio 39 al 64 del
expediente contractuales se encuentran los soportes de la
hoja de vida del contratista, tales como: Certificado de
existencia y Representacion Legal, Certificacién bancaria,
Registro Unico tributario- Rut, Original del Certificado de
exclusividad Software Kactus-HCM vy Seven -ERP,
Derechos de autor Kactus y Seven, Fotocopia cédula, tarjeta
profesional y certificado junta de contadores, Original
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Certificado Parafiscal, Fotocopia cédula de ciudadania del
Representante Legal, Antecedentes y requerimientos
Judiciales y Certificado expedido por Contraloria.

Observacion No. 13 Deficiencias en la supervisién Contrato prestacion de servicios No.073 de 2017
De la verificacion a los informes de ejecucion y supervision se observa:

v Losinformes No. 1, 3, 4, 5, 6 y 7 no cuentan con los soportes de las actividades desarrolladas

v

v" En el informe No. 2 se indica que las evidencias reposan en el informe de actividades, pero remitidos a ese

documento no hay soporte alguno.

Lo anterior se produce por ausencia de un control permanente sobre la actividad desarrollada por supervisores e
interventores, lo que genera que los bienes y servicios contratados por la entidad no satisfagan la necesidad y por
ende no se traduzca en el cumplimiento de los objetivos, por tanto el supervisor presuntamente vulneré lo establecido
en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011, pues no ha dado estricto seguimiento a las actividades que debia
cumplir el contratista, contrariando lo previsto en el numeral 1 del articulo 34 de |a ley 734 de 2002.

Respuesta del auditado

La Division Juridica delegada de la contratacion de la
entidad, corri6 traslado de la presente observacion al Jefe
de la Division de Servicios, supervisor del contrato 073 de
2016, quien manifiesta:

"Observaciones que no se aceptan debido a que los
soportes de cada informe reposaban en el Despacho de la
Division de Personal, los cuales en su momento no fueron
anexados en la presentacion del informe por causas ajenas
al supervisor del contrato.

Siendo asi, me permito hacer entregar de todos los soportes
de la ejecucién del contrato No. 073 de 2017, por medio
magnético CD sin alterar ia foliacion y orden de la carpeta/’

Y anexa como todos los soportes de la ejecucion del
contrato No. 073 de 2017, por medio magnético CD sin
alterar la foliacion y orden de la carpeta.

Analisis del equipo auditor

-No se acepta. El supervisor tienen la funcién general de
ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucion
contractual de los contratos vigilados, dirigida a verificar el
cumplimiento de las condiciones pactadas en los mismos
y como consecuencia de ello estdan facultados paral
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucion  contractual, impartin
instrucciones al contratista y hacer recomendaciones
encaminadas a lograr la correcta ejecucion del objeto
contratado. No se acepta la justificacion de que la no
presentacion de los informes es por causas ajenas a él,
porque de eso se trata las funciones del supervisor.

La observacion quedara asi:

Observacion No. 13 Deficiencias en la supervision

De la verificacion a los informes de ejecucion vy
supervision se observa:

v Los informes No. 1, 3, 4, 5, 6 y 7 no cuentan con los
soportes de las actividades desarrolladas

v

v En el informe No. 2 se indica que las evidencias

reposan en el informe de actividades, pero remitidos,

a ese documento no hay soporte alguno.

Lo anterior se produce por ausencia de un control
permanente sobre la actividad desarrollada por|
supervisores e interventores, lo que genera que los
bienes y servicios contratados por la entidad no
satisfagan la necesidad y por ende no se traduzca en el
cumplimiento de los objetivos, por tanto el supervisor
presuntamente vulnero lo establecido en los articulos 82 y|
83 de la Ley 1474 de 2011, pues no ha dado estricto

seguimiento a las actividades que debia cumplir el
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contratista, contrariando lo previsto en el numeral 1 del
articulo 34 de la ley 734 de 2002.

Observacion No. 14 Ejecucién presupuestal y financiero convenio interadministrativo No. 073 de 2017.

Con relacion al proceso de ejecucion y pagos realizados durante la vigencia del contrato, se evidencia que en la
obligacién No. 65117, la base gravable de los impuestos correspondientes a la Retencion en la fuente e Industria y
comercio practicadas, no corresponden a los porcentajes legalmente establecidos para personas juridicas (Régimen
Comun), segun el Estatuto Tributario Articulo 396 y sus modificaciones. La base a aplicar en ambos casos es de
$5.000.000, como se muestra a continuacion:

DIFERENCIA
VALORES EN SIIF VALORES A APLICAR

POSICIONES DEL CATALOGO
PARA PAGO NO PRESUPUESTAL
2-01-04-01-03-01
RETEFUENTE
HONORARIOS 3.322.500,00 | 11,00% 365.475,00 | 5.000.000,00 11,00% 550.000,00 184.525,00
PERSONAS
DECLARANTES
2-01-04-02-01-01 RE.‘;I—IEONA
- SERVICIOS GRAV S - o o
REGIMEN COMUN 950.000,00 | 15,00% 142.500,00 950.000,00 15,00% 142.500,00 0,00
HONORARIOS
2-01-05-01-01-03-05
RETENCION ICA

RASF val DR RASF val OR
GRAVABLE | TARIFA | pepuccioN | GRAVABLE | TARIFA | pepuccioN

COMERCIAL SERVICIOS | 4.419.560,00 | 0,97% 42.692,95 | 5.000.000,00 0,97% 48.300,00 5.607,05
DEMAS ACTIVIDADES DE
SERVICIOS

Respuesta del auditado Analisis del equipo auditor

La Division Juridica como delegado de la contratacion no es
la responsable de realizar deducciones por concepto Dentro de la informacion allegada a la Oficing
retenciones, por lo tanto, corrié traslado de la observacion al [Coordinadora de Control interno, no se evidencia las
competente, quien da la siguiente respuesta: acciones de mejora que efectud el area para subsanar
dicha eventualidad.
Se acepta la observacion para este caso en particular,
debido que por error involuntario se practico las retenciones [Una vez revisada la informacion registrada en el Sistema
bajo una base gravable inferior a la debida de igual manera |de Informacién Financiera SIIF I, seguin el certificado de
ya se tomaron los cprrectivos necesarios, como se evidencia |ingresos y retenciones de la vigencia 2017, no se

en los pagos posteriores. evidencia las acciones correctivas, por cuanto en el
documento no existen modificaciones o trazabilidad que
permita evidenciar tal hecho con relacion a las bases
gravables.

Los hechos se presentan por desconocimiento de las
normas y deficiencias de control, lo que generan riesgos
de detrimento patrimonial.

Se mantiene la observacion, en virtud de que el ente
auditado acepto los hechos del equipo auditor.

Observacién No. 15 Ausencias de estudios del sector- Convenio interadministrativo 345 de 2017.

De la aplicaci()n de los criterios establecidos en el Decreto 1082 Articulo 2.2.1.1.1.6.1  refiere: "Deber de analisis de
las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para
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conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso, Articulo 2.2.1.1.2.1.11082 de 2015 refiere: “Estudios y documentos previos. Los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato.
Deben permanecer a disposicion del pulblico durante el desarrollo del Proceso de Contratacién y contener los
siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcién de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su
ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccién, los documentos técnicos para el desarrollo del
proyecto.

3. Lamodalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.

4. Elvalor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuandoel valor del contrato esté determinado por

precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculd y soportar sus calculos de presupuesto

en la estimacion de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor
estimado del contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato
es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion.

La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

SO DN

Asi mismo refiere el manual de contratacién de la corporacion en el numeral 13.5.3. refiere (...) que le son aplicables
las disposiciones establecidas en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 y 2.2.1.2.1.4.4.del decreto 1082 de 2015

No obstante, los criterios antes sefialados, el equipo auditor observa que no se conté con los estudios del sector.

Lo anterior se produce por falta de una verdadera planeacion de la contratacion, lo que genera que se celebren
contratos que no garanticen una seleccion objetiva del contratista en términos de capacidad técnica, operativa,
administrativa, y juridica para ejecutar el objeto contractual, lo que pone en riesgo la satisfaccion de las necesidades
de la Corporacion y por ende, en términos del articulo 3 de la Ley 80 de 1993 el cumplimiento de los cometidos de

estatales.

Respuesta del auditado

Frente a la obligatoriedad (consagrada en el articulo
221.1.186.1. del decreto 1082 de 2015) de las entidades
publicas en la elaboracién de los estudios del sector y dejar
constancia de este analisis en los documentos del proceso,
la "Guia para la elaboracion de Estudios Sector" de
Colombia Compra Eficiente contempla que éstos pueden ser
incluidos dentro de los estudios previos debiéndose incluir
en éstos unos aspectos para dar cumplimiento a la
obligacion. La corporacion incorporé en los estudios previos
la definicion de la necesidad, las funciones del area
solicitante, el perfil requerido para el desarrollo de las
actividades, el objeto a contratar, el alcance del objeto
contractual, los riesgos asociados, el valor estimado del
contrato, de acuerdo a la Resolucion No.1806 de 2016 y
finalmente la verificacion del perfil requerido frente al
postulado en términos de formacion y experiencia,
garantizando asi la idoneidad del contratista para el
desarrollo del objeto contractual.

Es importante aclarar que las recomendaciones que indica
| en la guia, Colombia Compra Eficiente en lo relacionado con
| la elaboracion de estudios del sector para la modalidad de
| contratacion directa, especificamente de contratos de
prestacion _de servicios profesionales y de apoyo a la

Analisis del equipo auditor

No se acepta; cada instancia dentro de la elaboracion del
proceso de estudios precios, tiene una justificacion y una
finalidad, por tanto, la unidad dentro de dichas instancias
es lo que constituye una buena estructuracion de los
estudios previos. Lo anterior, cuando la misma entidad
reconoce los contenidos de las Guias de Colombia
Compra Eficiente como una herramienta de lineamientos.

-No se acepta. No se realizo siquiera la revision de las
condiciones particulares de otros procesos de
contratacion similar. Se aclara que la guias de Colombia
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gestion, es de la reflexion que debe llevar a cabo la entidad,
teniendo en cuenta interrogantes relacionados con lo
siguiente; requerimientos de la entidad en términos de si el
contratista debe ser persona juridica o natural, que
experiencia requiere, los riesgos asociados y el tipo de
remuneracion econdémica. Lo anterior denota que la entidad
hizo uso adecuado de las herramientas de planeacion
recomendadas, evitando de esta manera una contratacion

Compra eficientes, se expiden en virtud de ser este el
ente estatal rector del sector.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto de 1082 de 2015,
sefiala la obligatoriedad de la elaboracion del estudio del
sector dentro de la etapa de planeacion de la contratacion
con el fin de conocer el comportamiento del mercado y los
posibles proveedores con quien se pueda satisfacer la

producto de la improvisacion o el afan por gastar el
presupuesto publico y por el contrario busco proteger los
intereses de la entidad y el bien comUn con una contratacion
en procura de mejorar los procedimientos, por concerniente
la gestion de la administracién en pro del cumplimiento de
su mision y le logro de su vision y objetivos estratégicos.

necesidad identificada.

El contenido del estudio del sector no se observa incluido
en el contenido del estudio previo, razén por la cual se
mantienen la observacion, generando hallazgo.

Observacion No. 16 Debilidades en la justificacion de la necesidad contratar.

Establece el Articulo 25 Numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993(modificado el articulo 87 de la ley 1474 de 2011
(Principio de Economia) lo siguiente: “DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio: (...) 70. La
conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o
impartiran con antelacién al inicio del proceso de seleccion del contratista (...) 12. Previo a la apertura de un proceso
de seleccién, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan
elaborarse los estudios, disefios v provectos (...) requeridos. (...} segun corresponda. Articulo 2.2.1.11.6.1. del decreto
1082 de 2015 Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

No obstante, los anteriores criterios, el equipo auditor observa que presuntamente no se contd con los analisis,
soportes y justificaciones de necesidades donde estipule el por qué se requiere apoyo financiero a la supervision del
Convenio N° 356 de 2017, no se logra identificar, en la justificacion, cual es el objeto, el valor del mismo, y las
obligaciones a ejecutar del convenio principal, de tal manera que se pueda inferir que por las condiciones en que se
desarrolla y ejecuta el convenio principal hace imperiosa la necesidad de apoyar la supervision de tal convenio.

La anterior situacién se presenta por falta de una verdadera planeacién de la contratacién, lo que produce que los
contratos que se celebren no satisfagan las necesidades de la corporacion.

Respuesta del auditado Anélisis del equipo auditor
La observacion esta orientada en sefialar que no se contd
con la justificacion donde se estipule el por que se requiere
del apoyo financiero, siendo el objeto del contrato en
mencion, claro en estipular la necesidad de un apoyo
técnico que en este caso corresponde a un Profesional en
Disefio Industrial y no financiero como lo indica la
observacion. Ahora bien respecto de que no se logra
identificar, cual es el objeto, el valor, y las obligaciones a
ejecutar del convenio principal, de tal manera que se pueda
inferir que por las condiciones de éste se hace imperiosa la
necesidad de apoyar la supervision de tal convenio, se
manifiesta que en la definicion de la necesidad del Estudio
de Conveniencia y Oportunidad del contrato en mencién, se
establecid que dentro de las funciones de la Oficina de
Planeacién, se encuentra realizar la supervision a proyectos
de desarrollo tecnolégico, como lo es el Proyecto de
Inversion denominado "Mejoramiento de la gestion
documental y de la Informacién de la Céamara de
Representantes", de esta funcién se deriva la necesidad de
contar con personal para que apoye técnicamente la fase de

Se acepta la respuesta del auditado, no obstante, se
siguiere que las justificaciones en la necesidad a contratar|
se determine de manera clara y expresa dicha
circunstancia
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ejecucion y seguimiento del referido convenio, teniendo en
cuenta que la planta de personal no cuenta con personal
suficiente de planta para desarrollar las funciones
requeridas, tal y como consta en el certificado de
Insuficiencia de Personal, de fecha 21 de junio de 2017, por
ello se puede concluir que con la presente contratacion se
esta logrando garantizar la correcta y eficiente ejecucion
técnica del proyecto de inversion antes referido. Por lo
anterior, se solicita al equipo auditor levantar esta
observacion.

Observacién No. 17 Falta de estudios del sector- Contrato de prestacién de servicios No. 386 de 2017.

De la aplicacion de los criterios establecidos en numeral 12.1.5 y 13.5 del manual de contratacién version 2: - refiere:
“contratacion directa La Ley. 80/1993, Art. 25- 12 (Modificado por el articulo 87 ley 1474 de 2011), precisa que, en los
casos de contratacion directa, con antelacion a la firma del contrato, sera necesaria la elaboracién de los estudios,
disefios y proyectos requeridos, de conformidad con D. 1082/2015, Art. 2.2.1.2.1.5.4.

Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. refiere: " Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 refiere’. "Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato (...).

No obstante, los anteriores criterios, el equipo auditor observa que presuntamente no se contd con los
estudios del sector.

Lo descrito se produce por falta de una verdadera planeacion de la contratacion, lo que genera que se celebren
contratos que no garanticen una seleccion objetiva del contratistas en términos de  capacidad  técnica, operativa,

administrativa, vy juridica para ejecutar el objeto contractual, lo que pone en riesgo la satisfaccion de  las
necesidades de la Corporacion y por ende, en términos del articulo 3 de la Ley 80 de 1993 el cumplimiento
de los cometidos de estatales.

Respuesta del auditado Analisis del equipo auditor

Frente a la obligatoriedad (consagrada en el articulo
2.21.1.1.6.1. del decreto 1082 de 2015) de las entidades [No se acepta la respuesta del auditado. La observacion
publicas en la elaboracion de los estudios del sector y dejar ftiene como criterio la norma establecida en el articulo
constancia de este analisis en los documentos del proceso, [2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, que en su tenor
la "Guia para la elaboracion de Estudios Sector" de |jteral indica:

Colombia Compra Eficiente contempla que éstos pueden ser
incluidos dentro de los estudios previos debiéndose incluir |wapticulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de fas|

i éSt,O,S i aspetl:!os. i F‘af cump[imignto alla Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer,
abligacion; La eorporacion-incorporien:los 4 studios Previos |y rante Ia etapa de planeacion, el andlisis necesario para
la definicibn de la necesidad, las funciones del area conacer el sector relativo al objefo del Proceso de

solicitante, el perfil requerido para el desarrollo de las = 4 ¢
actividades, el objeto a contratar, el alcance del objeto [CONtratacion desde la perspectiva legal, comercial,

contractual, los riesgos asociados, el valor estimado del [fi7anciera, organizacional, técnica, y de andlisis de
contrato, de acuerdo a la Resolucion No.1806 de 2016 y |Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este
finalmente la verificacion del perfil requerido frente al |@nalisis en los Documentos del Proceso”.

postulado en términos de formacion y experiencia,
garantizando asi la idoneidad del contratista para el [De lo anterior se colige, que no existe excepcion alguna
desarrollo del objeto contractual. por parte de la normatividad contractual, en el que se
indique que los Contratos de Prestacion de servicios bajo

Es importante aclarar que las recomendaciones que indica |3 modalidad de contratacién directa no deba realizarse
en la guia, Colombia Compra Eficiente en lo relacionado con |, anaiisis del sector.

la elaboracion de estudios del sector para la modalidad de
contratacion directa, especificamente de contratos de
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prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, es de la reflexion que debe llevar a cabo la entidad,
teniendo en cuenta interrogantes relacionados con lo
siguiente; requerimientos de la entidad en términos de si el
contratista debe ser persona juridica o natural, que
experiencia requiere, los riesgos asociados y el tipo de
remuneracion econdmica. Lo anterior denota que la entidad
hizo uso adecuado de las herramientas de planeacion
recomendadas, evitando de esta manera una contratacion
producto de la improvisacion o el afan por gastar el
presupuesto publico y por el contrario busco proteger los
intereses de la entidad y el bien comUn con una contratacion
en procura de mejorar los procedimientos, por concerniente
la gestion de la administracién en pro del cumplimiento de
su mision y le logro de su vision y objetivos estratégicos.

Ahora bien, el articulo 2.2.1.1.1.1.1. del decreto 1082 de
2015 indica “Objetivos del Sistema de Compras Y
Contratacién Publica. Las Entidades Estatales deben
procurar el logro de los objetivos del sisterna de compras,
y contratacién publica definidos por Colombia Compra
Eficiente”, Lo que infiere que los lineamientos, guias y
concepto emiten objetivos y directrices en materia de
contratacion los cuales deberan acatarlos. En ese
sentido, la Guia para la elaboracion de estudios del
Sector,
(https://www.colombiacompra.gov.cofsites/default/files/ma
nuales/cce gquia_estudio sector_web.pdf).m en su pagina
11 indica frente a la modalidad de contratacion directa
que “La Entidad Estatal debe consignar en los Documentos de
Proceso, bien sea en los estudios previos o en la informacion de
soporte de los mismos, los aspectos de que trata el articulo 15
del Decreto 1510 de 2013. En un contrato de prestacion de
servicios profesionales, el andlisis del sector depende del objeto
del contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que
flevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en
condiciones de desarrollar dicho objeto. Por ejemplo, si se trata
de la contratacion de un abogado para llevar un proceso judicial,
la Entidad Estatal debe hacer una reflexion sobre la necesidad
de contratar el servicio y las condiciones de los Procesos de
Contratacion que ha adelantado en el pasado para contratar ese
tipo de servicios, teniendo en cuenta plazos, valor y forma de
pago.

Siguiendo el ejemplo, en un Proceso de Contratacion para Ia
representacion judicial de una Entidad Estatal, no sera necesario
que la Entidad Estatal haga un estudio de la oferta y la demanda
del sector de la prestacion de servicios legales con
\particularidades sobre tipos, precios, calidades y canfidades de
la oferta y la demanda. Lo que requiere hacer es una reflexion
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. ¢La Entidad Estatal requiere una firma de abogados 0 una
persona natural con tarjeta profesional? Esta reflexion debe
cubrir aspectos legales y organizacionales.

2. ¢Cuél es la experiencia que requiere quien presta el servicio
de acuerdo con la complejidad del caso? Esta reflexion debe|
cubrir aspectos comerciales, técnicos y de analisis de Riesgo.

3. ¢La Entidad Estatal ha contratado recientemente los servicios
iprofesionales requeridos? ¢Cuél fue el valor del contrato y sus|
condiciones? ;La necesidad de la Entidad Estatal fue satisfecha
con los Procesos de Contratacion anteriores? Esta reflexion debe
icubrir aspectos legales, comerciales, financieros,
organizacionales, técnicos y de analisis de Riesgo.

4. El tipo de remuneracion recomendada para la prestacion de
servicios objeto del Proceso de Contratacion y el motivo por e
cual la Entidad Estatal escoge ese tipo de remuneracion desde la
economia, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratacion.
Es decir, si la remuneracion es: (i) un valor mensual fijo; (i) un
valor por hora trabajada y el prestador del servicio factura e
numero de horas trabajadas; (iii) un valor por la hora trabajada
un tope en el numero de horas mensuales o totales; (iv) cuota
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litis; o (v) una combinacién de las anteriores.”

Asi la cosas, por un lado tenemos la obligacion derivada
del decreto 1082 de 2015 de realizar una analisis del
sector, y por el otro en la guias establecidas por Colombia
Compra Eficiente, estan los lineamientos de este tema
frente a la contratacion directa que no excluye del analisis
del sector, sino que manifiesta que los mismo deben estar|
contenidos en los estudios previos, y adicionalmente
indican que items debe contener para que se vea
reflejado ese analisis del sector en los estudios previos,
situacién que dentro del esta carpeta contractual no se
observa

La observacion se mantiene y genera hallazgo.

Observacién No. 18 Inconsistencia entre el valor, plazo y oferente del contrato- Contrato de prestacion de
servicios No. 386 de 2017.

De la verificacion del expediente contractual se observa:

-En la oferta presentada por el contratista, se observa que por el objeto del contrato el valor del servicio sera de
$3.500.000, valor dado en letras, pero en nimeros es de $3.000.000.

-No se logra identificar en los estudios previos cudles seran las obligaciones especificas para el desarrollo del objeto.
-La persona que aparece como oferente en la propuesta que realiza la Corporacién no es la misma persona que firma;
al inicio de la oferta se dice que quien la presenta es “INGRID YURANY PARRA BARCENAS”, y firma ELIANA MARIA
AVILA JIMENEZ.

-En la oferta del contratista se establece que el plazo de ejecucion es de un (1) mes, mientras que en los estudios
previos se determina que es de seis (6) meses.

-En los estudios previos se establece el valor del contrato por la suma de $30.000.000, y la oferta presentada por un
valor de $27.000.000.

- No se logra soportar el valor estimado del contrato; en los estudios previos se determiné que el valor del contrato se
soporta con la tabla de Honorarios establecida para los contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo ala
gestion vigente para el 2017, sin embargo, al consultar dicha tabla se evidencia que a este contratista le corresponde
un valor inferior al pactado en el contrato.

Los hechos observados presuntamente infringen los articulos 12 y 14.1 del manual de contratacion de la corporacion.

Los hechos se originan por deficiencias en la elaboracion de estudios previos y ausencia de controles lo que genera
riesgos de sobrecostos en la contratacion.

Respuesta del auditado Analisis del equipo auditor

La oferta se encuentra subsanada a folio 15, teniendo en |- Se acepta-
cuenta que la Entidad subsana este error con la suscripcion
del contrato No. 386 de 2017, donde las partes aceptan las
condiciones del contrato como son el nombre de la
contratista, el objeto, el plazo, el valor del contrato y la forma
de pago.

Respecto a que no se logra identificar las actividades
especificas a desarrollar por el contratista para el
cumplimiento del objeto del contrato, se manifiesta que
éstas fueron establecidas en los estudios previos, literal b)
Descripcion del objeto a contratar y especificaciones
(Actividades), estableciéndose 4 actividades especificas,
que de igual forma estan consignadas en diferentes
documento del proceso: Invitacion y contrato, por lo tanto se

-Se acepta, retirando los hechos del informe final.
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pueden concluir que se cumple con este requisito.

En relacién a la observacién que sefiala que no se logra FNo se acepta, esta no es una instancia que permita
soportar el valor del contrato y que al contratista le jjustificar aguello que no se hizo dentro del proceso.
corresponde un valor inferior al pactado, se sefiala que los
honorarios si estan debidamente justificados, puesto que en |Se mantiene la observacion, generando hallazgo en el
los estudios previos se establecié que para el desarrollo del (informe final.

contrato se requiere de un profesional que relna los
siguientes requisitos: Académicos, Titulo profesional en
Disefio Industrial, ingenieria industrial, gestion documental o
afines; y experiencia de minimo 24 meses, situacion que
esta en concordancia con la Tabla de Honorarios de
Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de
Apoyo a la Gestion, Resolucion Nro. 1806 del 27 de julio de
2016, que estipula de forma taxativa que en el nivel
profesional para obtener unos honorarios de hasta cinco
millones trescientos siete mil doscientos cuarenta y tres
pesos m/cte. ($ 5.307.243) el perfil requerido es de Titulo
Profesional y 24 meses de experiencia relacionada,
supuestos que acredita perfectamente la contratista ya que
cuenta con Titulo profesional en Disefio Industrial de la
Universidad Jorge Tadeo Lozano, del 22 de febrero de 2007
y aporta experiencia con el Laboratorio Clinico Carvajal por
un término de 4 meses y 20 dias, y acredita ademas
certificacion con el Consejo Profesional Nacional de
Topografia, del contrato Nro. 05 del 1 de octubre de 2007,
por un término de 31 meses, lo anterior justifica los
honorarios establecidos en la clausula sexta valor y forma
de pago del contrato de prestacion de servicios, por valor de
cinco millones de pesos micte. (§ 5.000.000), por
consiguiente se evidencia que existe razon suficiente para
establecer el valor del contrato.

Observacion No. 19 Ausencia de pagos de seguridad social

Consagra la Ley 789 de 2002 en su articulo 50, lo siguiente: “(...) ARTICULO 50. CONTROL A LA EVASION DE LOS
RECURSOS PARAFISCALES. La celebracién, renovacion o liquidacion por parte de un particular, de contratos de
cualquier naturaleza con Entidades del sector publico, requerira para el efecto, del cumplimiento por parte del
contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello
haya lugar. Las Entidades publicas en el momento de liquidar los contratos deberan verificar y dejar constancia del
cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados durante toda su vigencia,
estableciendo una correcta relaciéon entre el monto cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas.

En el evento en que no se hubieran realizado totalmente los aportes correspondientes, la Entidad publica debera
retener las sumas adeudadas al sistema en el momento de la liquidacion y efectuara el giro directo de dichos recursos
a los correspondientes sistemas con prioridad a los regimenes de salud y pensiones, conforme lo define el
reglamento". En concordancia con lo anterior establece el Inciso Segundo y el Paragrafo 1 del Articulo 41 de la Ley 80
de 1993 modificado por el Articulo23 de la Ley 1150 de 2007, lo siguiente: “ARTICULO 41. (...) El proponente v el
contratista deberéd acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena. ICBF v Cafas de Compensacién Familiar, cuando
corresponda. PARAGRAFO 1o. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este articulo, debera
acreditarse para la realizacion de cada pago dernivado del contrato estatal. El servidor ptblico que sin justa causa no
verifique el pago de los aportes a que se refiere el presente articulo, incurrird en causal de mala conducta, que seré
sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente."”.

De la verificacion del expediente contractual, se pudo observar la ausencia de soportes que acrediten el pago de la
seguridad social del mes de junio 2017.
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Los hechos observados, presuntamente incumplen los criterios establecidos articulo 50 de la Ley 789 de .2002, el
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Lo anterior, se presenta por debilidades de control y supervision predicables del supervisor del contrato, que omitio
efectuar un control y una verificacion real del cumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad social, lo que
expone a la entidad al riesgo de reclamaciones por dichos conceptos.

Respuesta del auditado Analisis del equipo auditor
g . Se acepta la respuesta del auditado, sin embargo, se
No se acepta la observacién, debido a que una vez |eitera que los documentos soportes del informe, que

revisados los archivos de la seccién de pagaduria donde |hace parte de la etapa contractual debe reposar dentro
reposan las obligaciones pagadas se pudo constatar que el del expediente.

soporte de pago de la planilla se encuentra haciendo parte Se retira la observacién del informe final
de la cuenta (Anexo obligacién con soportes) :

Observacion No. 20 Irregularidades en la publicacién de los documentos contractuales en el SECOP

Se encontro que el otro si fue 9 celebrado el 10 de julio de 2017 y la publicacién en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica - SECOP se realizo el 18 de Julio de 2017. Dicha publicacion se da de manera extemporanea,
incumpliendo presuntamente lo dispuesto por el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013 compilado por el Decreto
1082/15 Articulo 2.2.1.1.1.7.1. y para procesos de minima cuantia en el literal s) del numeral 5 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 y en el literal a) del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011: asi como también se incumple la Circular No. 1
de 2013 de la Directora de la Agencia Nacional de Contratacién Pdblica - Colombia Compra Eficiente y el Tutorial del
Sistema Electronico para la Contratacion Publica - SECOP.

Esto se produce por falta de control sobre la actividad contractual y controles que garanticen efectivamente el principio
de publicidad, lo que genera que los eventos de contratacion directa no sean puestos en conocimiento oportuno a la
ciudadania y por ende sometidos al permanente control ciudadano.

Respuesta del auditado Analisis del equipo auditor

El auditado acepta los hechos encontrados por el equipo
En este punto se evidencia que efectivamente la publicacion |yditor.

del otrosi Nro. 1 no se realizé en el tiempo oportuno, razén
por la cual se adoptaran las medidas pertinentes para que |Se mantiene la observacién, generando hallazgo.
las publicaciones se realicen en el plazo determinado por el
articulo 19 del Decreto 1510 de 2013.
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Observacién No. 21 Deficiencias en estudios previos Contrato de prestacion servicios No. 387 de 2017

De la verificacion a los estudios previos el equipo auditor observa:

v En lo referente a la justificacion de la necesidad, se evidencia que la entidad contratante no estipula el por
qué se requiere apoyo financiero a la supervision del Convenio N° 356 de 2017, no se logra identificar, en la
justificacion, cual es el objeto, el valor del mismo, y las obligaciones a ejecutar del convenio principal, de tal
manera que se pueda constatar que por las condiciones en que se desarrolla y ejecuta el convenio principal
hace imperiosa la necesidad de apoyar la supervision de tal convenio.

v No se realiz6 estudio del sector o el andlisis del entorno.
v Se encontraron inconsistencias entre el plazo de la oferta y el plazo estipulado en los estudios previos.

v La forma de pago establecida en los estudios previos difiere de la de la invitacion que hace la Direccién
Administrativa al contratista, folio 6 anverso y folio 12, error que se advierte en la minuta cuyo texto es el
mismo de los estudios previos.

v No existe certificado de disponibilidad presupuestal en los estudios previos.

v
Los hechos observados, presuntamente incumplen los criterios establecidos en el articulo 2.2.1.1.21.1y 2.21.1.1.6.1.
del Decreto 1082 de 2015, 13.5 del manual de contratacion version 2 que refiere: "contratacion directa La Ley.
80/1993, Art. 25- 12 (Modificado por el articulo 87 ley 1474 de 2011), precisa que, en los casos de contratacion directa,
con antelacion a la firma del contrato, sera necesaria la elaboracién de los estudios, disefios y proyectos requeridos,
de conformidad con D. 1082/2015, Art. 2.2.1.2.1.5.4.

La anterior situacion se presenta por falta de una verdadera planeacion de la contratacion, lo que produce que los
contratos que se celebren no satisfagan las necesidades de la Corporacion.

Respuesta del auditado Analisis del equipo auditor
y o ) . Se acepta la respuesta del auditado, no obstante, se
La observacion esta orientada en sefalar que no se contd |sugiere que las justificaciones en la necesidad a contratar

con la justificacién donde se estipule el por qué se requiere |se determine de manera clara y expresa dicha
del apoyo financiero, siendo el objeto del contrato en |.jreunstancia

mencion, claro en estipular la necesidad de un profesional
para apoyar que en este caso corresponde a un Profesional
en Contaduria Publica , administracion de empresas o
afines, con una experiencia minima de 24 meses para
brindar apoyo a la supervisién en el seguimiento financiero a
la ejecucion del proyecto de inversion denominado
"Mejoramiento de la gestién documental y de la informacion
en la camara de representantes en desarrollo del convenio
No. 356 de 2017", en cabeza de la Oficina de Planeacion y
Sistemas.

Ahora bien, respecto de que no se logra identificar, cual es
el objeto, el valor del mismo, y las obligaciones a ejecutar
del convenio principal, de tal manera que se pueda
constatar que por las condiciones en que se desarrolla y
ejecuta el convenio principal hace imperiosa la necesidad de
apoyar la supervisién de tal convenio.

Se manifiesta al grupo auditor que en el Estudio de
Necesidad, Conveniencia y Oportunidad del contrato en
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mencion, se establecié que dentro de las funciones de la
Oficina de Planeacion, se encuentra realizar la supervision a
proyectos de desarrollo tecnolégico, como lo es el Proyecto
de Inversion denominado "Mejoramiento de la gestién
documental y de la Informacién de la Camara de
Representantes”, de esta funcién se deriva la necesidad de
contar con personal para apoyar a la oficina de Planeacién y
sistemas en el seguimiento financiero a la ejecucion del
proyecto en mencién, ya que en la planta de personal no se
cuenta con personal suﬁciente para desarrollar las funciones
requeridas, tal y como consta en el certificado de
Insuficiencia de Personal, de fecha 21 de junio de 2017, por
ello se puede concluir que con la presente contratacién se
esta logrando garantizar la correcta y eficiente ejecucion
técnica del proyecto de inversion antes referido.

Por lo anterior, se solicita al equipo auditor levantar esta
observacion.

Con relacién al plazo de ejecucién del CPS 387 de 2017 en
el estudio previo en el folio 6 anverso se estipula en
ASPECTOS GENERALES DE LA CONTRATACION el
plazo de ejecucion 6 meses y en el plazo de la oferta se
constata en el folio 14 el plazo de ejecucion 6 meses
igualmente.

Por un error involuntario de transcripcion quedo estipulado
de forma diferente la forma de pago en la invitacion con
respecto a la forma de pago en los estudios previos, error
que subsana en la minuta y registro presupuestal del
contrato, en la cual el contratista se acoge a la forma de
pago que inicialmente estaba estipulada en los estudios
previos. (Folio 74 anverso y folio 77)

En lo que respecta a la solicitud del certificado de
Disponibilidad Presupuestal se encuentra en el folio 10 y el
certificado de Disponibilidad Presupuestal se constata en el
folio 11 del CPS NQ 387 de 2017.

-No se acepta la respuesta del auditado. A pesar que la
entidad manifiesta de manera reiterativa errores
involuntarios y de transcripcion, aunado a su peticién de
incorporacion de mediad en el plan de mejoramientos, lo
ciertos es, que con dichos actuaciones involuntarias, se
pudo en quiebre principio de trasparencia, publicidad y el
de seleccién objetiva.

-Se acepta.

Se mantiene la observacion, retirando los hechos

subsanados.

Observacion No. 22 Deficiencias en la supervision contractual - Contrato de prestacién de servicios No. 387 de

2017.

De la verificacion a los informes presentados por el contratista y las actividades del supervisor se encontré:

v Respecto al informe N° 1, no se cuenta con los soportes que verifiquen las actividades desarrolladas. Se
cuestiona como fue el apoyo al convenio N° 356 de 2017, la revision de la fase de ejecucion del convenio,
sobre la preparacion del informe financiero sobre el seguimiento a los proyectos de inversién de DNP, no hay
manera de observar el cumplimento de las actividades desarrolladas ademas de que las actividades
desarrollas son en infinito y no en pasado, no se determina la ejecutabilidad de la accion desplegada. ;En
qué reunion dice que participé?, ;Dénde estan las actas?, si bien no es necesario adjuntarla, si se debe
mencionar en gue acta se puede verificar la asistencia a dicha reunién. En términos generales se debe ser

especifico de las actividades desarrolladas.

v Respecto al informe N° 2, contiene las mismas actividades desarrollas en el informe N° 1; se obse_rva que no
existe correlacion entre las obligaciones contractuales y las actividades ejecutadas por el contratista. No se
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encuentran soportes que verifiquen las actividades realizadas
v El informe N° 3 y 4, son las mismas actividades en cada informe, esto quiere decir, que las actividades
desplegadas para un mes son idénticas a las desplegada en los otros. Se reitera que las actividades deben
ser tendientes al cumplimiento de las obligaciones especificas del contrato. El informe de actividades, siguen
siendo generales, sin soportes y sin la posibilidad de verificar su cumplimiento
Lo anterior se produce por ausencia de un control permanente sobre la actividad desarrollada por supervisores e
interventores, lo que genera que los bienes y servicios contratados por la entidad no satisfagan la necesidad y por
ende no se traduzca en el cumplimiento de los objetivos, por tanto el supervisor vulnero presuntamente lo establecido
en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011, pues no ha dado estricto seguimiento a las actividades que debia
cumplir el contratista, contrariando lo previsto en el numeral 1 del articulo 34 de la ley 734 de 2002.

Respuesta del auditado Analisis del equipo auditor

Conforme a lo establecido en el manual de contratacion
vigente para el periodo motivo de la presente auditoria, la
Divisién Juridica corrié traslado de ésta observacion al Jefe
de la Oficina de Planeacién y Sistemas, supervisor del
Contrato de prestacién servicios No. 387 de 2017, quien
manifestd lo siguiente:

) _No se acepta la respuesta del auditado, no se anexaron
-Respecto del informe No. 1 soportes.

Me permito informar que las actividades desarrolladas por el
contratista aun cuando no se encuentren en pasado, se
puede verificar en la asistencia a reuniones que son
enunciadas a continuacién y las cuales anexamos al
presente documento.

Se mantiene la observacion, generando hallazgo.

e Acta 10 de Julio de 2017 "se socializa el plan de
direccionamiento y la ejecucion del convenio.

e Acta 27 de julio de 2017 "se socializa el plan de
direccionamiento y la ejecucion del convenio.

En las obligaciones especificas del contrato se encuentra
establecido brindar apoyo a la supervision en la preparacion
de informes financieros para el reporte mensual del
seguimiento del proyecto en el aplicativo SPI (seguimiento a
proyectos de inversion) del Departamento Nacional de
Planeacion- DNP:

Se constata el cumplimiento de la anterior obligacién en los
informes presentados a partir del mes de junio a noviembre
de 2017.

Documentos que podran consultar en el Sistema de
Seguimiento de Proyectos de Inversion SPl del
Departamento Nacional de Planeacion DNP, sobre el
avance registrado mensualmente en la ejecucion de los
proyectos, de conformidad al Decreto 2844 de 2010,
ingresando por el link https://spi.dnp.gov.co y en la parte
inferior derecha dar click en "usuario anonimo". Luego,
despliegue Consultas y busque la entidad, ingresando bien
sea por Sector o Entidad.

-Respecto el Informe No. 2.

Es menester aclarar que las actividades desarrolladas para
el segundo informe no son las mismas que se observan en
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el informe 1, las actividades ejecutadas y relacionadas por el
contratista en el segundo informe obedecen a reuniones
realizadas para el periodo de agosto y se encuentra
relacionada en el las obligaciones contractuales, habida
cuenta que, la asistencia a las mismas obedece al
seguimiento a la ejecucion financiera, reuniones realizadas
para tratar aspectos referentes al convenio 356, tales como
la supervision financiera y su ejecucion.

Lo anterior se verifica con las siguientes actas y/o
documentos.

» Acta 3 de agosto de 2017

¢ Acta 11 de agosto de 2017  “socializacién
ejecucién del convenio"

e Acta 24 de agosto de 2017  "seguimiento vy
avance convenio 356"

e Acta 25 de agostode 2017  "seguimiento
financiero convenio 356"

¢ Oficio de fecha 09 de agosto de 2017 se
remite informe financiero para el periodo de junio y

¢ julio a efectos de ser revisado por el sefior Carlos
Perea.

e Oficio de fecha 15 de agosto el cual es asignado al
Sefior Carlos Perea para revisar los ajustes al
informe financiero que fueron solicitados mediante
oficio No OPS 1.6-723-17.

e En oficio de fecha 28 de agosto se puede verificar
que se ordend por parte del apoyo a la supervision
financiera del convenio 356 unas correcciones a
dicho informe, correcciones que fueron realizadas
de acuerdo a reunién sostenida el 25 de agosto del
2017.

-Respecto el informe No. 3
Para las actividades del informe No. 3 anexamos:

e Acta 21 de septiembre de 2017 "socializacion de
productos entregados”

-Respecto del informe No. 4

Nos permitimos anexar dos actas para el informe 4

e Acta 03 de octubre de 2017 "acta donde se
socializa la ejecucion del convenio, reunion de
seguimiento y avance al convenio 356"

¢ Acta 04 de octubre de 2017 "Documentos soportes
planos y requerimientos técnicos para la
adecuacién de las oficinas de correspondencia del
Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes".

e Oficio de fecha 07 de noviembre de 2017. oficio en
el cual se radica factura por parte de la CUES para
tramites pertinentes, el cual es asignado al
contratista Carlos Perea para su revision.
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De acuerdo a la documentacion que reposa en el archivo de
la Oficina de planeacién y sistemas se pudo verificar mes a
mes el cumplimiento de la ejecucion contractual y las
actividades que desarrollé el contratista Carlos Perea en la
ejecucion del convenio 356 de 2017. Dentro de las
obligaciones que se constatan son la revisién y tramite de
cuentas que se realizaron en la ejecucién del convenio,
validacion de la ejecucién financiera de conformidad a los
productos presentados por la CUES, entre otras labores que
fueron asignadas por el supervisor del contrato en
concordancia con el objeto contractual.

Observacion No. 23 Ausencia de estudios del sector contrato No. 403 de 2017

De la aplicacion de los criterios establecidos en numeral 12.1.5 y 13.5 del manual de contratacion version 2: - refiere:
“contratacion directa La Ley. 80/1993, Art. 25- 12 (Modificado por el articulo 87 ley 1474 de 2011), precisa que, en los
casos de contratacion directa, con antelacion a la firma del contrato, sera necesaria la elaboracion de los estudios,
disefios y proyectos requeridos, de conformidad con D. 1082/2015, Art. 2.2.1.2.1.5.4.

Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. refiere: " Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

De la aplicacién de los criterios establecidos en el decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 refiere: "Estudies vy
documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones, y el contrato (...)

No obstante, los anteriores criterios, el equipo auditor observa que presuntamente no se conté con los estudios del
sector.

Lo anterior se produce por falta de una verdadera planeacién de la contratacion, lo que genera que se celebren
contratos que no garanticen una seleccion objetiva del contratista en términos de capacidad técnica, operativa,
administrativa, y juridica para ejecutar el objeto contractual, lo que pone en riesgo la satisfaccion de las necesidades
de la corporacién y por ende, en términos del articulo 3 de la Ley 80 de 1993 el cumplimiento de los cometidos de
estatales.

Respuesta del auditado

Frente a la obligatoriedad (consagrada en el articulo
2.2.1.1.1.6.1. del decreto 1082 de 2015) de las entidades
publicas en la elaboracion de los estudios del sector y dejar
constancia de este analisis en los documentos del proceso,
la "Guia para la elaboracion de Estudios Sector" de
Colombia Compra Eficiente contempla que éstos pueden ser
incluidos dentro de los estudios previos debiéndose incluir
en éstos unos aspectos para dar cumplimiento a la
obligacion. La corporacion incorporé en los estudios previos
la definicion de la necesidad, las funciones del area
solicitante, el perfil requerido para el desarrollo de las
actividades, el objeto a contratar, el alcance del objeto
contractual, los riesgos asociados, el valor estimado del
contrato, de acuerdo a la Resolucién No.1806 de 2016 y
finalmente la verificacién del perfil requerido frente al
postulado en términos de formacion y experiencia,
garantizando asi la idoneidad del contratista para el
desarrollo del objeto contractual.

Analisis del equipo auditor
Analisis del equipo auditor

- No se acepta la respuesta del auditado. La observacion
tiene como criterio la norma establecida en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, que en su tenor
literal indica:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de planeacion, el anélisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este
analisis en los Documentos del Proceso”.

De lo anterior se colige, que no existe excepcion alguna

por parte de la normatividad contractual, en el que se
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Es importante aclarar que las recomendaciones que indica
en la guia, Colombia Compra Eficiente en lo relacionado con
la elaboracion de estudios del sector para la modalidad de
contratacién directa, especificamente de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, es de la reflexion que debe llevar a cabo la entidad,
teniendo en cuenta interrogantes relacionados con lo
siguiente; requerimientos de la entidad en términos de si el
contratista debe ser persona juridica o natural, que
experiencia requiere, los riesgos asociados y el tipo de
remuneracion economica. Lo anterior denota que la entidad
hizo uso adecuado de las herramientas de planeacion
recomendadas, evitando de esta manera una contratacion
producto de la improvisacion o el afan por gastar el
presupuesto publico y por el contrario busco proteger los
intereses de la entidad y el bien comun con una contratacion
en procura de mejorar los procedimientos, por concerniente
la gestion de la administracion en pro del cumplimiento de
su mision y le logro de su vision y objetivos estratégicos.

indigue que los Contratos de Prestacion de servicios bajo
la modalidad de contratacion directa no deba realizarsel
un analisis del sector.

/Ahora bien, el articulo 2.2.1.1.1.1.1. del decreto 1082 de
2015 indica “Objetivos del Sistema de Compras ¥
Contratacién Plblica. Las Entidades Estatales deben
iprocurar el logro de los objetivos del sistema de compras
v contratacion publfica definidos por Colombia Compra
Eficiente”, Lo que infiere que los lineamientos, guias y
concepto emiten objetivos y directrices en materia de
contratacion los cuales deberan acatarlos. En ese
sentido, la Guia para la elaboracién de estudios del
Sector,
(https://www.colombiacompra.gov.colsites/default/files/ma
nuales/cce guia_estudio_sector web.pdf),m en su pagina
11 indica frente a la modalidad de contratacion directa
que ‘La Entidad Estatal debe consignar en los Documentos de
Proceso, bien sea en los estudios previos o en la informacion de
soporte de los mismos, los aspectos de que trata el articulo 15
del Decreto 1510 de 2013. En un contrato de prestacién de
servicios profesionales, el andlisis del sector depende del objeto
del contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que
llevan a contratar a la persona natural o juridica que estd en
condiciones de desarrollar dicho objeto. Por ejemplo, si se trata
de la contratacién de un abogado para llevar un proceso judicial,
la Entidad Estatal debe hacer una reflexion sobre la necesidad
de contratar el servicio y las condiciones de los Procesos de
Contratacion que ha adelantado en el pasado para contratar ese
tivo de servicios, teniendo en cuenta plazos, valor y forma de
jpago.

Siguiendo el ejemplo, en un Proceso de Contratacién para Ia
representacion judicial de una Entidad Estatal, no serd necesario
que la Entidad Estatal haga un estudio de la oferta y la demanda
del sector de la prestacion de servicios legales con|
\articularidades sobre tipos, precios, calidades y cantidades de
la oferta y la demanda. Lo que requiere hacer es una reflexion|
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. ¢La Entidad Estatal requiere una firma de abogados o una
persona natural con tarjeta profesional? Esta reflexion debe
cubrir aspectos legales y organizacionales.

2. ¢Cudl es la experiencia que requiere quien presta el servicio
de acuerdo con la complejidad del caso? Esta reflexion debe
cubrir aspectos comerciales, técnicos y de analisis de Riesgo.

3. ¢La Entidad Estatal ha contratado recientemente los servicios|
lprofesionales requeridos? ¢ Cudl fue el valor del contrato y sus
condiciones? ¢La necesidad de la Entidad Estatal fue satisfechal
con los Procesos de Contratacion anteriores? Esta reflexién debe|
cubrir aspectos legales, comerciales, financieros,
organizacionales, técnicos y de anélisis de Riesgo.

4. El tipo de remuneracion recomendada para la prestacion de
servicios objeto del Proceso de Contratacion y el motivo por e
cual la Entidad Estatal escoge ese fipo de remuneracion desde la
economia, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratacion.
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Es decir, si la remuneracién es: (i) un valor mensual fijo, (i) un|
valor por hora trabajada y el prestador del servicio factura e
nimero de horas trabajadas; (iii) un valor por la hora trabajada y|
un tope en el nimero de horas mensuales o totales, (iv) cuota

litis; o (v) una combinacién de las anteriores.”

Asi la cosas, por un lado tenemos la obligacion derivada
del decreto 1082 de 2015 de realizar una analisis del
sector, y por el otro en la guias establecidas por Colombia
Compra Eficiente, estan los lineamientos de este tema
frente a la contratacion directa que no excluye del analisis
del sector, sino que manifiesta que los mismo deben estar|
contenidos en los estudios previos, y adicionalmente
indican que items debe contener para que se vea
reflejado ese andlisis del sector en los estudios previos,
situacion que dentro del esta carpeta contractual no se
observa

Se mantiene la observacién y genera hallazgo.

Observacién No. 24 Deficiencias en la supervisién contractual y ejecucién del contrato.

Sefala la Ley 80 de 1993 en sus articulos 4, 5, 26 Numerales 1y 2, lo siguiente: "ARTICULO 40. DE LOS DERECHOS
Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las
entidades estatales: 1°Exiairan del contratista la ejecucion idénea v oportuna del objeto contratado (...) 40. Adelantaran
revisiones periodicas de (...) servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las
condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, v promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos v sus
garantes cuando dichas condiciones no se cumplan. 50. Exigiran que la calidad de los (...) servicios adquiridos por las
entidades estatales (... ARTICULO 50. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS. Para la
realizacion de los fines de que trata el articulo 3 de esta ley, los contratistas: (...)

Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y que
éste sea de la mejor calidad; acataran las ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de
manera general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y en
trabamientos que pudieran presentarse. (...) ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de
este principio: 1. Los servidores pUblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién, a
vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado v a proteger los derechos de la entidad. (...). 4. Las actuaciones de
los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y
postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia. (...)80. Los contratistas responderan y la
entidad velaré por la buena calidad del objeto contratado. ARTICULO 28. DE LA INTERPRETACION DE LAS REGLAS
CONTRACTUALES. En la interpretacién de las normas sobre contratos estatales, (...) en la de las clausulas y
estipulaciones de los contratos, se tendra en consideracion los fines y los principios de que trata esta ley, los mandatos
de la buena fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos.

No obstante, la aplicacion de los anteriores criterios, el equipo auditor observa que los informes N° 1, 2, y 3 no cuenta
con los soportes que verifiquen las actividades desarrolladas, adicional que las actividades son idénticas en los tres
informes.

Lo descrito se produce por ausencia de un control permanente sobre la actividad desarrollada por supervisores e
interventores, lo que genera que los bienes y servicios contratados por la entidad no satisfagan la necesidad y por
ende, no se traduzca en el cumplimiento de los objetivos, por tanto el supervisor vulnerd presuntamente lo establecido
en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011, por cuanto no ha dado estricto seguimiento a las actividades que
debia cumplir el contratista, contrariando lo previsto en el numeral 1 del articulo 34 de la ley 734 de 2002.

Respuesta del auditado Andlisis del equipo auditor

Teniendo en cuenta que la Division Juridica como delegada
de la Contratacién, no ejecuta la labor de supervision del -Se acepta la respuesta del auditado, con la observacion

96



N CONGRESO ' OFICINA COORDINADORA DE CONTROL INTERNO

i DE LA ﬁ.EPUBUCA\
'""" | bECoLommA INFORME DE AUDITORIA e e il dlew
vty T PROCESO GESTION JURIDICA e
NIT: 859999098-0 PAGINA 97 de 150 |
ESCRITO DE CONTRADICCION DEL SUJETO VIGILADO CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

contrato de prestacion de servicios No. 403 de 2017, corrié |que dicha sustentacion debe reposar en el expediente
traslado al jefe de la division de Servicios quien manifesté lo contractual, ya que esta no es un instancia para verificar|
siguiente: el cumplimento. Se elimina la observacién

No se acepta la observacion por las siguientes razones:

"Me permito informar que las actividades desarrolladas por |
el contratista, se pueden verificar en los informes
quincenales y mensuales que la mesa Técnica presenta al
Supervisor del Contrato y Jefe de la Division de Servicios de
la Camara de Representantes (dia 17 y ultimo de cada mes)
y que, de alli, se reporta periédicamente a Control Interno de
la misma corporacion.

Los primeros dias de cada mes (aproximadamente el 5 de
cada mes), se reportdé o presento a la Division de
Planeacion el Informe al Seguimiento de Proyecto, en el
aplicativo SPI, del Departamento Nacional de Planeacion,
donde se registran las Actividades desarrolladas, durante el
mes o periodo anterior.

En el archivo de La Mesa Técnica, reposa la Documentacién
Salida y Llegada, asi como las Resoluciones, Actas de
Entrega y Devolucion de vehiculos a los Honorables
Representantes; al igual que actas de Reunién con el
Supervisor del Convenio 349 de 2017 y con La Unidad
Nacionalde Proteccion, UNP. Estos y otros documentos dan
cuenta de las actividades Desarrolladas.

Entre otros tenemos los siguientes soportes documentales:

» Acta de Reunién y Coordinacion, de fecha
24/08/2017

e Acta de Reunion y Coordinacién, de fecha
15/09/2017

¢ Acta de Reunidon y Coordinacion, de fecha
22/10/2017 Acta de Reunién y Coordinacion, de
Fecha 30/11/2017

¢ informes quincenales dirigidos de la Mesa Técnica
al Jefe de Division de Servicios y Supervisor del
Contrato de la Camara de Representantes. Fueron
entregados cada 2 semanas a partir del 12 de
agosto hasta el 31 de diciembre/2017. (Anexo
archivo reportes).

e« Se revisaron y aprobaron los informes y cuentas de
cobro de la UNP, con oficios dirigidos a la Divisién
Financiera y Presupuesto, con los siguientes
radicados de documentos: D.S.44 1312/17 del
25/07/2017 D.S.44 1517/17 del 28/08/2017 D.S.44
172117 del 27/09/2017 D.S.44 1989/17 del
26/10/2017 D.S.44 2107/17 del 06/11/2017 D.S.44
234117 del 29/11/2017 D.S.44 2424/17 del
15/12/2017 D.S.44 2458/17 del 20/12/2017 D.S.44
2489/17 del 29/12/2017

e Se solicitd a la UNP el informe y Plan Estratégico
de Seguridad Vial, mediante los siguientes oficios:
D.S.44 1963/17 del 24/10/2017 D.S.44 2228/17 del
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17/11/2017

« Asi mismo, mediante correos electronicos de fecha
25/08/2017 y 17/09/2017

e Las Actividades registradas en los informes del
contratista se ven reflejados en los informes
mensuales elaborados por la Mesa Técnica para el
seguimiento del Proyecto "Mejoramiento de las
condiciones de seguridad y proteccion en los
desplazamientos de los Representantes a la
Camara", para el aplicativo SPI; dirigido a la oficina
de Planeacién y Sistemas con los siguientes
radicados de documentos: D.5.44 1580/17 del

05/09/2017 (informe SPlde agosto), D.5.44
1806/17 del 06/10/2017 (Informe SPI de
septiembre), D.S.44 2107/17 del

6/11/2017(Informe SPI de octubre), D.S.44 2378/17
del 06/12/2017 (Informe SPI de
noviembre), D.S.44 0178/18 del 18/01/2018
(Informe SPI de Diciembre/17)
e En los informes para SPI se registré entre otros la
siguiente informacion:
o Los requerimientos de mantenimiento de
vehiculos solicitados por los Honorables
Representantes y la gestion realizada.
o Los vehiculos que se entregaron a los
Honorables Representantes por cambio o
asignacioén.
o Las diferentes actividades de supervision
que se realizaron en el mes para tener un
control del cumplimiento del convenio
349/17 con la UNP.
o El avance financiero en la ejecucion del
proyecto en cada mes.
e Mediante Resolucién se reciben y asignan
vehiculos de la UNP a los Honorables
Representantes, es asi que con las siguientes
resoluciones se asignaron vehiculos:
o Res. 1924 de 05/09/2017, se
asignaron 11 vehiculos a
igual nimero de H.R.

o Res. 1925 de 05/09/2017, se
asignaron 16 vehiculos a
igual nimero de H.R.

o Res. 1926 de 05/09/2017, se
asignaron 2 vehiculos a

namero de H.R.

o Res. 2276 de 20/10/2017, se
asignaron 34 vehiculos a
igual nimero de H.R.

o Res. 2413 de 08/11/2017, se
asignaron 42 vehiculos a
igual nimero de H.R.

o Res. 2678 de 11/12/2017, se
asignaron 40 vehiculos a
igual nimero de H.R.

igual

Respecto a que las actividades son idénticas en los tres
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Respuesta:

Es cierto que las Actividades registradas en los tres
informes se aprecian idénticas, en razon a que en términos
generales estas fueron el resultado de un seguimiento
permanente a las mismas actividades mensuales que
realizaba la Unidad Nacional de Proteccién, UNP, en razén
al Objeto del Convenio Interadministrativo No. 349 de 2017.

Cuando se Repite actividades como solicitar a la UNP el
Informe del Plan Estratégico de Seguridad Vial, se debe a
que dicha entidad no dio cumplimiento por diferentes causas
y fue necesario insistir hasta lograr que dicha entidad
desarrollara esta actividad. Igual situacién se presento con
los informes y Cuentas de Cobro de la UNP, ya que la Mesa
Técnica no las Acepto hasta no haberlas depurado, debido a
que fue necesario varios cruces de cuentas y lograr que la
UNP actualizara su informacion.

En cuanto a Peticiones, Resoluciones y entrega de
Vehiculos, se trata del mismo tema todos los meses, pero
de Representantes diferentes, vehiculos distintos y
Peticiones o Requerimientos diversos, que quedaron
registrados en los informes de agosto, septiembre y octubre
de 2017.

Todos los archivos de la Mesa Técnica, los Cuadros de
Control con que se efectia seguimiento al trabajo de la UNP
y los Correos Electronicos de dicha Mesa técnica:
requerimientos.unp(a)camara.gov.co:iparravehiculoscamara.
2016@gmail.com: dan cuenta de las diferentes actividades
desarrolladas, que aunque pueden tener idéntica
denominacion, se integra por elementos constitutivos
diferentes.

Observacion No. 25 Ausencia de estudios del sector- - Contrato de prestacion de servicios No. 454 de 2017.

De la aplicacién de los criterios establecidos en numeral 12.1.5 y 13.5 del manual de contratacion versién 2: - refiere:
‘contratacion directa La Ley. 80/1993, Art. 25- 12 (Modificado por el articulo 87 ley 1474 de 2011), precisa que, en los
casos de contratacion directa, con antelacion a la firma del contrato, serd necesaria la elaboracion de los estudios,
disefios y proyectos requeridos, de conformidad con D. 1082/2015, Art. 2.2.1.2.1.5.4,

Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. refiere: ” Deber de anélisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

De la aplicacion de los criterios establecidos en el decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1  refiere: "Estudies vy
documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones, y el contrato (...)

No obstante, los anteriores criterios, el equipo auditor observa que presuntamente no se conté con los estudios del
sector.

Lo anterior se produce por falta de una verdadera planeacion de la contratacion, lo que genera que se celebren
contratos que no garanticen una seleccion objetiva del contratista en términos de capacidad técnica, operativa,
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administrativa, y juridica para ejecutar el objeto contractual,
de la corporacién y por ende, en términos del articulo 3 de
estatales

lo que pone en riesgo la satisfaccion de las necesidades
la Ley 80 de 1993 el cumplimiento de los cometidos de

Respuesta del auditado
Frente a la obligatoriedad (consagrada en el articulo

publicas en la elaboracion de los estudios del sector y dejar
constancia de este anélisis en los documentos del proceso,
la "Guia para la elaboracién de Estudios Sector" de
Colombia Compra Eficiente contempla que éstos pueden ser
incluidos dentro de los estudios previos debiéndose incluir
en éstos unos aspectos para dar cumplimiento a la
obligacion. La corporacion incorporé en los estudios previos
la definicion de la necesidad, las funciones del &rea
solicitante, el perfil requerido para el desarrollo de las
actividades, el objeto a contratar, el alcance del objeto
contractual, los riesgos asociados, el valor estimado del
contrato, de acuerdo a la Resolucion No.1806 de 2016 y
finalmente la verificacion del perfil requerido frente al
postulado en términos de formacion y experiencia,
garantizando asi la idoneidad del contratista para el
desarrollo del objeto contractual.

Es importante aclarar que las recomendaciones que indica
en la guia, Colombia Compra Eficiente en lo relacionado con
la elaboracion de estudios del sector para la modalidad de
contratacién directa, especificamente de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, es de la reflexion que debe llevar a cabo la entidad,
teniendo en cuenta interrogantes relacionados con lo
siguiente; requerimientos de la entidad en términos de si el
contratista debe ser persona juridica o natural, que
experiencia requiere, los riesgos asociados y el tipo de
remuneracion econémica. Lo anterior denota que la entidad
hizo uso adecuado de las herramientas de planeacion
recomendadas, evitando de esta manera una contratacion
producto de la improvisacion o el afan por gastar el
presupuesto publico y por el contrario busco proteger los
intereses de la entidad y el bien comun con una contratacién
en procura de mejorar los procedimientos, por concerniente
la gestion de la administracién en pro del cumplimiento de
su misién y le logro de su vision y objetivos estratégicos.

Analisis del equipo auditor

- No se acepta la respuesta del auditado. La observacion
tiene como criterio la norma establecida en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, que en su tenor
literal indica:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de planeacién, el anélisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este
andalisis en los Documentos del Proceso”.

De lo anterior se colige, que no existe excepcion alguna
por parte de la normatividad contractual, en el que se
indique que los Contratos de Prestacion de servicios bajo
la modalidad de contratacién directa no deba realizarse
un analisis del sector.

Ahora bien, el articulo 2.2.1.1.1.1.1. del decreto 1082 de
2015 indica “Objetivos del Sistema de Compras
Contratacion Publica. Las Entidades Estatales deben
procurar el logro de los objetivos del sistema de compras
y contratacion publica definidos por Colombia Compra
Eficiente”, Lo que infiere que los lineamientos, guias y
concepto emiten objetivos y directrices en materia de
contratacion los cuales deberan acatarlos. En ese
sentido, la Guia para la elaboracion de estudios del
Sector,
(https://mww.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/ma
nuales/cce guia_estudio sector web.pdf),m en su pagina
11 indica frente a la modalidad de contratacion directa
que “La Entidad Estatal debe consignar en los Documentos de
Proceso, bien sea en los estudios previos o en la informacidn de
soporte de los mismos, los aspectos de que trata el articulo 15
del Decreto 1510 de 2013. En un contrato de prestacion de
servicios profesionales, el andlisis del sector depende del objeto
del contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que
llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en
condiciones de desarrollar dicho objeto. Por ejemplo, si se trata
de la contratacién de un abogado para llevar un proceso judicial,
la Entidad Estatal debe hacer una reflexion sobre la necesidad
de contratar el servicio y las condiciones de los Procesos de
Contratacion que ha adelantado en el pasado para contratar ese|
tipo de servicios, teniendo en cuenta plazos, valor y forma de
lpago.

Siguiendo el ejemplo, en un Proceso de Contratacion para la
representacion judicial de una Entidad Estatal, no serd necesario
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que la Entidad Estatal haga un estudio de la oferta y la demanda
del sector de la prestacién de servicios legales conj
particularidades sobre tipos, precios, calidades y cantidades de
la oferta y la demanda. Lo que requiere hacer es una reflexion|
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. ¢La Entidad Estatal requiere una firma de abogados o una
wersona natural con tarjeta profesional? Esta reflexion debe
cubrir aspectos legales y organizacionales.

2. ¢Cudl es la experiencia que requiere quien presta el serviciol
de acuerdo con la complejidad del caso? Esta reflexion debe
cubrir aspectos comerciales, técnicos y de anélisis de Riesgo.

3. ¢La Entidad Estatal ha contratado recientemente los servicios|
profesionales requeridos? ;Cuél fue el valor del contrato y sus|
condiciones? ¢La necesidad de la Entidad Estatal fue satisfecha
con los Procesos de Contratacién anteriores? Esta reflexion debe
cubrir aspectos legales, comerciales, financieros,
organizacionales, técnicos y de anélisis de Riesgo.

4. El tipo de remuneracién recomendada para la prestacion de
servicios objeto del Proceso de Contratacién y el motivo por e
cual la Entidad Estatal escoge ese tipo de remuneracion desde la
economia, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratacion.
Es decir, si la remuneracion es: (i) un valor mensual fijo; (ii) un
valor por hora trabajada y el prestador del servicio factura e
numero de horas trabajadas; (i) un valor por la hora trabajada y
un tope en el nimero de horas mensuales o totales; (iv) cuota
litis; 0 (v) una combinacion de las anteriores.”

Asi la cosas, por un lado tenemos la obligacién derivadal
del decreto 1082 de 2015 de realizar una analisis del
sector, y por el otro en la guias establecidas por Colombia
Compra Eficiente, estan los lineamientos de este tema
frente a la contratacién directa que no excluye del analisis
del sector, sino que manifiesta que los mismo deben estar
contenidos en los estudios previos, y adicionalmente
indican que items debe contener para que se vea
reflejado ese andlisis del sector en los estudios previos,
situacion que dentro del esta carpeta contractual no se
observa

La observacion se mantiene y genera hallazgo.

Observacién No. 26 Deficiencias en la supervision contractual y ejecucion del contrato.

Sefiala la Ley 80 de 1993 en sus articulos 4, 5, 26 Numerales 1y 2, lo siguiente: "ARTICULO 40. DE LOS DERECHOS
Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las
entidades estatales: 1°Exiairén del contratista la ejecucion idénea v oportuna del obieto contratado (...) 40. Adelantaran
revisiones periodicas de (...) servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las
condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, v promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos v sus
garantes cuando dichas condiciones no se cumplan. 50. Exigiran que la calidad de los (...) servicios adquiridos por las
entidades estatales (...). ARTICULO 50. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS. Para la
realizacién de los fines de que trata el articulo 3 de esta ley, los contratistas: (...) 20. Colaboraran con las entidades
contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad;
acataran las ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con
lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran
presentarse. (...) ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 1. Los
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servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
ejecucion del obieto contratado v a proteger los derechos de la entidad. (...). 4. Las actuaciones de los servidores
publicos estaran presididas por las reglas sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que
gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia. (...)80. Los contratistas responderan y la entidad velara por la
buena calidad del objeto contratado. ARTICULO 28. DE LA INTERPRETACION DE LAS REGLAS
CONTRACTUALES. En la interpretacion de las normas sobre contratos estatales, (...) en la de las clausulas y
estipulaciones de los contratos, se tendré en consideracion los fines y los principios de que trata esta ley, los mandatos
de la buena fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos.

No obstante, la aplicacion de los anteriores criterios, el equipo auditor observa que los informes N° 1y 2, no cuenta
con los soportes que verifiquen |as actividades desarrolladas.

Lo descrito se produce por ausencia de un control permanente sobre la actividad desarrollada por supervisores e
interventores, lo que genera que los bienes y servicios contratados por la entidad no satisfagan la necesidad y por
ende no se traduzca en el cumplimiento de los objetivos, por tanto el supervisor vulnerd presuntamente lo establecido
en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011, pues no ha dado estricto seguimiento a las actividades que debia
cumplir el contratista, contrariando lo previsto en el numeral 1 del articulo 34 de |a ley 734 de 2002.

Respuesta del auditado Analisis del equipo auditor

Se evidencia que las actividades relacionadas en los
informes 1 y 2, hacen referencia a estudios del sector
elaborados y afiliaciones adelantadas a contratistas de |-No se acepta la respuesta del auditado, no anexaron
prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion |soportes.

durante el periodo mencionado (septiembre 2017 y octubre
2017), documentos originales que se encuentran
consignados en cada uno de los expedientes de los
contratos o procesos al que pertenecen, es decir, contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion suscritos en los meses de septiembre y octubre de
2017, asi como los procesos No. MC-007-2017, MCOQ9-
2017, MC-10-2017, MC-11-2017, MC-14-2017 Y MC-15-
2017, teniendo en cuenta que el incorporar estos
documentos en el expediente de la contratista encargada de
elaborarlos, es una duplicidad de documentos y va en contra
del plan de austeridad del gasto del afio 2017, se considero
innecesario dejar copias de ellos en el expediente de la
contratista. De acuerdo con lo anterior, se da claridad, que
el supervisor del contrato, en cumplimiento con lo dispuesto
en el articulo 83 de la ley 1474 de 2011, realizo un
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, asi
como la verificacion de la calidad de los productos del
contratista con revisiones continuas de los documentos
recibidos via correo electronico, dando el visto bueno hasta
que fueron considerados que daban cabal cumplimiento a la
expectativa de la entidad, protegiendo de esta manera los
intereses de la misma.

Observacion No. 27 Ausencia de estudios del sector-- Contrato de prestacién de servicios No. 244 de 2017.

De la aplicacion de los criterios establecidos en numeral 12.1.5 y 13.5 del manual de contratacion version 2: - refiere:
“contratacion directa La Ley. 80/1993, Art. 25- 12 (Modificado por el articulo 87 ley 1474 de 2011), precisa que, en los
casos de contratacion directa, con antelacion a la firma del contrato, serd necesaria la elaboracioén de los estudios,
disefios y proyectos requeridos, de conformidad con D. 1082/2015, Art. 2.2.1.2.1.5.4.

Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. refiere: " Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, dqrante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
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Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones, y el contrato (...)

De la aplicacion de los criterios establecidos en el decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 refiere: "Estudies y

No obstante, los anteriores criterios, el equipo auditor observa que presuntamente no se conto con los estudios del
sector.

Lo anterior se produce por falta de una verdadera planeacion de la contratacion, lo que genera que se celebren
contratos que no garanticen una seleccion objetiva del contratista en términos de capacidad técnica, operativa,
administrativa, y juridica para ejecutar el objeto contractual, lo que pone en riesgo la satisfaccion de las necesidades
de la corporacioén y por ende, en términos del articulo 3 de la Ley 80 de 1993 el cumplimiento de los cometidos de

estatales.

Respuesta del auditado

Frente a la obligatoriedad (consagrada en el articulo
2.2.1.1.1.6.1. del decreto 1082 de 2015) de las entidades
publicas en la elaboracion de los estudios del sector y dejar
constancia de este analisis en los documentos del proceso,
la "Guia para la elaboracion de Estudios Sector" de
Colombia Compra Eficiente contempla que éstos pueden ser
incluidos dentro de los estudios previos debiéndose incluir
en éstos unos aspectos para dar cumplimiento a la
obligacion. La corporacién incorpord en los estudios previos
la definicion de la necesidad, las funciones del area
solicitante, el perfil requerido para el desarrollo de las
actividades, el objeto a contratar, el alcance del objeto
contractual, los riesgos asociados, el valor estimado del
contrato, de acuerdo a la Resolucion No.1806 de 2016 y
finalmente la verificacion del perfil requerido frente al
postulado en términos de formacién y experiencia,
garantizando asi la idoneidad del contratista para el
desarrollo del objeto contractual.

Es importante aclarar que las recomendaciones que indica
en la guia, Colombia Compra Eficiente en lo relacionado con
la elaboraciéon de estudios del sector para la modalidad de
contratacion directa, especificamente de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, es de la reflexion que debe llevar a cabo la entidad,
teniendo en cuenta interrogantes relacionados con lo
siguiente; requerimientos de la entidad en términos de si el
contratista debe ser persona juridica o natural, que
experiencia requiere, los riesgos asociados y el tipo de
remuneracion economica. Lo anterior denota que la entidad
hizo uso adecuado de las herramientas de planeacion
recomendadas, evitando de esta manera una contratacién
producto de la improvisaciéon o el afan por gastar el
presupuesto publico y por el contrario busco proteger los
intereses de la entidad y el bien comun con una contratacién
en procura de mejorar los procedimientos, por concerniente
la gestion de la administracién en pro del cumplimiento de
su mision y le logro de su vision y objetivos estratégicos.

Analisis del equipo auditor

- No se acepta la respuesta del auditado. La observacion
tiene como criterio la norma establecida en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, que en su tenor
literal indica:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de Ilas
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de planeacion, el anélisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este
andlisis en los Documentos del Proceso”.

De lo anterior se colige, que no existe excepcion alguna
por parte de la normatividad contractual, en el que se
indique que los Contratos de Prestacion de servicios bajo
la modalidad de contratacién directa no deba realizarse
un analisis del sector.

/Ahora bien, el articulo 2.2.1.1.1.1.1. del decreto 1082 de
2015 indica “Objetivos del Sistema de Compras V|
Contratacion Publica. Las Entidades Estatales deben
procurar el logro de los objetivos del sistema de compras|
y conltratacién publica definidos por Colombia Compra
Eficiente”, Lo que infiere que los lineamientos, guias y
concepto emiten objetivos y directrices en materia de
contratacion los cuales deberan acatarlos. En ese
sentido, la Guia para la elaboracién de estudios del
Sector,

(https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/ma
nuales/cce_guia_estudio sector web.pdf).m en su pagina
11 indica frente a la modalidad de contratacion directa

que “La Entidad Estatal debe consignar en los Documentos de
Proceso, bien sea en los estudios previos o en la informacion de
soporte de los mismos, los aspectos de que trata el articulo 15
del Decreto 1510 de 2013. En un contrato de prestacion de|

servicios profesionales, el analisis del sector depende del objeto
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del contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que
llevan a contratar a la perscna natural o juridica que esta en
condiciones de desarrollar dicho objeto. Por ejemplo, si se trata
de la contratacion de un abogado para llevar un proceso judicial,
la Entidad Estatal debe hacer una reflexién sobre la necesidad|
de contratar el servicio y las condiciones de los Procesos de
Contratacion que ha adelantado en el pasado para contratar ese
tipo de servicios, teniendo en cuenta plazos, valor y forma de
pago.

Siguiendo el ejemplo, en un Proceso de Contratacion para lg
representacion judicial de una Entidad Estatal, no seré necesario
que la Entidad Estatal haga un estudio de la oferta y la demanda
del sector de la prestacion de servicios legales con
particularidades sobre tipos, precios, calidades y cantidades de
la oferta y la demanda. Lo que requiere hacer es una reflexion
teniendo en cuenta los siguientes aspeclos:

1. ¢La Entidad Estatal requiere una firma de abogados o una
persona natural con tarjeta profesional? Esta reflexion debe
cubrir aspectos legales y organizacionales.

2. ;Cuél es la experiencia que requiere quien presta el servicio
de acuerdo con la complejidad del caso? Esta reflexion debe
cubrir aspectos comerciales, técnicos y de anélisis de Riesgo.

3. ;La Entidad Estatal ha contratado recientemente los servicios|
|profesionales requeridos? ¢Cuél fue el valor del contrato y sus
condiciones? ¢La necesidad de la Entidad Estatal fue satisfecha
con los Procesos de Contratacion anteriores? Esta reflexion debe
cubrir aspectos legales, comerciales, financieros,
organizacionales, técnicos y de andlisis de Riesgo.

4, El tipo de remuneracién recomendada para la prestacion de
servicios objeto del Proceso de Contratacion y el motivo por e
cual la Entidad Estatal escoge ese tipo de remuneracion desde I
leconomia, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratacion.
Es decir, si la remuneracion es: (i) un valor mensual fijo; (ii) un
valor por hora trabajada y el prestador del servicio factura e
numero de horas trabajadas; (iii) un valor por la hora trabajada y|
un tope en el numero de horas mensuales o totales; (iv) cuota
litis; o (v) una combinacion de las anteriores.”

Asi la cosas, por un lado tenemos la obligacion derivada
del decreto 1082 de 2015 de realizar una analisis del
sector, y por el otro en la guias establecidas por Colombia
Compra Eficiente, estan los lineamientos de este tema
frente a la contratacion directa que no excluye del analisis
del sector, sino que manifiesta que los mismo deben estar|
contenidos en los estudios previos, y adicionalmente
indican que items debe contener para que se vea
reflejado ese analisis del sector en los estudios previos,
situacion que dentro del esta carpeta contractual no se
observa.

Se mantiene la observacion y genera hallazgo en el
informe final.

Observacion No. 28 Ausencia de estudios del sector. Contrato de prestacion de servicios No. 245 de 2017.
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De la aplicacion de los criterios establecidos en numeral 12.1.5 y 13.5 del manual de contratacion version 2: - refiere:
‘contratacion directa La Ley. 80/1993, Art. 25- 12 (Modificado por el articulo 87 ley 1474 de 2011), precisa que, en los
casos de contratacion directa, con antelacion a la firma del contrato, sera necesaria la elaboracion de los estudios,
disefios y proyectos requeridos, de conformidad con D. 1082/2015, Art. 2.2.1.2.1.5.4.

Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. refiere: " Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.

De la aplicacion de los criterios establecidos en el decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1  refiere: "Estudies y
documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones, y el contrato (...)

No obstante, los anteriores criterios, el equipo auditor observa que presuntamente no se contd con los estudios del
sector.

Lo anterior se produce por falta de una verdadera planeacion de la contratacién, lo que genera que se celebren
contratos gue no garanticen una seleccion objetiva del contratista en términos de capacidad técnica, operativa,
administrativa, y juridica para ejecutar el objeto contractual, lo que pone en riesgo la satisfaccion de las necesidades
de la corporacion y por ende, en términos del articulo 3 de la Ley 80 de 1993 el cumplimiento de los cometidos de
estatales.

Respuesta del auditado Analisis del equipo auditor

Frente a la obligatoriedad (consagrada en el articulo
2.2.1.1.1.6.1. del decreto 1082 de 2015) de las entidades - No se acepta la respuesta del auditado. La observacion
publicas en la elaboracion de los estudios del sector y dejar tiene como criterio la norma establecida en el articulo)
constancia de este analisis en los documentos del proceso, [2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, que en su tenor
la "Guia para la elaboracion de Estudios Sector" de |iteral indica:

Colombia Compra Eficiente contempla que éstos pueden ser
incluidos dentro de los estudios previos debiéndose incluir |«a ticulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de anilisis de las

5 éSt.c?S i aspecv:tos' pan Qar cumplimi..ento a.la Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer,
obllgacpn:'La ol mipsalinal el ol enflos gstudlos PIEVIOS |y rante la etapa de planeacion, el anélisis necesario para
e SOSIIMIESN i Hmangeaslindi sasunmenes del drea conocer el sector relativo al objeto del Proceso de

solicitante, el perfil requerido para el desarrollo de las Cirtainatn dinds i st ial
actividades; el okjeto a contratar, el“alcance del objeto [wOt/AIacion gesce la perspecilva legal, comercal,

contractual, los riesgos asociados, el valor estimado del ﬁn'ancrera, orgamzac:onal, tecn.'ca., y de 3”.3"'3’3 de
contrato, de acuerdo a la Resolucién No.1806 de 2016 y [Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este
finalmente la verificacion del perfil requerido frente al |[anélisis en los Documentos del Proceso”.

postulado en términos de formacién y experiencia,
garantizando asi la idoneidad del contratista para el |De lo anterior se colige, que no existe excepcion alguna
desarrollo del objeto contractual. por parte de la normatividad contractual, en el que se
indigue gue los Contratos de Prestacion de servicios bajo

Es importante aclarar que las recomendaciones que indica |3 modalidad de contratacion directa no deba realizarse
en la guia, Colombia Compra Eficiente en lo relacionado con |4 analisis del sector.

la elaboracion de estudios del sector para la modalidad de
contratacion directa, especificamente de contratos de |Ahora bien, el articulo 2.2.1.1.1.1.1. del decreto 1082 de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la |9p15 indica “Objetivos del Sistema de Compras y
gestion, es de la reflexion que debe llevar a cabo la entidad, |~ontratacién  Publica. Las Entidades Estatales deben
tgnigndo an cqeqta interrogantgs re[aciqnaqos o lo lprocurar el logro de los objetivos del sistema de compras
siguiente; requerimientos de la entidad en términos de si el v contratacion publica definidos por Colombia Compra

i juridi natural, que [__.". : ; ; »
ggngﬁziga c::bﬁiefeerlogerr?gsn aosjuarlscég;dgs y LL: tipoqde Eficiente”, Lo que infiere que los lineamientos, guias y|
4 ; ’ g concepto emiten objetivos y directrices en materia de

remuneracion econémica. Lo anterior denota que la entidad % :
hizo uso adecuado de las herramientas de planeacion [contratacion los cuales deberan acatarlos. En ese
recomendadas, evitando de esta manera una contratacion (sentido, la Guia para la elaboracion de estudios del
producto de la improvisacién o el afan por gastar el |Sector, .

presupuesto plblico y por el contrario busco proteger los |(hitps://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/ma
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intereses de la entidad y el bien comun con una contratacion
en procura de mejorar los procedimientos, por concerniente
la gestion de la administracion en pro del cumplimiento de
su mision y le logro de su vision y objetivos estratégicos.

nuales/cce quia_estudio sector_web.pdf),m en su pagina

11 indica frente a la modalidad de contratacién directa
que “La Entidad Estatal debe consignar en los Documentos de
Proceso, bien sea en los estudios previos o en la informacién de
soporte de los mismos, los aspectos de que frata el articulo 15
del Decreto 1510 de 2013. En un contrato de prestacion de
servicios profesionales, el andlisis del sector depende del objeto
del contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que
llevan a contratar a la persona natural o juridica que esté en
condiciones de desarrollar dicho objeto. Por ejemplo, si se trata
de la contratacion de un abogado para llevar un proceso judicial,
la Entidad Estatal debe hacer una reflexion sobre la necesidad
de contratar el servicio y las condiciones de los Procesos de
Contratacion que ha adelantado en el pasado para contratar ese
tipo de servicios, teniendo en cuenta plazos, valor y forma de
bago.

Siguiendo el ejemplo, en un Procesoc de Contratacion para la
representacion judicial de una Entidad Estatal, no sera necesario
que la Entidad Estatal haga un estudio de la oferta y la demanda
del sector de la prestacion de servicios legales con|
\particularidades sobre tipos, precios, calidades y cantidades de
la oferta y la demanda. Lo que requiere hacer es una reflexion
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. ;La Entidad Estatal requiere una firma de abogados o una
lpersona natural con tarjeta profesional? Esta reflexion debe
cubrir aspectos legales y organizacionales.

2. ¢Cudl es la experiencia que requiere quien presta el servicio
de acuerdo con la complejidad del caso? Esta reflexion debe
cubrir aspectos comerciales, técnicos y de analisis de Riesgo.

3. ¢La Entidad Estatal ha contratado recientemente los servicios
iprofesionales requeridos? ;Cudl fue el valor del contrato y sus
condiciones? ¢;La necesidad de la Entidad Estatal fue satisfecha
con los Procesos de Contratacion anteriores? Esta reflexion debe
cubrir aspectos legales, comerciales, financieros,
organizacionales, técnicos y de analisis de Riesgo.

4. El tipo de remuneracion recomendada para la prestacion de
servicios objeto del Proceso de Contratacion y el motivo por e
cual la Entidad Estatal escoge ese tipo de remuneracion desde la
economia, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratacion.
Es decir, si la remuneracion es: (i) un valor mensual fijo; (i) un
valor por hora trabajada y el prestador del servicio factura e
nimero de horas trabajadas; (iii) un valor por la hora trabajada y|
un tope en el nimero de horas mensuales o totales; (iv) cuota
litis; 0 (v) una combinacion de las anteriores.”

Asi la cosas, por un lado tenemos la obligacion derivada
del decreto 1082 de 2015 de realizar una anélisis del
sector, y por el otro en |la guias establecidas por Colombia
Compra Eficiente, estan los lineamientos de este tema
frente a la contratacion directa que no excluye del analisis|
del sector, sino que manifiesta que los mismo deben estar|
contenidos en los estudios previos, y adicionalmente
indican que items debe contener para que se vea
reflejado ese analisis del sector en los estudios previos,
situacion que dentro del esta carpeta contractual no se
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observa.

Se mantiene la observacion y genera hallazgo en el
informe final.

Observacion No. 29 Deficiencias en la supervisién contractual y ejecucion del contrato

Sefala la Ley 80 de 1993 en sus articulos 4, 5, 26 Numerales 1y 2, lo siguiente: "ARTICULO 40. DE LOS DERECHOS
Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las
entidades estatales: 1°Exiairan del contratista la ejecucién idénea v oportuna del objeto contratado (...) 40. Adelantaran
revisiones periddicas de (...) servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las
condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, v promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos v sus
garantes cuando dichas condiciones no se cumplan. 50. Exigiran que la calidad de los (...) servicios adquiridos por las
entidades estatales (...). ARTICULO 50. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS. Para la
realizacion de los fines de que trata el articulo 3 de esta ley, los contratistas: (...) Colaboraran con las entidades
contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad;
acataran las ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con
lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran
presentarse. (...) ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 1. Los
servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado v a proteger los derechos de la entidad, (...). 4. Las actuaciones de los servidores
publicos estaran presididas por las reglas sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que
gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia. (...)80. Los contratistas responderan y la entidad velara por la
buena calidad del objeto contratado. ARTICULO 28. DE LA INTERPRETACION DE LAS REGLAS
CONTRACTUALES. En la interpretacion de las normas sobre contratos estatales, (...) en la de las clausulas y
estipulaciones de los contratos, se tendré en consideracion los fines y los principios de que trata esta ley, los mandatos
de la buena fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos.

No obstante, la aplicacion de los anteriores criterios, el equipo auditor observa que los informes N° 1, 2, 3, 4 y 5 no
cuenta con los soportes que verifiquen las actividades desarrolladas. Adicional a lo anterior, las actividades son
idénticas en todos los informes.

Lo descrito se produce por ausencia de un control permanente sobre la actividad desarrollada por supervisores e
interventores, lo que genera que los bienes y servicios contratados por la entidad no satisfagan la necesidad y por
ende no se traduzca en el cumplimiento de los objetivos, por tanto el supervisor vulneré presuntamente lo establecido
en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011, pues no ha dado estricto seguimiento a las actividades que debia
cumplir el contratista, contrariando lo previsto en el numeral 1 del articulo 34 de la ley 734 de 2002.

Respuesta del auditado Andlisis del equipo auditor

Se aceptan los argumentos del auditado. Se retira la
El jefe de la oficina de informacién y Prensa en su Rol de |observacion.

Supervisor del Contrato de Prestaciéon de servicios No. 245
de 2017, dio respuesta al traslado realizado por esta jefatura
en los siguientes términos:

Sobre este particular me permito informar a usted que una
vez verificada la carpeta, se evidencia que efectivamente
existen cuentas de cobro que a primera vista pueden
mostrar identidad de contenido, pero que una vez
observadas detenidamente encontramos que dichas
cuentas son sustancialmente diferentes y que en ellas se
describen actividades que por su naturaleza deben ser
realizadas con una uniformidad, sin que esto implique que
se incumpla con el desarrollo del contrato o que exista una
supervision descuidada. Por ejemplo, las notas periodisticas
se describen como tales con fechas en las cuales se
realizaron, un soporte de su realizacion es el producto final o
la nota misma.
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Observacion No. 30 Ausencia de estudios del sector. Contrato de prestacién de servicios No. 246 de 2017.

De la aplicacién de los criterios establecidos en numeral 12.1.5 y 13.5 del manual de contratacion version 2: - refiere:
“contratacién directa La Ley. 80/1993, Art. 25- 12 (Modificado por el articulo 87 ley 1474 de 2011), precisa que, en los
casos de contratacién directa, con antelacién a la firma del contrato, seré necesaria la elaboracion de los estudios,
disefios y proyectos requeridos, de conformidad con D. 1082/2015, Art. 2.2.1.2.1.5.4.

Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. refiere: " Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.

De la aplicacion de los criterios establecidos en el decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 refiere: "Estudies y
documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soparte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones, y el contrato (...)

No obstante, los anteriores criterios, el equipo auditor observa que presuntamente no se contd con los estudios del
sector.

Lo anterior se produce por falta de una verdadera planeacién de la contratacion, lo que genera que se celebren
contratos que no garanticen una seleccion objetiva del contratista en términos de capacidad técnica, operativa,
administrativa, y juridica para ejecutar el objeto contractual, lo que pone en riesgo la satisfaccion de las necesidades
de la corporacién y por ende, en términos del articulo 3 de la Ley 80 de 1893 el cumplimiento de los cometidos de

estatales.

Respuesta del auditado

Frente a la obligatoriedad (consagrada en el articulo
2.21.1.1.6.1. del decreto 1082 de 2015) de las entidades
publicas en la elaboracion de los estudios del sector y dejar
constancia de este andlisis en los documentos del proceso,
la "Guia para la elaboracién de Estudios Sector" de
Colombia Compra Eficiente contempla que éstos pueden ser
incluidos dentro de los estudios previos debiéndose incluir
en éstos unos aspectos para dar cumplimiento a la
obligacion. La corporacién incorporé en los estudios previos
la definicion de la necesidad, las funciones del é&rea
solicitante, el perfil requerido para el desarrollo de las
actividades, el objeto a contratar, el alcance del objeto
contractual, los riesgos asociados, el valor estimado del
contrato, de acuerdo a la Resolucién No.1806 de 2016 y
finalmente la verificacién del perfil requerido frente al
postulado en términos de formacién y experiencia,
garantizando asi la idoneidad del contratista para el
desarrollo del objeto contractual.

Es importante aclarar que las recomendaciones que indica
en la guia, Colombia Compra Eficiente en lo relacionado con
la elaboracion de estudios del sector para la modalidad de
contratacién directa, especificamente de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, es de la reflexion que debe llevar a cabo la entidad,
teniendo en cuenta interrogantes relacionados con lo
siguiente; requerimientos de la entidad en términos de si el
contratista debe ser persona juridica o natural, que
experiencia requiere, los riesgos asociados y el tipo de
remuneracion economica. Lo anterior denota que la entidad
hizo uso adecuado de las herramientas de planeacion
recomendadas, evitando de esta manera una contratacién
producto de la improvisacion o el afdn por gastar el

Analisis del equipo auditor

- No se acepta la respuesta del auditado. La observacion
tiene como criterio la norma establecida en el articulg
2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, que en su tenor
literal indica:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de Ilas
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este
analisis en los Documentos del Proceso”.

De lo anterior se colige, que no existe excepcién alguna
por parte de la normatividad contractual, en el que se
indique que los Contratos de Prestacion de servicios bajo
la modalidad de contratacion directa no deba realizarse
un analisis del sector.

/Ahora bien, el articulo 2.2.1.1.1.1.1. del decreto 1082 de
20156 indica “Objetivos del Sistema de Compras Yy
Contratacién Publica. Las Entidades Estatales deben
lprocurar el logro de los objetivos del sistema de compras|
v contratacién publica definidos por Colombia Compra
Eficiente”, Lo que infiere que los lineamientos, guias y
concepto emiten objetivos y directrices en materia de
contratacion los cuales deberan acatarlos. En ese
sentido, la Guia para la elaboracion de estudios del
Sector,
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presupuesto publico y por el contrario busco proteger los
intereses de la entidad y el bien comun con una contratacion
en procura de mejorar los procedimientos, por concerniente
la gestion de la administracion en pro del cumplimiento de
su mision y le logro de su vision y objetivos estratégicos.

(hitps://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/ma
nuales/cce quia_estudio sector web.pdf),m en su pagina
11 indica frente a la modalidad de contratacién directa
que ‘“La Entidad Estatal debe consignar en los Documentos de
Proceso, bien sea en los estudios previos o en la informacion de
soporte de los mismos, los aspectos de que trata el articulo 15
del Decreto 1510 de 2013. En un contrato de prestacion de|
servicios profesionales, el andlisis del sector depende del objeto
del contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que
llevan a contratar a la persona natural o juridica que estd en
condiciones de desarrollar dicho objeto. Por ejemplo, si se trata
de la contratacidn de un abogado para llevar un proceso judicial,
la Entidad Estatal debe hacer una reflexién sobre la necesidad|
de contratar el servicio y las condiciones de los Procesos dr—]

Contratacién que ha adelantado en el pasado para contratar ese
tipo de servicios, teniendo en cuenta plazos, valor y forma de
lpago.

Siguiendo el ejemplo, en un Proceso de Contratacién para la
representacion judicial de una Entidad Estatal, no serd necesario
que la Entidad Estatal haga un estudio de la oferta y la demanda
del/ sector de la prestacion de servicios legales con
particularidades sobre tipos, precios, calidades y cantidades de
la oferta y la demanda. Lo que requiere hacer es una reflexion|
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. ¢La Entidad Estatal requiere una firma de abogados o una
lpersona natural con tarjeta profesional? Esta reflexién debe
cubrir aspectos legales y organizacionales.

2. ;Cuél es la experiencia que requiere quien presta el servicio
de acuerdo con la complejidad del caso? Esta reflexion debe
cubrir aspectos comerciales, técnicos y de anélisis de Riesgo.

3. ¢La Entidad Estatal ha contratado recientemente los servicios|
lprofesionales requeridos? ;Cudl fue el valor del contrato y sus|
condiciones? ¢La necesidad de la Entidad Estatal fue satisfecha
con los Procesos de Contratacion anteriores? Esta reflexion debe
cubrir aspectos legales, comerciales, financieros,
organizacionales, técnicos y de anélisis de Riesgo.

4. El tipo de remuneracién recomendada para la prestacion de
servicios objeto del Proceso de Contratacién y el motivo por e
cual la Entidad Estatal escoge ese tipo de remuneracion desde la
economia, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratacion.
Es decir, si la remuneracion es: (i) un valor mensual fijo; (i) un
valor por hora trabajada y el prestador del servicio factura e
numero de horas trabajadas; (iii) un valor por la hora frabajada y
un tope en el numero de horas mensuales o totales; (iv) cuota
litis; o (v) una combinacioén de las anteriores.”

Asi la cosas, por un lado tenemos la obligacion derivada
del decreto 1082 de 2015 de realizar una andlisis del
sector, y por el otro en la guias establecidas por Colombia
Compra Eficiente, estan los lineamientos de este tema
frente a la contratacion directa que no excluye del analisis|
del sector, sino que manifiesta que los mismo deben estar
contenidos en los estudios previos, y adicionalmente
indican que items debe contener para que se vea
reflejado ese analisis del sector en los estudios previos,
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situacion que dentro del esta carpeta contractual no se
observa.

Se mantiene la observacion generando hallazgo.

Observacion No. 31 Ausencia de estudios del sector. Contrato de prestacion de servicios No. 247 de 2017.

De la aplicacion de los criterios establecidos en numeral 12.1.5 y 13.5 del manual de contratacién version 2: - refiere:
“contratacion directa La Ley. 80/1993, Art. 25- 12 (Modificado por el articulo 87 ley 1474 de 2011), precisa que, en los
casos de contratacion directa, con antelacion a la firma del contrato, sera necesaria la elaboracién de los estudios,
disefios y proyectos requeridos, de conformidad con D. 1082/2015, Art. 2.2.1.2.1.5.4.

Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. refiere: " Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

De la aplicacion de los criterios establecidos en el decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 refiere: "Estudies y
documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones, y el contrato (...)

No obstante, los anteriores criterios, el equipo auditor observa que presuntamente no se contd con los estudios del
sector.

Lo anterior se produce por falta de una verdadera planeacion de la contratacion, lo que genera que se celebren
contratos que no garanticen una seleccion objetiva del contratista en términos de capacidad técnica, operativa,
administrativa, y juridica para ejecutar el objeto contractual, lo que pone en riesgo la satisfaccion de las necesidades
de la corporacion y por ende, en términos del articulo 3 de la Ley 80 de 1993 el cumplimiento de los cometidos de
estatales.

Respuesta del auditado Analisis del equipo auditor

Frente a la obligatoriedad (consagrada en el articulo
2.2.1.1.1.6.1. del decreto 1082 de 2015) de las entidades
publicas en la elaboracion de los estudios del sector y dejar
constancia de este andlisis en los documentos del proceso, |- No se acepta la respuesta del auditado. La observacion
la "Guia para la elaboracidn de Estudios Sector" de tiene como criterio la norma establecida en el articulo
Colombia Compra Eficiente contempla que éstos pueden ser [2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, que en su tenor|
incluidos dentro de los estudios previos debiéndose incluir [literal indica:
en éstos unos aspectos para dar cumplimiento a la
obligacion. La corporacion incorporo en los estudios previos |“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las
la_definicion de la necesidad, las funciones del area |Entidades Estatales.La Entidad Estatal debe hacer,
:gllﬁli?:cgzs e:aI psglt;eguigi?ra?aarra el‘elaliiiigotlj; d:bjalaa':g durante la etapa de planeacion, el anélisis necesario para

! ’ conocer el sector relativo al objeto del Proceso de

confractual, los riesgos asociados, el valor estimado del Caiilratadioh dasdn | 4 d
contrato, de acuerdo a la Resolucién No.1806 de 2016 y el LR per{;pelcrrva tegal, Gomeidl
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de

finalmente la verificacion del perfil requerido frente al |’ ; : -
postulado en términos de formacién y experiencia, Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este

garantizando asi la idoneidad del contratista para el [@ndlisis en los Documentos del Proceso”
desarrollo del objeto contractual.
. De lo anterior se colige, que no existe excepcién alguna
Es importante aclarar que las recomendaciones que indica |por parte de la normatividad contractual, en el que se
en la guia, _C;olombia Compra Eficiente en lo relacionado con findique que los Contratos de Prestacion de servicios bajo
la elaboracion de estudios del sector para la modalidad de |la modalidad de contratacién directa no deba realizarse
contratacion directa, especificamente de contratos de |yn analisis del sector

prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la ‘
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gestion, es de la reflexion que debe llevar a cabo la entidad,
teniendo en cuenta interrogantes relacionados con lo
siguiente; requerimientos de la entidad en términos de si el
contratista debe ser persona juridica o natural, que
experiencia requiere, los riesgos asociados y el tipo de
remuneracion economica. Lo anterior denota que la entidad
hizo uso adecuado de las herramientas de planeacion
recomendadas, evitando de esta manera una contratacion
producto de la improvisacion o el afén por gastar el
presupuesto publico y por el contrario busco proteger los
intereses de la entidad y el bien comun con una contratacion
en procura de mejorar los procedimientos, por concerniente
la gestion de la administracion en pro del cumplimiento de
su mision y le logro de su vision y objetivos estratégicos.

Ahora bien, el articulo 2.2.1.1.1.1.1. del decreto 1082 de
2015 indica “Objetivos del Sistema de Compras
Contratacion Publica. Las Entidades Estatales deben|
procurar el logro de los objetivos del sistema de compras|
y contratacion publica definidos por Colombia Compra
Eficiente”, Lo que infiere que los lineamientos, guias Y
concepto emiten objetivos y directrices en materia de
contratacion los cuales deberan acatarlos. En ese
sentido, la Guia para la elaboracion de estudios del
Sector,
(https://www.colombiacompra.qgov.co/sites/default/files/ma
nuales/cce guia_estudio sector_web.pdf).m en su pagina
11 indica frente a la modalidad de contratacion directa
que ‘La Entidad Estatal debe consignar en los Documentos de
Proceso, bien sea en los estudios previos o en la informacion de
soporte de los mismos, los aspectos de que trata el articulo 15
del Decreto 1510 de 2013. En un contrato de prestacién de
servicios profesionales, el anélisis del sector depende del objeto|
del contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que
llevan a contratar a la persona natural o juridica que estd en|
condiciones de desarrollar dicho objeto. Por ejemplo, si se trata
de la contratacién de un abogado para llevar un proceso judicial,
la Entidad Estatal debe hacer una reflexién sobre la necesidad
de conlratar el servicio y las condiciones de los Procesos de
Contratacién que ha adelantado en el pasado para contratar esel
tipo de servicios, teniendo en cuenta plazos, valor y forma de
lpago.

Siguiendo el ejemplo, en un Proceso de Contratacién para la
representacion judicial de una Entidad Estatal, no sera necesario
que la Entidad Estatal haga un estudio de la oferta y la demanda
del sector de Ja prestacion de servicios legales con|
iparticularidades sobre tipos, precios, calidades y cantidades de|
la oferta y la demanda. Lo que requiere hacer es una reflexion
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. ¢La Entidad Estatal requiere una firna de abogados o una
\lpersona natural con tarjeta profesional? Esta reflexion debe)
cubrir aspectos legales y organizacionales.

2. ;Cuél es la experiencia que requiere quien presta el servicio
de acuerdo con la complejidad del caso? Esta reflexion debe
cubrir aspectos comerciales, técnicos y de andlisis de Riesgo.

3. ¢La Entidad Estatal ha contratado recientemente los servicios
\profesionales requeridos? ;Cuél fue el valor del contrato y sus
condiciones? ;La necesidad de la Entidad Estatal fue satisfecha
con los Procesos de Contratacion anteriores? Esta reflexion debe
cubrir aspectos legales, comerciales, financieros,
organizacionales, técnicos y de andlisis de Riesgo.

4. El tipo de remuneracion recomendada para la prestacion de
servicios objeto del Proceso de Contratacion y el motivo por e
cual la Entidad Estatal escoge ese tipo de remuneracion desde la
economia, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratacion.
Es decir, si la remuneracion es: (i) un valor mensual fijo; (ii) un
valor por hora trabajada y el prestador del servicio factura e
numero de horas trabajadas; (iii) un valor por la hora trabajada y|
un tope en el numero de horas mensuales o totales, (iv) cuota
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litis; o (v) una combinacién de las anteriores.”

Asi la cosas, por un lado tenemos la obligacién derivada
del decreto 1082 de 2015 de realizar una analisis del
sector, y por el otro en la guias establecidas por Colombia
Compra Eficiente, estan los lineamientos de este tema
frente a la contratacion directa que no excluye del analisis
del sector, sino que manifiesta que los mismo deben estar,
contenidos en los estudios previos, y adicionalmente
indican que items debe contener para que se vea
reflejado ese andlisis del sector en los estudios previos,
situacion que dentro del esta carpeta contractual no se
observa.

Se mantiene la observaciéon generando hallazgo.

Observacion No. 32 Deficiencias en la supervisién contractual y ejecucién del contrato

Sefala la Ley 80 de 1993 en sus articulos 4, 5, 26 Numerales 1 y 2, lo siguiente; "ARTICULO 4o. DE LOS DERECHOS
Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las
entidades estatales: 1°Exiairén del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado (...) 40. Adelantaran
revisiones periddicas de (...) servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las
condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, v promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos v sus
garantes cuando dichas condiciones no se cumplan. 5o. Exigiran que la calidad de los (...) servicios adquiridos por las
entidades estatales (...). ARTICULO 50. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS. Para la
realizacion de los fines de que trata el articulo 3 de esta ley, los contratistas: (...) Colaboraran con las entidades
contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad,
acataran las érdenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con
lealtad y buena fe en las distintas etapas contractual9S, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran
presentarse. (...) ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 1. Los
servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado v a proteger los derechos de la entidad. (...). 4. Las actuaciones de los servidores
publicos estaran presididas por las reglas sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que
gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia. (,..)80. Los contratistas responderan y la entidad velara por la
buena calidad del objeto contratado. ARTICULO 28. DE LA INTERPRETACION DE LAS REGLAS
CONTRACTUALES. En la interpretacion de las normas sobre contratos estatales, (...) en la de las clausulas y
estipulaciones de los contratos, se tendra en consideracién los fines y los principios de que trata esta ley, los mandatos
de la buena fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos.

En observancia de los anteriores criterios, el equipo auditor evidencia que los informes N° 1, 2 y 3, no cuenta con los
soportes que permitan verifiquen las actividades desarrolladas. Adicional a lo anterior, en el informe final se indica que
la fecha de terminacion fue el 21 de junio de 2017, cuando por el plazo de ejecucion y la fecha de acta de inicio la
terminacion del contrato debid de ser el 22 de junio de 2017, el no pagarle ese dia conforme a la ejecucion del
contrato, la Entidad estaria en curso en un enriquecimiento sin justa causa.

Lo descrito se produce por ausencia de un control permanente sobre la actividad desarrollada por supervisores e
interventores, lo que genera que los bienes y servicios contratados por la entidad no satisfagan la necesidad y por
ende no se traduzca en el cumplimiento de los objetivos, por tanto el supervisor vulneré presuntamente lo establecido
en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011, pues no ha dado estricto seguimiento a las actividades que debia
cumplir el contratista, contrariando lo previsto en el numeral 1 del articulo 34 de la ley 734 de 2002.

Respuesta del auditado Analisis del equipo auditor

Sobre este particular me permito informar de la misma
forma, que una vez verificada la carpeta, se evidencia que |Se aceptan los argumentos del auditado. Se retira la
las cuentas de cobro presentadas dentro del desarrollo del [observacion.

objeto contractual poseen todos los soportes requeridos
para poder ser tramitadas, tales como pago de Pila, informe
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de actividades entre otros, respecto de la identidad de
contenido de las cuentas 1, 2 y 3, las mismas por la
naturaleza propia del objeto contractual, describen la
realizacion de las actividades de acuerdo a las obligaciones
contenidas de manera especifica, y por su caracter técnico
las mismas tiene su soporte en el producto o nota
periodistica. Por otra parte, y una vez analizado el tema del
cobro realizado por la contratista, si bien existiera un saldo a
favor de la Cémara de Representantes, este podra ser
liberado sin perjuicio de que la carga de solicitud del pago
del mismo radica en al contratista beneficiario.

Observacién No. 33 Ausencia de estudios del sector. Contrato de prestacién de servicios No. 250 de 2017,

De la aplicacion de los criterios establecidos en numeral 12.1.5 y 13.5 del manual de contratacion version 2: - refiere:
‘contratacion directa La Ley. 80/1993, Art. 25- 12 (Modificado por el articulo 87 ley 1474 de 2011), precisa que, en los
casos de contratacion directa, con antelacion a la firma del contrato, sera necesaria la elaboracion de los estudios,
disefios y proyectos requeridos, de conformidad con D. 1082/2015, Art. 2.2.1.2.1.5.4.

Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. refiere: ” Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

De la aplicacion de los criterios establecidos en el decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 refiere: "Estudies vy
documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones, y el contrato (...)

No obstante, los anteriores criterios, el equipo auditor observa que presuntamente no se contd con los estudios del
sector.

Lo anterior se produce por falta de una verdadera planeacion de la contratacién, lo que genera que se celebren
contratos que no garanticen una seleccién objetiva del contratista en términos de capacidad técnica, operativa,
administrativa, y juridica para ejecutar el objeto contractual, lo que pone en riesgo la satisfaccién de las necesidades
de la corporacion y por ende, en términos del articulo 3 de la Ley 80 de 1993 el cumplimiento de los cometidos de
estatales.

Respuesta del auditado Analisis del equipo auditor

Frente a la obligatoriedad (consagrada en el articulo . .
2.2.1.1.1.6.1. del decreto 1082 de 2015) de las entidades - No se acepta la respuesta del auditado. La observacién

publicas en la elaboracion de los estudios del sector y dejar
constancia de este analisis en los documentos del proceso,
la "Guia para la elaboraciéon de Estudios Sector" de
Colombia Compra Eficiente contempla que éstos pueden ser
incluidos dentro de los estudios previos debiéndose incluir
en éstos unos aspectos para dar cumplimiento a la
obligacion. La corporacion incorporé en los estudios previos
la definicion de la necesidad, las funciones del area
solicitante, el perfil requerido para el desarrollo de las
actividades, el objeto a contratar, el alcance del objeto
contractual, los riesgos asociados, el valor estimado del
contrato, de acuerdo a la Resolucion No.1806 de 2016 y
finalmente la verificacion del perfil requerido frente al
postulado en términos de formacidon y experiencia,
garantizando asi la idoneidad del contratista para el
desarrollo del objeto contractual.

tiene como criterio la norma establecida en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, que en su tenor|
literal indica:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de|
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de|
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este
analisis en los Documentos del Proceso”.

De lo anterior se colige, que no existe excepcion alguna
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Es importante aclarar que las recomendaciones que indica
en la guia, Colombia Compra Eficiente en lo relacionado con
la elaboracidn de estudios del sector para la modalidad de
contratacién directa, especificamente de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, es de la reflexion que debe llevar a cabo la entidad,
teniendo en cuenta interrogantes relacionados con lo
siguiente; requerimientos de la entidad en términos de si el
contratista debe ser persona juridica o natural, que
experiencia requiere, los riesgos asociados y el tipo de
remuneracion econémica. Lo anterior denota que la entidad
hizo uso adecuado de las herramientas de planeacién
recomendadas, evitando de esta manera una contratacion
producto de la improvisacion o el afan por gastar el
presupuesto publico y por el contrario busco proteger los
intereses de la entidad y el bien comun con una contratacion
en procura de mejorar los procedimientos, por concerniente
la gestién de la administracion en pro del cumplimiento de
su mision y le logro de su vision y objetivos estratégicos.

por parte de la normatividad contractual, en el que se
indique que los Contratos de Prestacion de servicios bajo
la modalidad de contratacién directa no deba realizarse
un analisis del sector.

Ahora bien, el articulo 2.2.1.1.1.1.1. del decreto 1082 de
2015 indica “Objetivos del Sistema de Compras Y
Contratacion Publica. Las Entidades Estatales deben
procurar el logro de los objetivos del sistema de compras
y contratacion publica definidos por Colombia Compra
Eficiente”, Lo que infiere que los lineamientos, guias y
concepto emiten objetivos y directrices en materia de
contratacion los cuales deberan acatarlos. En ese
sentido, la Guia para la elaboracién de estudios del
Sector,
(https:/fwww.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/ma
nuales/cce guia_estudio sector web.pdf),m en su pagina
11 indica frente a la modalidad de contratacién directa
que “La Entidad Estatal debe consignar en los Documentos de
Proceso, bien sea en los estudios previos o en la informacidn de
soporte de los mismos, los aspectos de que frata el articulo 15
del Decreto 1510 de 2013. En un contrato de prestacion de
servicios profesionales, el analisis del sector depende del objeto
del contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que
llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en
condiciones de desarrollar dicho objeto. Por ejemplo, si se trata
de la contratacion de un abogado para llevar un proceso judicial,
la Entidad Estatal debe hacer una reflexién sobre la necesidad
de contratar el servicio y las condiciones de los Procesos de
Contratacion que ha adelantado en el pasado para contratar ese
tipo de servicios, teniendo en cuenta plazos, valor y forma de
ipago.

Siguiendo el ejemplo, en un Proceso de Contratacion para la
representacion judicial de una Entidad Estatal, no sera necesario
que la Entidad Estatal haga un estudio de la oferta y la demanda
del sector de la prestacion de servicios legales con
iparticularidades sobre tipos, precios, calidades y cantidades de|
ja oferta y la demanda. Lo que requiere hacer es una reflexion
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. ¢La Entidad Estatal requiere una firma de abogados o una
persona natural con tarjeta profesional? Esta reflexion debe
cubrir aspectos legales y organizacionales.

2. ;/Cuél es la experiencia que requiere quien presta el servicio
de acuerdo con la complejidad del caso? Esta reflexion debe
cubrir aspectos comerciales, técnicos y de analisis de Riesgo.

3. ¢La Entidad Estatal ha contratado recientemente los servicios
profesionales requeridos? ;Cuél fue el valor del contrato y sus|
condiciones? ¢;La necesidad de la Entidad Estatal fue satisfecha
con los Procesos de Contratacion anteriores? Esta reflexion debe
cubrir aspectos legales, comerciales, financieros,
organizacionales, técnicos y de andlisis de Riesgo.

4. El tipo de remuneracion recomendada para la prestacion de
servicios objeto del Proceso de Contratacion y el motivo por e
cual la Entidad Estatal escoge ese tipo de remuneracion desde la

114



4

0,

OFICINA COORDINADORA DE CONTROL INTERNO |

W

i 'l DE LA REPUBLICA

1 | DECOLOMBIA
CAHARA OF REPRESENTANTES

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
NIT: 899999098-0

INFORME DE AUDITORIA
PROCESO GESTION JURIDICA

CODIGO | A-EI.CI.1-FO6

VERSION 01-2016
PAGINA 115 de 150

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL SUJETO VIGILADO

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

economia, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratacion.
Es decir, si la remuneracién es: (i) un valor mensual fijo; (i) uny
valor por hora trabajada y el prestador del servicio factura e
numero de horas trabajadas; (iii) un valor por la hora trabajada y|
un tope en el nimero de horas mensuales o totales; (iv) cuota
litis; o (v) una combinacién de las anteriores.”

Asi la cosas, por un lado tenemos la obligacién derivada
del decreto 1082 de 2015 de realizar una analisis del
sector, y por el otro en la guias establecidas por Colombia
Compra Eficiente, estan los lineamientos de este tema
frente a la contratacién directa que no excluye del anélisis
del sector, sino que manifiesta que los mismo deben estar
contenidos en los estudios previos, y adicionalmente
indican que items debe contener para que se vea
reflejado ese analisis del sector en los estudios previos,
situacion que dentro del esta carpeta contractual no se
observa.

Se mantiene la observacion generando hallazgo.

Observacion No. 34 Ejecucion presupuestal y financiera Contrato de prestacion de servicios No. 250 de 2017

El contrato 250 de 2017, fue suscrito por la Corporacién en el rubro presupuestal A-2-0-4-6-5 Servicios de transmision

de informacion (Gastos generales).

Con relacion al proceso de ejecucion y pagos realizados durante la vigencia del contrato, se evidencia que en la
obligacion No. 104717, el porcentaje de la Retencién en la fuente, no corresponde al legalmente establecido para
personas naturales (régimen simplificado), segun el Estatuto Tributario Articulo 383 y sus modificaciones. No cumple
con la base establecida para aplicar dicha retencion, esto obedece a la falta de validacion y revision por parte de los
responsables de la liguidacion, contabilizacion y elaboracion de érdenes de pago.

PERSONAS NO DECLARANTES

s B Sitoey VA |LORES EN SIIF VALORES A APLICAR [y
PARA PAGO NO PRESUPUESTAL BASE i VALOR BASE TARIFA | VALOR
GRAVABLE DEDUCCION |GRAVABLE DEDUCCION
2-01-04-01-04-02 RETEFUENTE - SERVICIOS EN GENERAL | 4 540 000,00 | 6,000 % 96.000,00 0,00 | 6,000% 0,00 |-96.000,00

2-01-05-01-01-03-05 RETENCION ICA COMERCIAL
SERVICIOS DEMAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS

1.600.000,00 0,966 %

15.456,00 |950.000,00( 0,966 % 9.177,00 |-6.279,00

Respuesta del auditado

El delegado de la contratacion no es quien realiza la
liquidacion de una obligacion por lo tanto se corrié traslado
al area Financiera quien respondio:

"No se acepta la observacion respecto a la mala liquidacion
de la obligacion 104717 debido a que el contrato 250 de
2017 entre la camara de representantes y el sefior Gustavo
Casabuenas Vivas, se firmo por el rubro presupuestal A-2-0-
4-6-5 "servicios de trasmisién de informacion" perteneciente
a gastos generales, por esto se le aplica la base gravable de
$1600000 para realizar retencion en la fuente por servicios,
toda vez que este no es un contrato de gastos de personal
por honorarios.

Analisis del equipo auditor

No se acepta la subsanaciéon. Segln lo publicado en la
pagina del SECOP el objeto definido para el contrato 250
de 2017 es “Prestar los servicios profesionales para
acompanar desde la oficina informacién y prensa a la
Direccion  Administrativa de [a Camara de
Representantes, en todo lo referente al manejo de la
imagen, publicidad y noticia de todo aquello que s

produzca en la Direccion Administrativa’, lo cual difiere
de las imputaciones presupuestales efectuadas. Es decir,
que dicha contratacién se debid direccionar por el Rubro
de Honorarios y/o Remuneracion de Servicios técnicos.
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Tampoco se acepta que |a planilla del mes de septiembre de
2017 no sea valida puesto que tras verificacion en la pagina ) _
de aportes en linea se demuestra que la planilla No. Segun o reportado en el Sistema Integrado  de
8470996939 con valor aportado a EPS de $445.500 Informacion Financiera, el Objeto de los contratos (-2&.l4,
coincide con un pago realizado en el sistema de la empresa, 245, 246 y 247) es reiterativo “prestacién de Servicios
se utiliza el valor de $445.500 puesto que este el valor total |Profesionales” cuya  asignacién e  imputacion
liquidado”. presupuestal se direcciond al rubro A-2-0-4-6-5 "servicios
de trasmision de informacién.

En aras de verificar la trasparencia del proceso, se solicita
anexar la justificacion o soporte que permita evidenciar
que dicha Contratacion puede ser amparada bajo el rubro
presupuestal A-2-0-4-6-5 "servicios de trasmision de
informacion.

Ahora, con relaciéon a la afectacion tributaria, la linea de
descuentos efectuados en las retenciones aplicadas en |a
muestra auditada no es homogénea, los porcentajes
varian (4%, 6% y 4.57%).

El reporte emitido por SIIF "Relacion de Pagos’, la
descripcion de los conceptos hace referencia a
“Servicios y Honorarios”. No existe una linea que
permita identificar el tratamiento tributario efectuado.

Para una mayor precision, se realizo verificacion de los
contratos 244, 245, 246 y 247 que hacian parte de la
muestra aleatoria efectuada al proceso inicialmente, en el
cual se evidencié en SECOP que el soporte del contrato
247 no se encuentra adjunto.

Con relacion a los aportes efectuados por el sefior
Gustavo Casasbuenas, en la verificacion en la pagina
Aportes en Linea, se observa que la planilla aportada al
mes de septiembre no registra pago.

Los hechos se generan por desconocimiento de las
normas y falta de controles, lo puede generar riesgos de
pérdidas de recursos.

Por lo anterior, se mantienen las observaciones.

Observacion No. 35 Deficiencias en la supervision contractual y ejecucién del contrato

Sefiala la Ley 80 de 1993 en sus articulos 4, 5, 26 Numerales 1 y 2, lo siguiente: "ARTICULO 4o0. DE LOS DERECHOS
Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las
entidades estatales: 1°Exiairan del contratista la ejecucion idonea v oportuna del obieto contratado (...) 40. Adelantaran
revisiones periddicas de (...) servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las
condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, v promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos v sus
garantes cuando dichas condiciones no se cumplan. 50. Exigiran que la calidad de los (...) servicios adquiridos por las
entidades estatales (...). ARTICULO 50. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS. Para la
realizacion de los fines de que trata el articulo 3 de esta ley, los contratistas: (...) 2o0. Colaboraran con las entidades
contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad;
acataran las o6rdenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con
lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran
presentarse. (...) ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 1. Los
servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
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ejecucion del objeto contratado v a proteger los derechos de la entidad. (...). 4. Las actuaciones de los servidores
plblicos estaran presididas por las reglas sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que
gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia. (...)80. Los contratistas responderan y la entidad velara por la
buena calidad del objeto contratado. ARTICULO 28. DE LA INTERPRETACION DE LAS REGLAS
CONTRACTUALES. En la interpretacién de las normas sobre contratos estatales, (...) en la de las clausulas y
estipulaciones de los contratos, se tendra en consideracion los fines y los principios de que trata esta ley, los mandatos
de la buena fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos.

No obstante, la aplicacién de los anteriores criterios, el equipo auditor observa que los informes N° 1 ¥ 2, no cuenta
con los soportes que verifiquen las actividades desarrolladas.

Lo descrito se produce por ausencia de un control permanente sobre la actividad desarrollada por supervisores e
interventores, lo que genera que los bienes y servicios contratados por la entidad no satisfagan la necesidad y por
ende no se traduzca en el cumplimiento de los objetivos, por tanto el supervisor vulneré presuntamente lo establecido
en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011, pues no ha dado estricto seguimiento a las actividades que debia
cumplir el contratista, contrariando lo previsto en el numeral 1 del articulo 34 de la ley 734 de 2002.

Respuesta del auditado lAnalisis del equipo auditor

Conforme a lo establecido en el manual de contratacion
vigente para el periodo motivo de la presente auditoria, la
Division Juridica corrié traslado de ésta observacion al Jefe
de la Oficina de Informacion y Prensa, supervisor del
Contrato de prestacion servicios No. servicios No. 250 de :
2017, quien manifesto: -No se acepta la respuesta del auditado.
"Sobre este particular me permito informar que los soportes
de las actividades dependen de la naturaleza misma de la
actividad, ya que existen productos o contenido realizado
que es de cardcter técnico su resguardo, ya que se trata de
material digital derivado de tomas o trabajo periodistico;
sobre el particular, las cuentas de cobro 1, 2, 34. 5y 6
fueron tramitadas en su momento, tal y como obra en el
informe de actividades, porque el supervisor del contrato
constato el cumplimiento de las mismas para tales fechas.

. No aportaron soportes.

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta que los
contratos fueron supervisados por el anterior Jefe de
Informacion y Prensa, lo aqui reflejado solo obedece a una
verificacion realizada a los soportes documentales propios
del érea, no sin antes sefialar que dentro de la ejecucion de
los contratos a mi cargo se realiza una supervision detallada
de cada una de las obligaciones con su respectiva evidencia
de cumplimiento.".

Observacion No. 36 Ausencia de estudios del sector. Contrato de prestacion de servicios No. 322 de 2017.

De la aplicacion de los criterios establecidos en numeral 12.1.5 y 13.5 del manual de contratacion version 2: - refiere:
“contratacion directa La Ley. 80/1993, Art. 25- 12 (Modificado por el articulo 87 ley 1474 de 2011), precisa que, en los
casos de contratacion directa, con antelacién a la firma del contrato, sera necesaria la elaboracion de los estudios,
disefios y proyectos requeridos, de conformidad con D. 1082/2015, Art. 2.2.1.2.1.5.4.

Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. refiere: ” Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer €l sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

De la aplicacion de los criterios establecidos en el decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 refiere: "Egﬁudies y
documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
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pliegos de condiciones, y el contrato (...)

sector.

estatales.

No obstante, los anteriores criterios, el equipo auditor observa que presuntamente no se conto con los estudios del

Lo anterior se produce por falta de una verdadera planeacion de la contratacion, lo que genera que se celebren
contratos que no garanticen una seleccion objetiva del contratista en términos de capacidad técnica, operativa,
administrativa, y juridica para ejecutar el objeto contractual, lo que pone en riesgo la satisfaccion de las necesidades
de la corporacion y por ende, en términos del articulo 3 de la Ley 80 de 1993 el cumplimiento de los cometidos de

Respuesta del auditado
Frente a la obligatoriedad (consagrada en el articulo

plblicas en la elaboracién de los estudios del sector y dejar
constancia de este andlisis en los documentos del proceso,
la "Guia para la elaboracién de Estudios Sector" de
Colombia Compra Eficiente contempla que éstos pueden ser
incluidos dentro de los estudios previos debiéndose incluir
en éstos unos aspectos para dar cumplimiento a la
obligacion. La corporacion incorporé en los estudios previos
la definicion de la necesidad, las funciones del éarea
solicitante, el perfil requerido para el desarrollo de las
actividades, el objeto a contratar, el alcance del objeto
contractual, los riesgos asociados, el valor estimado del
contrato, de acuerdo a la Resolucion No.1806 de 2016 y
finalmente la verificacion del perfil requerido frente al
postulado en términos de formacién y experiencia,
garantizando asi la idoneidad del contratista para el
desarrollo del objeto contractual.

Es importante aclarar que las recomendaciones que indica
en la guia, Colombia Compra Eficiente en lo relacionado con
la elaboracién de estudios del sector para la modalidad de
contratacion directa, especificamente de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, es de la reflexién que debe llevar a cabo la entidad,
teniendo en cuenta interrogantes relacionados con lo
siguiente; requerimientos de la entidad en términos de si el
contratista debe ser persona juridica o natural, que
experiencia requiere, los riesgos asociados y el tipo de
remuneracion econémica. Lo anterior denota que la entidad
hizo uso adecuado de las herramientas de planeacion
recomendadas, evitando de esta manera una contratacion
producto de la improvisacion o el afan por gastar el
presupuesto publico y por el contrario busco proteger los
intereses de la entidad y el bien comun con una contratacion
en procura de mejorar los procedimientos, por concerniente
la gestion de la administracion en pro del cumplimiento de
su mision y le logro de su visién y objetivos estratégicos.

Andlisis del equipo auditor

- No se acepta la respuesta del auditado. La observacion
tiene como criterio la norma establecida en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, que en su tenor|
literal indica:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este
analisis en los Documentos del Proceso”.

De lo anterior se colige, que no existe excepcion alguna
por parte de la normatividad contractual, en el que se
indique que los Contratos de Prestacidon de servicios bajo
la modalidad de contratacion directa no deba realizarse
un analisis del sector.

Ahora bien, el articulo 2.2.1.1.1.1.1. del decreto 1082 de
2015 indica “Objetivos del Sistema de Compras ¥
Contratacion Publica. Las Entidades Estatales deben
procurar el logro de los objetivos del sistema de compras
¥ contratacion publica definidos por Colombia Compra
Eficiente”, Lo que infiere que los lineamientos, guias y
concepto emiten objetivos y directrices en materia de
contratacion los cuales deberan acatarlos. En ese
sentido, la Guia para la elaboracion de estudios del
Sector,

(https://www._colombiacompra.gov.col/sites/default/files/ma
nuales/cce_guia_estudio_sector web.pdfy.m en su pagina

11 indica frente a la modalidad de contratacion directal
que ‘La Entidad Estatal debe consignar en los Documentos de
Proceso, bien sea en los estudios previos o en la informacién de
soporte de los mismos, los aspectos de que trata el articulo 15
del Decreto 1510 de 2013. En un contrato de prestacion de
servicios profesionales, el andlisis del sector depende del objeto
del contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que
llevan a contratar a la persona natural o juridica que esté en

condiciones de desarrollar dicho objeto. Por ejemplo, si se trata

118



et

Ny T OFICINA COORDINADORA DE CONTROL INTERNO
. """l H bEcotorin INFORME DE AUDITORIA | covico [ aenzros
CAMANA DE REPESSNTANTES i VERSION 01-2016
mqu\InT\_ag;:gzmr;mm PROCESO GESTION JURIDICA 7
N : GOOR-0 PAGINA 119 de 150

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL SUJETO VIGILADO

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

de la conlratacion de un abogado para llevar un proceso judicial,
la Entidad Estatal debe hacer una reflexién sobre la necesidad
de contratar el servicio y las condiciones de los Procesos de
Contratacién que ha adelantado en el pasado para contratar ese
tipo de servicios, teniendo en cuenta plazos, valor y forma de
lpago.

Siguiendo el ejemplo, en un Proceso de Contratacién para la
representacion judicial de una Entidad Estatal, no serd necesariol
que la Entidad Estatal haga un estudio de la oferta y la demanda
del sector de la prestacion de servicios legales con
particularidades sobre tipos, precios, calidades y cantidades de
la oferta y la demanda. Lo que requiere hacer es una reflexion
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. ¢La Entidad Estatal requiere una firma de abogados o una
lpersona natural con tarjeta profesional? Esta reflexion debe
cubrir aspectos legales y organizacionales.

2. ¢Cudl es la experiencia que requiere quien presta el servicio
de acuerdo con la complejidad del caso? Esta reflexion debe
cubrir aspectos comerciales, técnicos y de andlisis de Riesgo.

3. ¢La Entidad Estatal ha contratado recientemente los servicios
lprofesionales requeridos? ¢Cudl fue el valor del contrato y sus
condiciones? ¢;La necesidad de la Entidad Estatal fue satisfecha
con los Procesos de Contratacién anteriores? Esta reflexion debe
cubrir aspectos legales, comerciales, financieros,
organizacionales, técnicos y de andélisis de Riesgo.

4. El tipo de remuneracion recomendada para la prestacion de
servicios objeto del Proceso de Contratacion y el motivo por e
cual la Entidad Estatal escoge ese tipo de remuneracion desde Ia
economia, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratacion.
Es decir, si la remuneracion es: (i) un valor mensual fijo; (i) un
valor por hora trabajada y el prestador del servicio factura e
numero de horas trabajadas; (iii) un valor por la hora trabajada
un tope en el numero de horas mensuales o ftotales; (iv) cuota
litis; o (v) una combinacién de las anteriores.”

Asi la cosas, por un lado tenemos la obligacion derivada
del decreto 1082 de 2015 de realizar una andlisis del
sector, y por el otro en la guias establecidas por Colombia
Compra Eficiente, estan los lineamientos de este tema
frente a la contratacion directa que no excluye del analisis
del sector, sino que manifiesta que los mismo deben estar
contenidos en los estudios previos, y adicionalmente
indican que items debe contener para que se vea
reflejado ese andlisis del sector en los estudios previos,
situacion que dentro del esta carpeta contractual no se
observa.

Se mantiene la observacion generando hallazgo.

Observacién No. 37 Ejecucién presupuestal y financiera. Contrato de prestacion de servicios No. 322 de 2017.

El contrato 322 de 2017, fue suscrito por la Corporacion en el rubro presupuestal A-2-0-4-6-5 Servicios de transmision

de informacion (Gastos generales).

Con relacion al proceso de ejecucion y pagos realizados durante la vigencia del contrato, se observa que las facturas
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allegadas no tienen fecha de diligenciamiento y, para que una factura sea legalmente valida, debe contener como
minimo los siguientes requisitos contenidos en el articulo 774 del Codigo de Comercio: 7a factura debera reunir
ademas de los requisitos sefialados en los articulos 621 del Codigo de Comercio y 617 del Estatuto Tributario Nacional
0 las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan: 1. Fecha de vencimiento, sin perjuicio de los dispuesto en el
articulo 673. 2. La fecha de recibo de la factura, con indicacién del nombre, Identificacién o firma”. La factura del pago
No. 3 esta enmendada, faltando al Codigo de Comercio Articulo 772.

Por otro lado, en el pago de la reserva presupuestal efectuada en enero de 2018, los porcentajes de retencion
aplicados difieren de los inicialmente practicado.

Respuesta del auditado Analisis del equipo auditor

Dentro de los anexos allegados, no se evidencia los
De conformidad con la materia de que trata la presente |controles que se realizan para la verificacion de los
observacion, la Division Juridica delegada de la contratacién |requisitos minimos que debe tener la documentacién para
en la Entidad, corri6 traslado de la misma al competente, |g| ramite de las cuentas.

siendo la respuesta, |a siguiente:
Por lo anterior, se recomienda determinar en los

"Se acepta la observacion en cuanto a las facturas no |procedimientos, los requisitos, controles y elementos de]
fechadas de este contrato en especifico, puesto que se tuvo \qrificacion que tanto el contratista como el ejecutor de
en cuenta la fecha relacionada en la certificacion del .o ,.iidades de radicacion, liquidacien de cuentas,

supervisor de igual manera se adoptaron los controles S ;
A ; 5 i obligaciones ago, deben considerar al momento del
respectivos para la verificacion de facturas. trén?ite y pag

Los hechos se originan por desconocimiento de normas y
falta de controles.

Por lo anterior, se mantiene la observacion realizada.

Observacién Hechos irregulares comunes a varios contratos
Contrato 392 2017

% Ausencia de soportes documentales en la hoja de vida -No Rut.
% Ausencia de soportes de solicitud de pago.

Respuesta del auditado Analisis del equipo auditor

Revisado el expediente contractual, se encuentra a folios |
223 a 225 certificado de existencia y representacion legal de [Se acepta la respuesta y se retira la observacion del
la camara de comercio con niimero de matricula 00248423 |informe final.

del 25 de octubre de 1985, en el que registra como
representante Legal el sefior Pedro José Lopez Pineda,
identificado con la cédula de ciudadania No. 19.269.323,
copia de documento de identidad que obra a folio 209.

Se subsana anexando copia del RUT y soportes de pago
dentro del expediente contractual.

Observacion Hechos irregulares comunes a varios contratos

Contrato 351 de 2016

Ausencia de soportes documentales en la hoja de vida
Respuesta del auditado Analisis del equipo auditor

Para el caso concreto no se acepta la observacién toda vez

que desde el folio 39 al 64 del expediente contractuales se |Se acepta la respuesta y se retira la observacion del
encuentran los soportes de la hoja de vida del contratista,
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tales como: Certificado de existencia y Representacion
Legal, Certificacion bancaria, Registro Unico tributario- Rut,
Original del Certificado de exclusividad Software Kactus-
HCM y Seven -ERP, Derechos de autor Kactus y Seven,
Fotocopia cédula, tarjeta profesional y certificado junta de
contadores, Original Certificado Parafiscal, Fotocopia cédula
de ciudadania del Representante Legal, Antecedentes y
requerimientos  Judiciales y Certificado expedido por
Contraloria.

informe final.

Observacion Hechos irregulares comunes a varios contratos

Contrato 073 de 2017

No se establecieron las condiciones de idoneidad del supervisor

Respuesta del auditado

Para el caso concreto no se acepta la observacion, toda vez
que la persona designada para realizar la supervision es un
Jefe de Division, quien de acuerdo al manual de funciones y
requisitos cumple con un perfil profesional especializado
sumado a la experiencia requerida para el cargo, lo cual le
da la idoneidad para ejercer la supervision técnica,
administrativa y financiera del contrato en referencia, de
conformidad con las funciones designadas a la dependencia
y cargo.

Analisis del equipo auditor

-Se acepta la respuesta del auditado, con la observacion
que dicha justificacion debe obrar en el expediente, Se
retira la observacién del informe final.

Observacién Hechos irregulares comunes a varios contratos

Contrato 386 de 2017

*+ No se establecieron las condiciones de idoneidad del supervisor -No existe CDP en los estudios previos

< CDP copia

% Falta de verificacion de la publicacion de la hoja vida en el SIGEP -Plazo del contrato es diferente al
establecido estudio previo -Se aprob6 la péliza, sin que se encontrara firmada la misma por el contratista folio

48 anverso.

% La afiliacion de la ARL se hizo el 18/07/17, y el acta de inicio fue el 30/06/17 (folio 56) aunque este ultimo no

es un requisito de perfeccionamiento.

*,
e

.0'

% Ausencia de soportes de solicitud de pago.

No se cumplieron los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y legalizacion de las modificaciones.
» La hoja de vida del contratista no cuenta con soportes documentales. -Ausencia de Rut

Respuesta del auditado

Para el caso concreto no se acepta la observacion, toda vez
que la persona designada para realizar la supervision es un
Jefe de Oficina, quien de acuerdo al manual de funciones y
requisitos cumple con un perfil profesional sumado a la
experiencia reqguerida para el cargo, lo cual le da la
idoneidad para ejercer la supervision técnica, administrativa
y financiera del contrato en referencia, de conformidad con
las funciones designadas a la dependencia y cargo. En los
estudios previos se establecio que el valor del contrato esta
soportado a cargo del rubro del proyecto de inversién
denominado: "Mejoramiento de la Gestion Documental y de
la Informacién en la Camara de Representantes” Con cargo
al rubro C-0199-1000-4 recurso 11. Por lo anterior se solicita
se levante esta observacion.

En el expediente contractual, folio Nro. 12 se acredita el

Andlisis del equipo auditor

Se acepta los argumentos del auditado.
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Certificado de Disponibilidad Presupuestal en original.

De acuerdo al folio Nro. 17 del expediente contractual se
evidencia que la hoja de vida de la Contratista se encuentra
validada, de fecha 20 de junio de 2017.

En la Invitacion y en el contrato se establecié que el plazo
de ejecucidn es de seis (6) meses, lo cual concuerda con los
estudios previos.

La péliza cuenta con la firma de la contratista en el folio Nro.
45 y subsanado el folio 48

Se adoptaran las medidas pertinentes para que la afiliacion
a la ARL se realice en el tiempo oportuno.

En las observaciones realizadas en el informe preliminar al
contrato de prestacion de servicios en mencion, se detalla
que existié una extemporaneidad en la publicacion del otrosi
Nro. 1, sin embargo, lo anterior no esta relacionado con el
perfeccionamiento, ejecucion y legalizacion de las
modificaciones.

-No se acepta los argumentos del auditado, puesto que
en los papeles de trabajo el equipo auditor observé que
se encontraba en copia. Verificar expediente

Se acepta.

No se acepta los argumentos del auditado, puesto que
en los papeles de trabajo el equipo auditor observo que
se encontraba en copia. Verificar expediente

- Se acepta el subsane, e inclusién en el plan de
mejoramiento

- Se acepta los argumentos del auditado, e inclusion en el
plan de mejoramiento

-No se acepta los argumentos del auditado, e inclusidén en
el plan de mejoramiento

Contrato 387 de 2017

los estudios previos.
“ No existe CDP en los estudios previos -CDP copia

-

Observacién Hechos irregulares comunes a varios contratos

% Inconsistencia entre el plazo propuesto al oferente del contrato y el plazo estipulado en los estudios previos.
La forma de pago que se encuentra en los estudios previos es diferente a la invitacién que le hace la direccidon
administrativa al contratista folio 6 anverso y folio 12, ademas de que en la minuta aparece tal cual como en

+ No se establecieron las condiciones de idoneidad del supervisor.
% No se encuentra la afiliacién a sistema de seguridad social.

Respuesta del auditado

En la Invitaciéon y en el contrato se establecié que el plazo
de ejecucion es de seis (6) meses, lo cual concuerda con los
estudios previos. Por lo anterior solicito retirar dicha
observacion.

En los estudios previos se establecié que el valor del
contrato estd soportado a cargo del rubro del proyecto de
inversion denominado: "Mejoramiento de la Gestién
Documental y de la Informacion en la Céamara de
Representantes" Con cargo al Rubro C-0199-1000-4
Recurso 11.

En el expediente contractual, folio Nro. 11 se acredita el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal en original.

Para el caso concreto no se acepta la observacién, toda vez
que la persona designada para realizar la supervision es un
Jefe de Oficina, quien de acuerdo al manual de funciones y
requisitos cumple con un perfil profesional sumado a la

Analisis del equipo auditor

-No se acepta los argumentos del auditado, puesto que
en los papeles de trabajo el equipo auditor observo la
diferencia. Verificar expediente.

-Se acepta los argumentos del auditado.

-No se acepta los argumentos del auditado, puesto que
en los papeles de trabajo el equipo auditor observé que
se encontraba en copia. Verificar expediente
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experiencia requerida para el cargo, lo cual le da la
idoneidad para ejercer la supervisién técnica, administrativa
y financiera del contrato en referencia, de conformidad con
las funciones designadas a la dependencia y cargo.

A folio 48 obra el soporte del pago de seguridad social que
realizo el sefior Carlos Andrés Perea Olave, el cual allego a
la Entidad para la celebracion del contrato 387 de 2017,
donde se evidencia que se encuentra afiliado al fondo de
pensiones, caja de compensacion, ARL y salud.

-Se acepta los argumentos del auditado.

-No se acepta los argumentos del audtado, puesto que en
los papeles de trabajo el equipo auditor observé la
diferencia. Verificar expediente

Observacion Hechos irregulares comunes a varios contratos

Contrato 403 de 2017

-

-,

R

*,

.

.
e

»  No se establecieron las condiciones de idoneidad del supervisor.
*  La declaracion de bienes y rentas por parte del funcionario no esta completa.
Falta de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y legalizacion del contrato.se realizé la aprobacion de

poliza sin que se contara con la firma de la poliza por el contratista (folio 48 anverso).

meses (folio 51).

+ La afiliacion de la ARL se hizo el 10/08/17 y solo tiene 4 meses de cobertura, y el plazo del contrato es de 5

Respuesta del auditado

Para el caso concreto no se acepta la observacion, toda vez
gue la persona designada para realizar la supervision es un
Jefe de Division, quien de acuerdo al manual de funciones y
requisitos cumple con un perfil profesional especializado
sumado a la experiencia requerida para el cargo, lo cual le
da la idoneidad para ejercer la supervisién técnica,
administrativa y financiera del contrato en referencia, de
conformidad con las funciones designadas a la dependencia
y cargo. Se acoge la observacion y se subsana concerniente
a la declaracion de bienes y rentas.

La observacion esta orientada a sefialar que no se realizo la
aprobacion de la péliza sin que se contara con la firma de la
poliza por el contratista (folio 48 anverso); no obstante, se
evidencia que el tomador firmoé la péliza en los folios 46 y 48
anverso. Por lo anterior se solicita al equipo auditor levantar
esta observacién.

Si bien es cierto el contrato se suscribio el dia 01 de agosto
de 2017, por un periodo de cinco (5) meses y el acta de
Inicié se suscribe el mismo dia 01/08/2017, a folio 51, aun
cuando este Ultimo no es un requisito de perfeccionamiento,
se logra evidenciar que efectivamente y a partir de la fecha
de afiliacion cubre el periodo de ejecucion hasta el 31 de
diciembre de 2017, los 5 meses inicialmente acordados.

Analisis del equipo auditor

-Se acepta los argumentos del auditado.

-No se acepta los argumentos del auditado, puesto que
en los papeles de trabajo el equipo auditor observd Ig
diferencia. Verificar expediente

-No se acepta los argumentos del auditado, la fecha de
afiliacion es posterior, en el eventual caso de algun
percance no habia cubrimiento

Observacion Hechos irregulares comunes a varios contratos

Contrato 454 de 2017

-,
s

"o

% No se establecieron las condiciones de idoneidad del supervisor.
% No se verificd de manera adecuada los soportes que sustentan la hoja de vida.

% No se encuentra la afiliacion a sistema de seguridad social.

Respuesta del auditado

Andlisis del equipo auditor
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Para el caso concreto no se acepta la observacién, toda vez
que la persona designada para realizar la supervisién es un
Jefe de Division, quien de acuerdo al manual de funciones y
requisitos cumple con un perfil profesional especializado
sumado a la experiencia requerida para el cargo, lo cual le
da la idoneidad para ejercer la supervision técnica,
administrativa y financiera del contrato en referencia, de
conformidad con las funciones designadas a la dependencia
y cargo. En atencién a los estudios de Conveniencia y
Oportunidad, en la Descripcién de la Necesidad se explican
las razones por la cuales se requiere contratar a una
persona con titulo profesional en alguna rama de ingenieria
ylo administrativas para desarrollar las actividades
especificas de conformidad al objeto del Contrato:
"PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
APOYAR LAS DIFERENTES ACTIVIDADES PROPIAS DE
LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA CAMARA DE
REPRESENTENTES La aspirante al celebrar el contrato de
prestacion de servicios con la administracién, previa
invitacion, presentd el formato (nico de hoja de vida
diligenciado en el cual consigna la informacién completa; no
obstante, y para efectos de suscribir el contrato aporto la
documentacion requerida conforme a los estudios y perfil
requerido para desarrollar actividades de conformidad al
objeto de Contrato y valor a cancelar. Por lo que solicitamos
respetuosamente no sea tenida en cuenta dicha
observacién.

A folio 44 obra el soporte del pago de seguridad social que
realizo la sefiora Yésica Ocampo, el cual allego a la Entidad
para la celebracion del contrato 454 de 2017, donde se
evidencia que se encuentra afiliado al fondo de pensiones,
ARL y salud.

Se acepta los argumentos del auditado.

-No se acepta los argumentos del auditado el pago a la
seguridad social, no es un constancia de afiliacion, puesto
gue se puede generar los pagos y quedar en rezagos

Observacion Hechos irregulares comunes a varios contratos

Contrato 244 de 2017

% CDP copia.

% Indebida utilizacién de rubro para la contratacion

» No se establecieron las condiciones de idoneidad del supervisor
Falta de verificacion de la publicacién de la hoja de vida del SIGEP.

de personal se observa que en la vinculacion de este

contrato se utilizé el codigo 20465, denominado "servicios de trasmisién de informacion.

La afiliacion a la ARL, se realizé cuatro meses después de iniciado el contrato.
Observa Inconsistencia en la descripcion de la necesidad Se observa que en la necesidad se indica que se

requiere contratar personal acogido a "VIGENCIA FUTURA 2017" para suplir necesidades, cuando el periodo
del contrato es por cuatro (4) meses, se cuestiona entonces, j,De donde sale la vigencia futura?

Respuesta del auditado

Teniendo en cuenta que el rubro del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal que reposa dentro del
expediente  contractual comprende un saldo por
comprometer de $ 300.000.000 de pesos, y que por medio
de este rubro se respaldaron diferentes contratos, no es
posible dejar constancia del certificado original en todos los
expedientes que respalda, por esa razon el CDP que se
encuentra en la carpeta esta en copia.

Andlisis del equipo auditor

-No se acepta, dicha circunstancia debe gquedar como
constancia en el expediente

124




V.NN

T
CONGRESO. OFICINA COORDINADORA DE CONTROL INTERNO
"""I I gE a&gﬁgﬁc“ CODIGO | A-ELCI1FO6
ST INFORME DE AUDITORIA
4 APRSENTANTES % ; VERSION 01-2016
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA PROCESO GESTION JURIDICA
NIT: 899999098-0 . y PAGINA 125 de 150
ESCRITO DE CONTRADICCION DEL SUJETO VIGILADO CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

En relacién con el rubro utilizado para la contratacion objeto
de este contrato, atendiendo traslado de la observacion, la
Division Financiera y Presupuesto manifesté:

"No aceptamos la observacion, puesto que de conformidad
y dando aplicacion a la resoluciéon No 069 del 29 de
diciembre de 2011 (Ministerio de Hacienda) donde se
establece el plan de cuentas y dando cumplimiento al plan
de adquisiciones aprobado para la vigencia 2017, se cred el
rubro  presupuestal A-2-0-4-6-5  SERVICIOS DE
TRANSMISION DE INFORMACION. Para ejecutar por este
rubro presupuestal todos los todos los servicios necesarios
para el normal funcionamiento del canal, dando cubrimiento
a plenarias, produccion, edicién y emision de programas de
la corporacion, produccion y preproduccion asi mismo la
emision y edicion del noticiero y demas necesidades de
comunicaciéon gue requieran los congresistas, por ende el
recurso humano y los equipos de produccion necesarios
para tal fin.

Cabe anotar que la trasmision de informacion permite que
no solo se realice el alquiler de equipos y sefial satelital sino
de todos los bienes y servicios necesarios para el normal
funcionamiento del canal, dentro de los que se encuentre el
personal. Dicho personal atiende actividades
exclusivamente  de preproduccion, produccion  y
posproduccion de los programas de la Corporacion.

Es pertinente informarle a la Oficina Coordinadora de
Control interno que en afios anteriores en la Corporacion
con cargo al mismo rubro de servicios de transmision de
informacién se celebrd el contrato interadministrativo
001/2016 por valor de 1.981.400.000 en el cual se incluyé
personal por valor de 830 millones, donde debe resaltarse
que se venia cubriendo un gasto de administracion por la
vinculacion de personal equivalente al 15% lo cual resulta
mas oneroso para la entidad que la vinculacion directa por la
Corporacion.

Dicho rubro presupuestal corresponde a las cuentas de
gastos generales existentes en el sistema de informacién
financiera SIIF Nacion, de conformidad con el detalle
establecido en el plan de cuentas expedido por la Direccion
General del Presupuesto Publico Nacional, asi:

CTA | SUB | OBJG| ORD | SUB | REC

PROG | SUB | PROY| SPR | ORD C(
P Y

GASTOS GENERALE
2

ADQUISICION DE BI
2 0 4

COMUNICACIONES
2 0 4 8
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SERVICIOS DE TRANSWHHONJIpRINEQRMAfERMMiento

Observacion. (La afiliacion a la ARL, Se realizd cuatro
meses después de iniciado el contrato):

Respuesta: En cuanto a la afiliacion posterior de la
contratista a la ARL la Divisién Financiera no se acepta la
observacién puesto que en los soportes de pago de
seguridad social de las cuentas de cobro remitidas por la
contratista a esta divisiéon, se muestra que en todo momento
la contratista ha pagado y se encuentra afiliada a salud,
pension y ARL (Positiva).

Para el caso concreto no se acepta la observacién, toda vez
que la persona designada para realizar la supervision es un
Jefe de Oficina, quien de acuerdo al manual de funciones y
requisitos cumple con un perfil profesional, sumado a la
experiencia requerida para el cargo, lo cual le da la
idoneidad para ejercer la supervision técnica, administrativa
y financiera del contrato en referencia, de conformidad con
las funciones designadas a la dependencia y cargo

El expediente contractual evidencia a folio 26 que la hoja de
vida del contratista se encuentra validada, de fecha 19 de
enero de 2017."

Se acata la observacién con el compromiso de acceder al
plan de mejoramiento respecto a realizar dentro del término
establecido la afiliacién de la ARL en procura de mejorar los
procedimientos, por concerniente la gestion de la
administracion en pro del cumplimiento de su mision, vision
y objetivos estratégicos.

Teniendo en cuenta la realidad juridica del contrato, se
puede evidenciar que en los documentos que reposan
dentro del expediente contractual como Certificado de
Disponibilidad Presupuestal se constata que la Vigencia es
Actual y no futura; por lo que se concluye que existio error
en la transcripcién de los estudios previos , situacion que
sera tenida en cuenta para las siguientes contrataciones

-Se acepta los argumentos del auditado.

-Se acepta los argumentos del auditado.

-Se acepta los argumentos del auditado, con la inclusion
en el plan de mejoramiento

- Se acepta los argumentos del auditado, con la inclusion
en el plan de mejoramiento.

Observacion Hechos irregulares comunes a varios contratos

Contrato 245 de 2017

< No se establecieron las condiciones de idoneidad del supervisor.
4 No se verificd de manera adecuada los soportes que sustentan la hoja de vida.

.

« No se encuentra la afiliacién sistema seguridad social salud.

% Falta de verificacién de la publicacion de la hoja de vida del SIGEP. -se observa inconsistencia en la

descripcion de la necesidad

ot

% Se observa que en la necesidad se indica que se requiere contratar personal acogido a “vigencia futura 2017

para suplir necesidades, cuando el periodo del contrato es por cuatro (4) meses, se cuestiona entonces, ¢ de

dénde sale la vigencia futura?

Respuesta del auditado

Para el caso concreto no se acepta la observacion, toda vez
que la persona designada para realizar la supervision es un

Analisis del equipo auditor
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Jefe de Oficina, quien de acuerdo al manual de funciones y
requisitos cumple con un perfil profesional, sumado a la
experiencia requerida para el cargo, lo cual le da la [-Se acepta los argumentos del auditado.
idoneidad para ejercer la supervisién técnica, administrativa
y financiera del contrato en referencia, de conformidad con
las funciones designadas a la dependencia y cargo.

En atencion a los estudios de Conveniencia y Oportunidad,
en la Descripcién de la Necesidad se explican las razones
por la cuales se requiere contratar a una persona con titulo
profesional en Comunicacion Social y Periodismo para
desarrollar las actividades especificas de conformidad al
objeto del Contrato: "PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA BRINDAR APOYO EN LA
APLICACION DE ESTRATEGIAS DE COMUNICACION [-Se acepta los argumentos del auditado, con inclusion al
INTERNA DE LA OFICINA DE INFORMACION Y PRENSA plan de mejoramiento, por falta de verificacion de hoja de
La aspirante al celebrar el contrato de prestacién de [Vida.

servicios con la administracion, previa invitacion, presento el
formato Unico de hoja de vida diligenciado en el cual
consigna la informacion completa; no obstante, y para
efectos de suscribir el contrato aporté la documentacion
requerida conforme a los estudios y perfil requerido para
desarrollar actividades de conformidad al objeto de Contrato
y valor a cancelar. Por lo que solicitamos respetuosamente
no sea tenida en cuenta dicha observacion.

Analizado el expediente contractual, se evidencia que a folio
50 la contratista aporto la Constancia Autoliquidacion
Consolidada, a través de la Planilla que corresponde al
tramite de Pago Simple como persona natural,
independiente cuyo valor corresponde a pagos por concepto
de Pensiones, Salud, Riesgos, Cajas, Parafiscales. Por lo
que se solicita respetuosamente no ser tenida en cuenta
esta observacion.

-No se acepta los argumentos del auditado, el pago a la
seguridad social, no es un constancia de afiliacién, puesto
que se puede generar los pagos y quedar en rezagos.

El expediente contractual evidencia que a folio 26 del
expediente contractual, reposa la hoja de vida de la
contratista convalidada el 14 de febrero de 2017. Teniendo
en cuenta la realidad juridica del contrato, se puede
evidenciar que en los documentos gue reposan dentro del
expediente contractual como Certificado de Disponibilidad
Presupuesta se constata que la Vigencia es Actual y no
futura; por lo que se concluye que existid error en la
transcripcion de los estudios previos , situacion que sera
tenida en cuenta para las siguientes contrataciones.

- Se acepta los argumentos del auditado, con la inclusién
en el plan de mejoramiento.

Observacion Hechos irregulares comunes a varios contratos
Contrato 246 de 2017

No se establecieron las condiciones de Idoneidad del supervisor.

» No se encuentra la afiliacion sistema seguridad social salud.

»  Falta de verificaciéon de la publicacion de la hoja de vida del SIGEP. -CDP copia.

»  Se observa que en la necesidad se indica que se requiere contratar personal acogido a "vigencia futura 2017"
para suplir necesidades, cuando el periodo del contrato es por cuatro (4) meses, se cuestiona entonces, ¢ de
doénde sale la vigencia futura?

Respuesta del auditado |Analisis del equipo auditor

.
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Para el caso concreto no se acepta la observacion, toda vez
que la persona designada para realizar la supervisién es un
Jefe de Oficina, quien de acuerdo al manual de funciones y
requisitos cumple con un perfil profesional, sumado a la
experiencia requerida para el cargo, lo cual le da la
idoneidad para ejercer la supervision técnica, administrativa
y financiera del contrato en referencia, de conformidad con
las funciones designadas a la dependencia y cargo.

A folio 39 de la carpeta se observa informacién de la planilla
pagada de Simple donde sefiala que la Entidad promotora
de Salud es FAMISANAR.

Teniendo en cuenta que el rubro del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal que reposa dentro del
expediente  contractual comprende un saldo por
comprometer de $ 300.000.000 de pesos, y que por medio
de este rubro se respaldaron diferentes contratos, no es
posible dejar constancia del certificado original en todos los
expedientes que respalda, por esa razén el CDP que se
encuentra en la carpeta esta en copia.

Teniendo en cuenta la realidad juridica del contrato, se
puede evidenciar que en los documentos que reposan
dentro del expediente contractual como Certificado de
Disponibilidad Presupuesta se constata que la Vigencia es
Actual y no futura; por lo que se concluye que existio error
en la transcripcion de los estudios previos, situacion que
sera tenida en cuenta para las siguientes contrataciones.

-Se acepta los argumentos del auditado.

-No se acepta los argumentos del auditado, el pago a la
seguridad social, no es un constancia de afiliacién, puesto
que se puede generar los pagos y quedar en rezagos

-No se acepta, dicha circunstancia debe quedar como
constancia en el expediente

- Se acepta los argumentos del auditado, con la inclusion
en el plan de mejoramiento

Observaciéon Hechos irregulares comunes a varios contratos

Contrato 247 de 2017

.
D
0

-,

Se observa inconsistencia en la descripcion de la necesidad
» Se observa que en la necesidad se indica que se requiere contratar personal acogido a “vigencia futura 2017"

para suplir necesidades, cuando el periodo del contrato es por cuatro (4) meses, se cuestiona entonces, ¢ de

dénde sale la vigencia futura?

CDP copia.

Falta de verificacion de la publicacion de la hoja de
idoneidad del supervisor.

+ No existe afiliacion al sistema de riesgos laborales.

)
e

vida del SIGEP. -No se establecieron las condiciones de

Respuesta del auditado

Teniendo en cuenta la realidad juridica del contrato, se
puede evidenciar que en los documentos que reposan
dentro del expediente contractual como Certificado de
Disponibilidad Presupuesta se constata que la Vigencia es
Actual y no futura; por lo que se concluye que existié error
en la transcripcion de los estudios previos, situacion que
sera tenida en cuenta para las siguientes contrataciones.

Teniendo en cuenta que el rubro del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal que reposa dentro del
expediente  confractual comprende un saldo por
comprometer de $ 300.000.000 de pesos, y que por medio
de este rubro se respaldaron diferentes contratos, no es
posible dejar constancia del certificado original en los

Andlisis del equipo auditor

- Se acepta los argumentos del auditado, con la inclusion
en el plan de mejoramiento

-No se acepta los argumentos del auditado, dicha
circunstancia debe quedar como constancia en el
expediente

128




I . Ny, Ere— OFICINA COORDINADORA DE CONTROL INTERNO ;

| i [} DE LA REPUBLICA :
B TN e INFORME DE AUDITORIA MR

. : CRMARA D RLPRESTNTANTES 3 £ VERSION 01-2016

| AQUI VIVE LA DEMOCRACIA PROCESO GESTION JURIDICA i

| NIT: 899999098-0 PAGINA 129 de 150 |

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL SUJETO VIGILADO

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

expedientes debido a que el certificado es el mismo para
todos, por esa razon el CDP que se encuentra en la carpeta
esta en copia, sin embargo en la Division Financiera y de
Presupuesto reposa el documento en original De acuerdo al
folio Nro. 23 del expediente contractual se evidencia que la
hoja de vida de la Contratista se encuentra validada, de
fecha 6 de febrero de 2017.

Para el caso concreto no se acepta la observacion, toda vez
que la persona designada para realizar la supervisién es un
Jefe de Oficina, quien de acuerdo al manual de funciones y
requisitos cumple con un perfil profesional, sumado a la
experiencia requerida para el cargo, lo cual le da la
idoneidad para ejercer la supervision técnica, administrativa
y financiera del contrato en referencia, de conformidad con
las funciones designadas a la dependencia y cargo.

Teniendo en cuenta que la persona solicitd realizar la
afiliacion a COOMEVA, se envié al correo electrénico del
contratista, el formulario para que realizara la afiliacion, pero
COOMEVA se toma su tiempo para dar respuesta.
Adicionalmente se adoptaran las medidas pertinentes para
que la afiliacién a la ARL se realice en el tiempo oportuno.

-Se acepta los argumentos del auditado.

-No se acepta, la afiliacién a la seguridad social es un
requisito previo a la contratacion

Observacion Hechos irregulares comunes a varios contratos

Contrato 250 de 2017

-
o

CDP copia.

TS
e o

e

» No existe afiliacion al sistema de riesgos laborales.

Falta de verificaciéon de la publicacién de la hoja de vida del SIGEP.
No se establecieron las condiciones de idoneidad del supervisor.

Respuesta del auditado

Teniendo en cuenta que el rubro del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal que reposa dentro del
expediente contractual comprende un saldo por
comprometer de $ 300.000.000 de pesos, y que por medio
de este rubro se respaldaron diferentes contratos, no es
posible dejar constancia del certificado original en todos los
expedientes que respalda, por esa razon el CDP que se
encuentra en la carpeta esta en copia.

De acuerdo a los folios del Nro. 21 al 24 del expediente
contractual se evidencia que la hoja de vida de la Contratista
se encuentra validada, de fecha 13 de febrero de 2017.

Para el caso concreto no se acepta la observacién, toda vez
que la persona designada para realizar la supervision es un
Jefe de Oficina, quien de acuerdo al manual de funciones y
requisitos cumple con un perfil profesional, sumado a la
experiencia requerida para el cargo, lo cual le da la
idoneidad para ejercer la supervision técnica, administrativa
y financiera del contrato en referencia, de conformidad con
las funciones designadas a la dependencia y cargo.

Teniendo en cuenta que la persona solicitd realizar la
afiliacion a SURA, se envio al correo electrénico del
contratista, el formulario para que realizara la afiliacién, pero
SURA no dio respuesta.

Analisis del equipo auditor

-No se acepta, dicha circunstancia debe quedar como
constancia en el expediente

-Se acepta los argumentos del auditado.

-Se acepta los argumentos del auditado.

-No se acepta los argumentos del auditado, la gﬁliacién a
ARL es parte de la cobertura de seguridad social
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Observacién Hechos irregulares comunes a varios contratos

Contrato 322 de 2017

4 Se observa inconsistencia en la descripcion de la necesidad se observa que en la necesidad se indica que se
requiere contratar personal acogido a “vigencia futura 2017" para suplir necesidades, cuando el periodo del
contrato es por cuatro (4) meses, se cuestiona entonces, ;de donde sale la vigencia futura?

+ CDP copia.

.
L

No se establecieron las condiciones de idoneidad del supervisor.

Respuesta del auditado

Teniendo en cuenta la realidad juridica del contrato, se
puede evidenciar que en los documentos que reposan
dentro del expediente contractual como el certificado de
Disponibilidad Presupuestal se constata que la Vigencia es
Actual y no futura. Por lo anterior se concluye que existié un
error en la transcripcion de los estudios previos, situacion
que sera tenida en cuenta para las siguientes
contrataciones.

Teniendo en cuenta que el rubro del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal que reposa dentro del
expediente  contractual comprende un saldo por
comprometer de $ 740.000.000 de pesos, y que por medio
de este rubro se respaldaron diferentes contratos, no es
posible dejar constancia del certificado original en todos los
expedientes que respalda, por esa razon el CDP que se
encuentra en la carpeta esta en copia.

Para el caso concreto no se acepta la observacion toda vez
que la persona designada para realizar la supervision
cuenta con la idoneidad suficiente, puesto que es el jefe de
la dependencia, de alto rango y nivel, por lo tanto, esta en la
capacidad de ejercer la supervisién técnica, administrativa y
financiera del contrato en referencia

Analisis del equipo auditor
- Se acepta los argumentos del auditado, con la inclusion
en el plan de mejoramiento

-No se acepta los argumentos del auditado, dicha
circunstancia debe quedar como constancia en el
expediente

- Se acepta los argumentos del auditado con la inclusion
en el plan de mejoramiento

Observacién Hechos irregulares comunes a varios contratos

Contrato 952 de 2016

De la verificacion al expediente contractual se encontraron los siguientes hechos irregulares:

.

% Los codigos clasificadores de los bienes a contratar no son los adecuados, observandose en el expediente

que el codigo 95121900 sobre edificios y estructuras educacionales y de administracién, no es concordante
con el objeto del contrato lo cual genera una trasgresion al Articulo 2.2.1.2.1.2.2 numeral 3 del Decreto 1082

de 2015 en el cual se indica que "3. La Entidad

Estatal debe publicar un informe de habilitacion de los

oferentes, en el cual debe indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen con la ficha

técnica y si el oferente se encuentra habilitado".

.‘.

contrato.

» El plazo contractual se encuentra finalizado, sin embargo, no hay soporte alguno de la ejecutabilidad del

Respuesta del auditado

No se acepta la observacion, toda vez que al verificar en el
proyecto de pliego y en el pliego definitivo (folios 72-adverso
y 216) se comprueba que el cédigo mencionado por el grupo
auditor no corresponde a los mencionados en los

Andlisis del equipo auditor

Se acepta los argumentos del auditado, no obstante, se
recomienda que en el expediente contractual repose toda
la documentacion relacionada con el contrato desde la
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documentos antes sefialados. etapa de planeacion hasta las obligaciones posteriores a

Se subsana y se incluyen soportes en expediente |su liquidacion.
contractual, se adjunta al presente Copia acta de liquidacion
Bilateral del contrato de prestacién de servicios 952 de
2016, con soporte de publicacion.

Observacion Hechos irregulares comunes a varios contratos
Contrato Menor cuantia No. 007 de 2016

De la verificacion al expediente contractual se encontraron los siguientes hechos irregulares:
« Vulneracion al tramite de seleccién abreviada de menor cuantia: Acto de apertura 22 de diciembre, publicado
9:53 a.m. y de acuerdo al cronograma la manifestacion de interés para participar en el proceso quedo
establecida para el 22 de diciembre a las 5:00 pm.

Articulo 2.2.1.2.1.2.20. Determina que: “Procedimiento para la seleccién abreviada de menor cuantia. Ademas
de las normas generales establecidas en el presente titulo, las siguientes reglas son aplicables a la seleccion
abreviada de menor cuantia:

“1. En un término no mayor a tres (3) dias habiles contados a partir de la fecha de apertura del Proceso de
Contratacion los Interesados deben manifestar su intencién de participar, a través del mecanismo establecido
para el efecto en los pliegos de condiciones..."

Como claramente se observa en el presente articulo, la norma les otorga a los interesados 3 dias para
manifestar interés. Se viola el procedimiento para la seleccion de contratistas incumpliendo con los principios
de transparencia por exigir actuaciones por parte de los contratistas, no solo vulnerando la norma sino
también por establecer plazos de imposible cumplimiento. Siendo que el plazo otorgado esta fijado para el
proponente, siendo un derecho de los interesados, por lo tanto, la entidad no puede limitar ese plazo.

Respuesta del auditado nalisis del equipo auditor

De conformidad al articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 [No se acepta, teniendo en cuenta lo establecido en el
de 2015 se establece un término no mayor a 3 dias habiles |articulo 2.2.1.2.1.2.20 decreto 1082 de 2015:

contados a partir de la fecha de apertura del proceso para
que los interesados presentaran sus manifestaciones de |Procedimiento para la seleccion abreviada de menor cuantia.
interés, sin indicar un plazo minimo. Por lo tanto, la entidad [Ademés de las normas generales establecidas en el presente)
se encontraba en la libertad de establecer en su cronograma |titulo, las siguientes reglas son aplicables a la seleccion
el plazo prudente para allegar estas manifestaciones, sin [2Préviada de menor cuantia:

vulnerar los derechos de los oferentes y cumpliendo el |, - = Wiiine o mier e ide (3) dids Hébiles contadas A
principio de economia y celeridad, segun el cual deberdn |, ge 1a fecha de apertura del Proceso de Contratacion los
cumplirse y establecerse los procedimientos y etapas linteresados deben manifestar su intencién de participar, a través|
estrictamente necesarias para asegurar la seleccion objetiva |de/ mecanismo establecido para el efecto en los pliegos de|
de la propuesta mas favorable, sefialando para este [condiciones. (...)

proposito los términos preclusivos y perentorios para las
diferentes etapa de la seleccion abreviada de menor |g pien es cierto la norma no sefala un plazo minimo, la
cuantia. entidad debe establecer tiempos oportunos y razonables
con el fin de garantizar el principio de trasparencia y libre
concurrencia dentro del proceso de seleccion.

Observacion Hechos irregulares comunes a varios contratos
Contrato Menor cuantia No. 001 de 2017

No se sustenta, los criterios por los cuales se escogié la modalidad de seleccion abreviada de menor cuantia y no un
proceso de minima cuantia, observandose en folio 44 anverso, se establecié que la modalidad de seleccion es
abreviada de menor cuantia, y justifican que el valor del contrato es de 37 millones de pesos, por ese valor se deberia
hacer una minima cuantia, tan es asi, que en el estudio econémico del sector se observa que la entidad en apteriores
oportunidades ha realizado para este objeto mininas cuantias, con similares valores. Estas circunstancias, vislumbra
afectacion al principio de planeacion y seleccion objetiva.
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determina el numeral 20 articulo 10 de la Ley 1150 de 2007.

que no se lograron sustentar.

El principio de legalidad rige para todas las actuaciones estatales, en caso que la entidad no hubiera querido realizar el
procedimiento de minima cuantia la opcién que tenia era acudir a la Licitacion Publica que es la regla general, como lo

Se encontraron inconsistencias frente al valor estimado para la contratacién, aun cuando se calculd por precios
unitarios y se sustento, el valor no alcanza a desarrollar de una forma que permita Indicar que ese valor era acorde con
la necesidad, puesto que la diferencia entre las cotizaciones més altas con el valor escogido es de casi 16 millones,

No obra dentro del expediente, la resolucién original y completa mediante la cual se declara desierto el proceso.

Respuesta del auditado

De acuerdo con lo dispuesto en el literal b, Numeral 2,
articulo 2 de la ley 1150 de 2007, la cual establece; "b) La
contratacion de menor cuantia. Se entenderd por menor
cuantia los valores que a continuacién se relacionan,
determinados en funcion de los presupuestos anuales de las
entidades publicas expresados en salarios minimos legales
mensuales.

Para las entidades que tengan un presupuesto anual
superior o igual a 1.200.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia sera hasta 1.000 salarios
minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a
850.000 salarios minimos legales mensuales e inferiores a
1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor
cuantia sera hasta 850 salarlos minimos legales mensuales.
Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a
400.000 salarios minimos legales mensuales e inferior a
850.000 salarios minimos legales mensuales, la menor
cuantia sera hasta 650 salarios minimos legales mensuales.
Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a
120.000 salarios minimos legales mensuales e inferior a
400.000 salarios minimos legales mensuales, la menor
cuantia sera hasta 450 salarios minimos legales mensuales.
Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000
salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera
hasta 280 salarios minimos legales mensuales..."

De acuerdo con lo anterior y en vista que el presupuesto de
la entidad para la vigencia 2017 ascendid6 a
$276.288.522.367, es decir 374.717 SMMLV, lo cual
correspondiente a $331.972.650 para fijar el limite de la
modalidad de selecciéon abreviada de menor cuantia y
$33.197.265 el limite para la modalidad de minima cuantia,
el proceso obedecia a la modalidad de Seleccién Abreviada
de menor cuantia, y se observa que la entidad lo adelanto
de acuerdo al marco legal, garantizando por consiguiente,
se solicita esta observacion no sea tenida en cuenta.

- Para determinar el presupuesto oficial del proceso de
contratacion en cuestion, de acuerdo a su naturaleza,
tratandose de mantenimiento preventivo y correctivo tiene la
particularidad de contar con un presupuesto dispuesto para
mantenimiento preventivo, el cual es posible estimar desde

Analisis del equipo auditor

Se aceptan los argumentos del auditado, se retira |a
observacion.

132




c N E?{‘fﬁiﬁﬁg 2 OFICINA COORDINADORA DE CONTROL INTERNO ;
i LiCA
""I"l DE COLOMBIA _ INFORME DE AUDITORIA GO0 aciiog
- RGO ARSI Ibich T s
e
ESCRITO DE CONTRADICCION DEL SUJETO VIGILADO CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

el principio dado que se conoce las especificaciones de los
equipos, el modelo y las actividades de mantenimiento
preventivo que deben realizarse, sin embargo para el caso
de mantenimiento correctivo no es posible estimar con
exactitud un valor para cubrir los posibles dafios que se
ocasionen toda vez que esto puede variar por diferentes
factores, dado lo anterior el analisis de precios prevé para 9
meses un valor estimado de $19.087.500 y para el
mantenimiento  correctivo la  diferencia, es decir
$17.912.500, y finalmente este estudio a folio 10 adverso,
hace la claridad que este presupuesto se estima con valores
unitarios debido a la imposibilidad de estimar los dafios que
se puedan presentar durante el desarrollo del contrato.

De acuerdo con lo anterior, se observa que el analisis de
precios se establecid de acuerdo a la naturaleza del objeto
contractual, haciendo un estudio juicioso de los precios
unitarios de las posibles fallas que se puedan presentar de
tal manera que en el desarrollo del contrato el supervisor
pueda hacer uso de esta informacion para efectos de
facturacion, lo cual facilita el control y seguimiento del
contrato, por lo tanto, se solicita no tener en cuenta esta
observacion.

Si bien es cierto la resolucion de declaratoria desierta no
reposa en original en el expediente, este es un documento
legalmente valido teniendo en cuenta que la misma esta
debidamente motivada y completa, lo cual es valido por
cuanto cumple con el principio de publicidad, oportunidad y
transparencia.

Observacion No. 38 Aplicacion de controles-Administracion de riesgos

La entidad cuenta con el Manual de contratacion el cual fue aprobado el 30 de diciembre de 2015.Vr.2, bajo el marco
legal de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y el articulo 160 del Decreto 1510 de 2013 y Decreto1082 de 2015.
Dentro de la pagina web de la Camara de Representantes reposa el Manual de Contratacion, sin embargo, no se logra
identificar el origen de este manual, es decir, si proviene de una resolucién, o mediante que mecanismo juridico se
adopto.

Dicho manual contiene los procedimientos para el desarrollo del proceso contractual, determinando los responsables
para e! seguimiento y verificacion en cada una de las etapas precontractual, contractual y post contractual.

En el ejercicio auditor se detectaron presuntas falencias en la aplicacion de procedimientos y controles preventwos y
correctivos respecto al cumplimiento de requisitos del proceso contractual en sus diferentes etapas, asi mismo se
observo ausencia de acciones correctivas en los planes de mejoramiento (no se suscribié plan de mejoramiento) no
han sido efectivas para el mejoramiento de este proceso, todo lo anterior soportado por las observaciones que hacen
parte del informe.

Lo anterior permite evidenciar presuntas debilidades en la aplicacion y operatividad de los elementos del componente
administracion del riesgo, asi como los elementos del modulo de control de evaluacion y seguimiento del Modelo
Estandar de Control interno al interior del proceso de contratacion.

Respuesta del auditado Analisis del equipo auditor

Previa aclaracion de que el proceso de Contratacion es
responsabilidad de la Division juridica desde el mes de
octubre de 2016 segun Resolucion No. 2358 del 04 de
octubre de 2016, es preciso manifestar que el manual de
contratacion version 2 actualizada 2015, se aprobd

-Se acepta los argumentos del auditado.
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mediante resoluciéon No. 2603 del 30 de diciembre de 2015,
Acto administrativo, que se encuentra publicado en la
pagina web1 de la corporacién inmediatamente después del
final del documento. La actualizaciéon del manual tuvo
fundamento en el marco legal de la ley 80 de 1993, ley 1150
de 2007, decreto 1510 de 2013 y especialmente en el
Decreto 1082 de 2015.

Asi las cosas, se demuestra que el manual de contratacion
Version 2 Actualizado, efectivamente fue adoptado mediante
Acto Administrativo anteriormente referenciado.

En efecto los procedimientos para el desarrollo del proceso
contractual se encuentran contenidos en el manual de
contratacién, determinando los responsables en cada una
de las etapas precontractual, contractual y pos contractual,
lo que indica que el cumplimiento de los mismo es
obligatorio, por parte de las personas involucradas en el
procedimiento. Es asi que en auditoria anterior, los
resultados en relacién a la aplicacion de los controles
correctivos y preventivos fue satisfactoria, hasta el punto
que efectivamente no fue necesario suscribir plan de
mejoramiento.

La Divisién Juridica en cumplimiento de las actividades
programadas dentro en el plan de accién 2017 del plan
estratégico 2017 - 2018 asi como del plan anticorrupcién y
atencion al ciudadano de la entidad afo 2017, elaboré la
nueva version del manual de Contratacién y supervision
adoptado mediante resolucion 2800 del 26 de diciembre de
20172, creé el Comité de contratacion de la Entidad3
dictando las  disposiciones relacionadas con el
funcionamiento - debidamente publicados, y establecié
formatos tipo para los procesos de contratacion, que
seguramente permitirdn mejorar el procedimiento materia de
esta auditoria; obedeciendo a "Los lineamientos y politicas
de orientacién, coordinacion y vigilancia de la mesa directiva
de la Honorable Camara de Representantes, a la gestion y
los resultados de la direccion administrativa de la
corporacion”.

No obstante, la Division Juridica como delegada para la
contratacién de la entidad, esta en la disposicion de atender
las recomendaciones que desde la oficina Coordinadora de
Control Interno se hagan al proceso de gestion juridica -
subproceso gestién contractual y, a fortalecer los controles
que mitiguen los riesgos inherentes. Asi como también a
extender los lineamientos a todos los lideres de proceso y
responsables en cada de las etapas de contratacion.

-No se acepta, el plan de mejoramiento se lleva a cabo
cuando la entidad auditada tiene falencias en sus
procedimientos, y la misma constituye una exigencia por
parte del auditor.

La observacion queda asi:

Observaciéon No. 38 Aplicacion de controles-

Administracién de riesgos

En el ejercicio auditor se detectaron presuntas falencias
en la aplicacién de procedimientos y controles preventivos
y correctivos respecto al cumplimiento de requisitos del
proceso contractual en sus diferentes etapas, asi mismo
se observé ausencia de acciones correctivas en los
planes de mejoramiento (no se suscribid plan de
mejoramiento) no han sido efectivas para el mejoramiento
de este proceso, todo lo anterior soportado por las
observaciones gue hacen parte del informe.

Lo anterior permite evidenciar presuntas debilidades en la
aplicacion y operatividad de los elementos del
componente administracion del riesgo, asi como los
elementos del moédulo de control de evaluacion vy
seguimiento del Modelo Estandar de Control interno al
interior del proceso de contratacion.

-No se acepta, el plan de mejoramiento se lleva a cabo
cuando la entidad auditada tiene falencias en sus
procedimientos, y la misma constituye una exigencia por|
parte del auditor.
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8.6 TABLA CONSOLIDAD DE HALLAZGOS

Descripcion Elementos

Criterio: Ley 594 de 2000 y Decretos
reglamentarios),

Causa: por deficiencias de control vy
desconocimientos de las normas.

Efecto: ineficiencias en la gestién documental de
la corporacién en lo referente a la organizacion,
conservacion, uso y manejo de los documentos,
asi mismo incumpliendo los principios que rigen la
funcién archivistica y fines esenciales del estado,
en particular los de servir a la comunidad vy
garantizar la efectividad de los principios,
Hallazgo  No. 001-(Observacion  No.1): | derechos y deberes consagrados en Ia
Debilidades en la Gestiébn documental en los | Constitucién y los de facilitar la participacién de la
procesos contractuales. comunidad y el control del ciudadano en las
decisiones que los afecten, en los términos
previstos por la ley.

Condicion: Para las fechas en que se produjo la
contrataciéon, operaba para los contratos de
prestacion de servicios, el codigo de identificacién
de series, subseries y tipos documentales es el “4-
14.3" y observada la carpeta se evidencié la
numeracion “4.2-14.5", lo cual no corresponde a
las tablas de retencion documental aprobadas por
la camara representantes.

Criterio: Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082
de 2015, Art. 2.2.1.2.1.5.1 del decreto 1082 de
2015, numeral 13.4.1 del manual de contratacion
version 2 de la corporacién y numeral 1 articulo
34 de la ley 734 de 2002

Causa: Desconocimiento de las normas, falta de
planeacion de la contratacion.

Efecto: contratos que se celebren no compensen
las necesidades de la corporacion y no cumplan
con los requisitos esenciales necesarios para su
celebracion, generando riesgos en la adjudicacion,
ejecucion y sobrecostos del contrato.

Hallazgo No. 02- (Observacion No. 3). Estudios
previos administrativos.

Condicién: En el acapite de “Aspectos Generales”,
se debio incluir el contexto ambiental, toda vez
que la solicitud que dio inicio a este proceso (Folio
5), si establecid la importancia ambiental del
cambio de la iluminacién, por ejemplo; hechos que
no fue sujeto de valoracién dentro del analisis del
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sector.

En el acapite de “Estudio de la Oferta”, se observa
deficiencias en el contenido de las cotizaciones, al
no establecer las principales caracteristicas de los
proveedores del mercado (tamafio empresarial, la
ubicacién de las mismas, comportamientos
financieros de los proveedores, entre otros
criterios). Es de resaltar que la oferta solo tuvo dos
oferentes.

En el estudio de la demanda, se indica que la
camara de representantes ha realizado con
anterioridad contrataciones con similar objeto bajo
la modalidad de minima cuantia, relacionando
solo una; cuando la entidad ha realizado entre el
2015 y 2016, mas de una, omitiendo dicha
informacién en este acapite. Ver link:
https://www.contratos.gov
co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp# (visto
el 11 de diciembre de 2017).

Al verificar los estudios previos se observa:

-A Folio 49, numeral 3 del documento de dicha
pagina, indica que existe el “anexo N° 1" y que se
adjunta al estudio previo; sin embargo, luego de
revisado el expediente contractual, no obra tal
documento.

En el estudio previo el plazo quedd asi: “un (1)",
sin identificar si es mes, dia u hora (Folio 49).

-Se observan inconsistencias al revisar los
codigos clasificadores de los bienes a contratar
dentro de este proceso contractual, esto es, que
se establece uno diferente, se escoge el codigo:
39121311, cuando se segrega el segmente (39) y
la familia (12) concuerdan, pero en la clase y el
producto no aparecen los digitos 17 y 15
respectivamente. Se aclara, que es de
conocimiento que el producto no es exigible pero
la clase si y el codigo no concuerda cuando se
segrega el mismo. (Folio 48). Adicional a lo
anterior, los codigos colgados en la invitacion
publica no son los mismos que aparecen en los
estudios previos, y que se puede comparar en
folio 48 y folio 56 anverso.

-En cuanto al andlisis que soporta el valor
estimado del contrato, las variables utilizadas para
calcular el presupuesto de la respectiva
contratacién, asi corno su monto y el de posibles
costos asociados, se vislumbra que existe una
justificaciéon a folio 49 anverso, en el que indica
que de acuerdo con la informacién suministrada
en el estudio del sector y dado que no es posible
determinar con exactitud las cantidades a
suministrar, pero sf, el listado de los elementos
que se requiere, entonces se calcula el
presupuesto es de cuarenta y tres millones de
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pesos ($43.000.000), sin embargo, el valor del
contrato si es un factor determinante para escoger
el modo de seleccién, si es de minima o de menor
cuantia. Por otro lado, en la invitacién publica, en
el acapite de presupuesto oficial estimado se
indica otra cosa; se manifiesta que el presupuesto
fue establecido conforme al andlisis de precios
unitarios, con base en los precios de mercado, los
impuestos, costos administrativos y utilidad
esperada, de esta manera no se encontré en el
expediente el documento llamado analisis de
precios unitarios, donde se pudiera observar como
se obtuvo el valor estimado del contrato. Aunado a
que existe diferencia en lo establecido en los
estudios previos y en la invitacion publica.

-Asi mismo, nos remitimos a lo publicado en el
SECOP, y alli si obra el analisis de precios
unitarios. Es decir, no estd unificado lo que se
encuentra en el expediente y lo que se encuentra
publicado.

-Respecto de las garantias, encontramos un
estudio de analisis de riesgos, donde se observa
que no hay un método concreto de mitigar los
riesgos o eventual dafio. En los estudios previos,
existe un punto de andlisis que sustenta los
mecanismos de cobertura, el cual no fue
publicado en la invitacion publica, requisito minimo
que se debe publicar en estos procesos.

-Frente al plazo contractual no se logra identificar
el plazo real del mismo, en los estudios previos se
indica que el plazo del contrato es uno (1), sin
identificar mes, dia, o afio (folio 49), en la
invitacion publica del expediente a Folio 57
anverso se dice que es hasta 31 de diciembre de
2016 y los estudios previos publicados en el
SECOP tienen un plazo de ejecucién de quince
(15) dias. En ninguno de los documentos
concuerdan los plazos contractuales.

-En cuanto al supervisor, no se alcanza a
identificar porque el Jefe de la Oficina de
Protocolo de la Camara es el idéneo para la
supervisién del contrato, puesto que asi aparece
en la invitacién publica (Folio 59). Pero en los
estudios previos aparece el Jefe de la Division de
Servicios de la Camara de Representantes (Folio
50 anverso).

-Hay inconsistencia en el acta de cierre, inicia con
una fecha distinta a la cual finaliza y certifica.

HALLAZGO No.3-(Observacion No.4). Ejecutoriedad
actos administrativos.

Criterio: Articulo 74 y subsiguiente de la ley 1437
de 2011-

Causa: : Desconocimiento de las normas
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Efecto: violacion al principio del debido proceso y
principio de seguridad juridica.

Condicién: No obra en la carpeta contractual la
constancia de ejecutoria del acto administrativo
mediante la cual se declara desierto el proceso
contractual.

Hallazgo No. 04-(Observacion No. 5). Inconsistencias
entre el expediente contractual y lo publicado en el
SECOP-

Criterio: articulo 19 del Decreto 1510 de 2013,
compilado por el Decreto 1082/15 Articulo
2.21.1.1.71. y para procesos de minima cuantia
en el literal a) del numeral 5 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 y en el literal a) del articulo 94
de la Ley 1474 de 2011; asf como también se
incumple la Circular No. 1 de 2013 de la Directora
de la Agencia Nacional de Contratacidn Publica -
Colombia Compra Eficiente y el Tutorial del
Sistema Electrénico para la Contratacién Publica -
SECOP, asi como las normas de gestion
documental establecidos en la Ley 594 de 2000 y
Decretos reglamentarios.

Causa: falta de control sobre la actividad
contractual y  controles que  garanticen
efectivamente el principio de publicidad,

Efecto: genera que los eventos de contratacion
no sean puestos en conocimiento oportuno a la
ciudadania y por ende sometidos al permanente
control ciudadano.

Condicion: De la verificacién al expediente
contractual se observa:

-Tanto en el expediente fisico como en el
publicado se hace referencia a 5 anexos, no
encontrandose los anexos 2 y 3.

-A folio 48 se observa que la clasificacién de los
bienes a contratar no concuerda con lo publicado
en el SECOP, puesto que en este UGltimo se
encuentran cédigos adicionales que no obran
dentro del expediente fisico. Los siguientes
codigos son adicionales: 39121000, 39121100,
39131700.

-El plazo del expediente en de un (1), sin
identificar mes, dia, o afios; sin embargo, lo
publicado en el SECOP indica que el plazo es de
quince (15) dias.

-No se publicaron los anexos 1 y 2 sobre la oferta
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técnica.

-En el item 4.1 de los estudios previos sobre
estudios de mercado, se hace alusién al anexo N°
2, pero en los publicados en el SECOP, se elimina
esa frase.

-En cuanto al item 7 sobre criterios para escoger
la oferta mas favorable, en el expediente aparecen
2 factores, los cuales no concuerdan con lo
publicado en el SECOP.

-Se suprimid el factor de idoneidad y experiencia.

-En el punto de documentos de carécter técnico,
se observa que se suprimid la experiencia general
del proponente, y se deja la especifica, a
diferencia de cémo estaba en los estudios previos
que obra en el expediente.

-En lo publicado se aumenta el numero de
contratos a acreditar y el termino de ejecucién de
dichos contratos, adicionando igualmente una
certificacion de fabricantes, sobre los items 38, 39
y 80 del cuadro de anexo econdémico, que podria
limitar la pluralidad de oferentes y que igualmente
no se encuentra en los estudios previos del
expediente.

disponibilidad presupuestal.
Interadministrativo No. 939 de 2016-

Hallazgo No.05-(Observacion No.8).Ausencia de

Contrato

Criterio: Articulo 2.2.1.1.2.1.2 y numeral 3 del
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015,
Decreto 111 de 1994 en su articulo 71, lo
consagrado en los numerales 12.1.4 (f, g) del
Manual de Contratacion de la corporacion,
numeral 6 del articulo 25 de la ley 80 de 1993, asi
como los principios de la funcion publica de
responsabilidad, transparencia, economia, eficacia
y eficiencia a la luz de lo consagrado en los
articulo 3 de la Ley 489 de 1998.

Causa: Desconocimiento de las normas.

Efecto: Sancién penal y disciplinaria

Ausencia certificado de disponibilidad
presupuestal, como tampoco autorizacion de
vigencias futuras para garantizar los recursos
necesarios para la ejecucién del contrato.

Criterio: incumplen los criterios establecidos en
articulo 2.2.1.2.1.4.1 Decreto 1082 de 2015,
numeral 13.5.1 del manual de contratacion version
2 vigente para la fecha asi como, los principios de
la funcién publica de responsabilidad,
transparencia, economia, eficacia y eficiencia a la
luz de lo consagrado en el articulo 3 de la Ley 489
de 1998.

Causa: falta de una adecuada planeacion
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Hallazgo No0.06- (Observacion No.9).Acto de
justificacién contratacion directa sin requisitos legales.
Contrato Interadministrativo No. 939 de 2016-

contractual y ausencia de analisis de requisitos
legales de  justificacion que soporten
adecuadamente las modalidades de seleccion
més convenientes para satisfacer las necesidades
de la corporacion,

Efecto: genera que se celebren contratos que no
garanticen una seleccion objetiva del contratista
en términos de capacidad técnica, operativa,
administrativa, y juridica para ejecutar el objeto
contractual

Condicion: De la revisién al acto administrativo
de justificacién de la contratacion (Resolucién No.
2910 del 20 de diciembre de 2016) se observd las
ausencias de los siguientes requisitos legales:

-El presupuesto para la contratacién y las
condiciones que exigira al contratista.

-El lugar en el cual los interesados pueden
consultar los estudios y documentos previos.

Hallazgo No.07-(Observacion No.10) Pago del
contrato aplicando  disposiciones que no le son

aplicables. Contrato Interadministrativo No. 939 de
2016.

Criterio: articulo 43 del Decreto 2236 de 2017, el
articulo 209 de la Constitucion Palitica de Colombia
y el articulo 3 de la Ley 489 de 1998.

Causa: Desconocimiento de las normas

Efecto: sancién penal y disciplinaria

Condicion: -En el afio 2018 se realizé el pago a
la empresa ERT, con fundamento en el Art.43 del
Decreto 2236 del 2017, el cual determina; “Las
obligaciones por concepfo de servicios médico
asistenciales, servicios publicos domiciliarios,
gastos de operacion aduanera, comunicaciones,
transporte y contribuciones inherentes a la
némina, causados en el dltimo bimestre de 2017,
se pueden pagar con cargo a las apropiaciones de
la vigencia fiscal de 2018.”

-Se observa que la aplicacion de esta norma, para
el caso concreto, esta limitada para los servicios
publicos  domiciliarios, los cuales estan
determinados legalmente en los articulos 1° y
14.21 de la Ley 142 de 1994, actividades que no
esta realizando la empresa ERT, por cuanto las
obligaciones estan enfocadas a servicios de Tics,
reguladas por la Ley 1341 de 2009 y no por la Ley
142 de 1994,

Hallazgo No.08-(Observacién No. 11) Deficiencias en
la supervisién. Contrato Interadministrativo No. 939 de
2016~

Criterio: articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011,
numeral 1 del articulo 34 de la ley 734 de 2002

Causa; ausencia de un control permanente sobre
la actividad desarrollada por supervisores e
interventores

Efecto: que genera que los bienes y servicios
contratados por la corporacidn no satisfagan la
necesidad y por ende no se traduzca en el
cumplimiento de los objetivos

=1

=
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Condicion: De la verificacion a los soportes de
supervision, se observa la ausencia de informes
por parte del contratista para soportar los pagos
,simplemente se limita a informar que cumplio
pero no se observa el informe detallado para
hacer pagos por mas de mil doscientos millones
de pesos.

Lo que hace el supervisor es aprobar una factura
que solo tiene un valor global que no determina
cual fue la ejecuciéon mensual del contrato.

Hallazgo No.09-(Observacion No.12) Obligacion de

Publicacion Contratacion Directa en el SECOP.
Contrato Interadministrativo No. 939 de 2016-

Criterio: articulo 24 de la Ley 80 de 1993, por el
articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, compilado
por el Decreto 1082/15 Articulo 2.2.1.1.1.7.1. ;
Circular No. 1 de 2013 de la Directora de la
Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente y el Tutorial del
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica -
SECOP

Causa: falta de control sobre la actividad
contractual de la corporacién y controles que
garanticen efectivamente el principio de publicidad
y transparencia

Efecto: genera que los eventos de contratacién
directa no sean puestos en conocimiento oportuno
a la ciudadania y por ende sometidos al
permanente control ciudadano.

Condicion: no se publicaron en el SECOP en los
tiempos definidos por las normas vigentes, los
siguientes actos administrativos bajo la modalidad
de contratacion directa:

-Los estudios y documentos previos.

Hallazgo No.10- (Observacién No.13) -Deficiencias en
la supervision Contrato de prestacion de servicios No.
073 de 2017.

Criterio: articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011,
pues no ha dado estricto seguimiento a las
actividades que debia cumplir el contratista,
contrariando lo previsto en el numeral 1 del
articulo 34 de la ley 734 de 2002.

Causa: por ausencia de un control permanente
sobre la actividad desarrollada por supervisores e
interventores,

Efecto: que los bienes y servicios contratados por
la entidad no satisfagan la necesidad y por ende
no se traduzca en el cumplimiento de los
objetivos,

Condicion:

-Los informes No. 1, 3, 4, 5, 6 y 7 no cuenta con
los soportes de las actividades desarrolladas

-El informe No. 2 se indica que las evidencias
reposan en el informe de actividades, pero
remitidos a ese documento no hay soporte alguno.

Criterio: Estatuto Tributario Articulo 396 y sus
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Hallazgo No.011- (Observacion No.14) Ejecucién
presupuestal y financiero convenio interadministrativo
No. 073 de 2017.

modificaciones.

Causa: desconocimiento de las normas vy
deficiencias de control

Efecto: Detrimento patrimonial

Condicién: Con relacién al proceso de ejecucion
Yy pagos realizados durante la vigencia del
contrato, se evidencia que en la obligacién No.
65117, la base gravable de los impuestos
correspondientes a la Retencion en la fuente e
Industria y comercio practicadas, no corresponden
a los porcentajes legalmente establecidos para
personas juridicas (Régimen Comun), segln el
Estatuto  Tributario  Articulo 396 y sus
modificaciones.

Hallazgo No.12- (Observacién No.15) Ausencias de
estudios del sectar. Convenio interadministrativo No.
345 de 2017.

Criterio: Decreto 1082 Articulo 2.2.1.1.1.6.1,
Articulo 2.2.1.1.2.1.1 1082 de 2015 , Asi mismo
refiere el manual de contratacion de la corporacién
en el numeral 13.5.3

Causa: falta planeacion de la contratacion

Efecto: genera que se celebren contratos que no
garanticen una seleccién objetiva del contratista
en términos de capacidad técnica, operativa,
administrativa, y juridica para ejecutar el objeto
contractual, lo que pone en riesgo la satisfaccién
de las necesidades de la corporacién

Condicién: no se contd con los estudios del
sector.

Hallazgo No. 13,18,19,21,22,23,24,25, 28 que
corresponden a las Observaciones 17, 23, 25, 27, 28,
30, 31, 33, 36) Falta de estudios del sector-
Contratos: 386,403,454,244,245 246,247,250,322 de
2017-Se unificaron

Criterio: numeral 12.1.5 y 13.5 del manual de
contratacién versién 2: - refiere: "contratacién
directa La Ley. 80/1993, Art. 25- 12 (Modificado
por el articulo 87 ley 1474 de 2011), precisa que,
en los casos de contratacién directa, con
antelacion a la firma del contrato, sera necesaria
la elaboracion de los estudios, disefios vy
proyectos requeridos, de conformidad con D.
1082/2015, Art. 2.2.1.2.1.5.4.

Refiere: " Deber de analisis de las Entidades
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante
la etapa de planeacién, el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del
Proceso.

Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1
refiere’. "Estudios y documentos previos. Los
estudios y documentos previos son el soporte para
elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones, y el contrato (...).

Causa: falta planeacién de la contratacion

Efecto: genera que se celebren contratos que no

-
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garanticen una seleccién objetiva del contratista
en términos de capacidad técnica, operativa,
administrativa, y juridica para ejecutar el objeto
contractual, lo que pone en riesgo la satisfaccién
de las necesidades de la corporacion

Condicion: ausencia estudios del sector

Hallazgo No. 14-(Observaciéon No.18) Inconsistencia
entre el valor, plazo y oferente del contrato- Contrato
de prestacién de servicios No. 386 de 2017.

Criterio: articulos 12 y 14.1 del manual de
contratacion de la corporacion.

Causa: deficiencias en la elaboracion de estudios
previos y ausencia de controles

Efecto: genera riesgos de sobrecostos en la
contratacion.

Condicién: De la verificacion del expediente
contractual se observa:

-La persona que aparece como oferente en la
propuesta que realiza la Corporacién no es la
misma persona que firma; al inicio de la oferta se
dice que quien la presenta es "INGRID YURANY
PARRA BARCENAS’, y firma ELIANA MARIA
AVILA JIMENEZ.

-En la oferta del contratista se establece que el
plazo de ejecucién es de un (1) mes, mientras que
en los estudios previos se determina que es de
seis (6) meses.

-En los estudios previos se establece el valor del
contrato por la suma de $30.000.000, y la oferta
presentada por un valor de $27.000.000.

-No se logra soportar el valor estimado del
contrato; en los estudios previos se determiné que
el valor del contrato se soporta con la tabla de
Honorarios establecida para los contratos de
prestacion de servicios profesionales y apoyo a la
gestion vigente para el 2017, sin embargo, al
consultar dicha tabla se evidencia que a este
contratista le corresponde un valor inferior al

pactado en el contrato.

Hallazgo No. 15-(Observacion No.20) Irregularidades
en la publicacion de los documentos contractuales en
el SECOP.

Criterio: incumpliendo presuntamente lo dispuesto
por el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013,
compilado por el Decreto 1082/15 Articulo
2.2.1.1.1.7.1. y para procesos de minima cuantia
en el literal a) del numeral 5 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 y en el literal a) del articulo 94
de la Ley 1474 de 2011; asi como también se
incumple la Circular No. 1 de 2013 de la Directora
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente y el Tutorial del
Sistema Electrénico para la Contratacién Publica —
SECOP.

Causa: falta de control sobre la actividad
contractual y controles que garanticen
efectivamente el principio de publicidad,

Efecto: genera que los eventos de contratacion
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directa no sean puestos en conocimiento oportuno
a la ciudadania y por ende sometidos al
permanente control ciudadano.

Condicién: Se encontrd, que el otro si fue
celebrado el 10 de julio de 2017 y la publicacién
en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica
—~ SECOP se realizé el 18 de Julio de 2017.

HALLAZGO No. 16-(Observacion No.21) Deficiencias
en estudios previos. Hallazgos al Contrato de
prestacion servicios No. 387 de 2017.

Criterio: incumplen los criterios establecidos en el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto
1082 de 2015, 13.5 del manual de contratacion
version 2 que refiere: “contratacion directa La Ley.
80/1993, Art. 25- 12 (Modificado por el articulo 87
ley 1474 de 2011), precisa que, en los casos de
contratacion directa, con antelacién a la firma del
contrato, sera necesaria la elaboracion de los
estudios, disefios y proyectos requeridos, de
conformidad con D. 1082/2015, Art. 2.2.1.2.1.5.4.

Causa: falta de una verdadera planeacion de la
contratacién.

Efecto: lo que produce que los contratos que se
celebren no satisfagan las necesidades de la
Corporacion.

Condicion: De la verificacion a los estudios
previos el equipo auditor observa:

v No se realizé estudio del sector o el
analisis del entorno.

¥" Se encontraron inconsistencias entre el
plazo de la oferta y el plazo estipulado
en los estudios previos.

v La forma de pago establecida en los
estudios previos difiere de la de la
invitacion que hace la Direccion
Administrativa al contratista, folio 6
anverso y folio 12, error que se advierte
en la minuta cuyo texto es el mismo de
los estudios previos.

v" No existe certificado de disponibilidad
presupuestal en los estudios previos.

Hallazgo No. 17-(Observacion No. 22) Deficiencias en
la supervisién contractual. Hallazgos al Contrato de
prestacion servicios No. 387 de 2017.

Criterio: articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de
2011, pues no ha dado estricto seguimiento a las
actividades que debia cumplir el contratista,
contrariando lo previsto en el numeral 1 del

articulo 34 de la ley 734 de 2002.

Causa: ausencia de un control permanente sobre
la actividad desarrollada por supervisores e
interventores

Efecto: genera que los bienes y servicios
contratados por la entidad no satisfagan la
necesidad y por ende no se traduzca en el
cumplimiento de los objetivos.

Condicion: De la verificacion a los informes
presentados por el contratista y actividades del
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supervisor se encontro:

-Respecto al informe N°® 1, no se cuenta con los
soportes que verifiqguen las  actividades
desarrolladas. Se cuestiona como fue el apoyo al
convenio N° 356 de 2017, la revisién de la fase de
ejecucion del convenio, sobre la preparacién del
informe financiero sobre el seguimiento a los
proyectos de inversién de DNP, no hay manera de
observar el cumplimento de las actividades
desarrolladas ademas de que las actividades
desarrollas son en infinito y no en pasado, no se
determina la ejecutabilidad de Ila accién
desplegada. ¢En qué reunién dice que particip6?,
¢Ddnde estan las actas?, si bien no es necesario
adjuntarla, si se debe mencionar en que acta se
puede verificar la asistencia a dicha reunién. En
terminos generales se debe ser especifico de las
actividades desarrollas.

-Respecto al informe N° 2, contiene las mismas
actividades desarrollas en el informe N° 1; se
observa que se debe hacer es referencia al
cumplimiento de las obligaciones contractuales, y
no el cumplimento de las actividades en si misma.
No se encuentran soportes que verifiqguen las
actividades realizadas

-El informe N° 3 y 4, son las mismas actividades
en cada informe, esto quiere decir, que las
actividades desplegadas para un mes son
idénticas a las desplegada en los otros. Se reitera
que las actividades deben ser tendientes al
cumplimiento de las obligaciones especificas del
contrato. El informe de actividades, siguen siendo
generales, sin soportes y sin la posibilidad de
verificar su cumplimiento

HALLAZGO No. 20-(Observacion No.26) Deficiencias
en la supervision contractual y ejecucion del contrato.
Contrato de prestacion de servicios No. 454 de 2017

Criterio: Articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011,
pues no ha dado estricto seguimiento a las
actividades que debia cumplir el contratista,
contrariando lo previsto en el numeral 1 del
articulo 34 de la ley 734 de 2002.

Causa: ausencia de un control permanente sobre
la actividad desarrollada por supervisores e
interventores

Efecto: genera que los bienes Yy servicios
contratados por la entidad no satisfagan la
necesidad y por ende no se traduzca en el
cumplimiento de los objetivos.

Condicion: el equipo auditor observa que los
informes N° 1 y 2, no cuenta con los soportes que
verifiquen las actividades desarrolladas.

Hallazgo No. 26-(Observacion No. 34) Ejecucién
presupuestal y financiera. Contrato de prestacion de

Criterio: Estatuto Tributario Articulo 383 y sus
modificaciones.

Causa: Desconocimiento de normas , falta
de control
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servicios No. 250 de 2017.

Efecto: Perdida de recursos.

Condicién: El contrato 250 de 2017, fue suscrito
por la Corporacidén en el rubro presupuestal A-2-0-
4-6-5 Servicios de transmision de informacion
(Gastos generales).

Con relaciéon al proceso de ejecucién y pagos
realizados durante la vigencia del contrato, se
evidencia que en la obligacidon No. 104717, el
porcentaje de la Retencion en la fuente, no
corresponde al legalmente establecido para
personas naturales (régimen simplificado).

Hallazgo No.27- (Observacion No.35) Deficiencias en
la supervision contractual y ejecucién del contrato.
Contrato de prestacion de servicios No. 250 de 2017.

Criterio: articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de
2011, pues no ha dado estricto seguimiento a las
actividades que debia cumplir el contratista,
contrariando lo previsto en el numeral 1 del

articulo 34 de la ley 734 de 2002.

Causa: ausencia de un control permanente sobre
la actividad desarrollada por supervisores e
interventores.

Efecto: genera que los bienes y servicios
contratados por la entidad no satisfagan la
necesidad y por ende no se traduzca en el
cumplimiento de los objetivos.

Condicién: el equipo auditor observa que los
informes N° 1, 2, 3, 4, 5 y 6 no cuenta con los
soportes que verifiguen las  actividades
desarrolladas.

Hallazgo No. 29-(Observaciéon No.37) Ejecucion
presupuestal y financiera- CONTRATO 322 de 2017.

Criterio: articulo 774 ,621del Codigo de Comercio,
articulo del Estatuto Tributario Nacional.

Causa: Desconocimiento de las normas

Efecto: sanciones

Condicion: El contrato 322 de 2017, fue suscrito
por la Corporacion en el rubro presupuestal A-2-0-
4-6-5 Servicios de transmision de informacién
(Gastos generales).

Con relacion al proceso de ejecucién y pagos
realizados durante la vigencia del contrato, se
observa que las facturas allegadas no tienen
fecha de diligenciamiento y, para que una factura
sea legalmente valida, debe contener como
minimo los siguientes requisitos contenidos en el
articulo 774 del Codigo de Comercio: la factura
debera reunir ademas de los requisitos sefalados
en los articulos 621 del Cédigo de Comercio y 617
del Estatuto Tributario Nacional 0 las normas que
lo modifiquen, adicionen o sustituyan: 1. Fecha de
vencimiento, sin perjuicio de los dispuesto en el
articulo 673. 2. La fecha de recibo de la factura,
con indicacion del nombre, Identificacion o firma”.
La factura del pago No. 3 estd enmendada,
faltando al Cédigo de Comercio Articulo 772.

Por otro lado, en el pago de la reserva
presupuestal efectuada en enero de 2018, los
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porcentajes de retencion aplicados difieren de los
inicialmente practicado.

Hallazgo No 30-Hechos irregulares comunes a varios
contratos. Inaplicacién del manual de contratacién.
(Ver tabla No. 3 informe final.

Criterio; Manual de contratacion Version 2
aprobado el 30 de diciembre 2015.

Causa: Desconocimiento de las normas, falta de
controles.

Efecto: riesgos de sanciones, pérdida de recursos.

Verificado los expedientes contractuales se
encuentran presuntos hechos irregulares en las
etapas precontractuales y contractuales comunes
a varios contratos, los cuales se describen en la
siguiente tabla y que vulneran el manual de
contratacién vigente Versién 2 aprobado el 30 de
diciembre 2015.

Hallazgo No.31- (Observacion No.38) Aplicacion de
controles-Administracion de riesgos-Proceso de
contratacién.

Criterio: Caso omiso de lo establecido en el
Decreto 943 de 2014

Causa: desconocimiento de las normas aplicables
al sistema de control interno.

Efecto: Genera para la entidad la ausencia de
mecanismos que le permitan evaluar eventos
negativos tanto internos como externos que
puedan afectar el cumplimiento de los objetivos y
o establecer acciones de mejora para el
cumplimiento de sus funciones.

Condicion: En el ejercicio auditor se detectaron
presuntas falencias en la aplicacién de
procedimientos y controles preventivos y
correctivos respecto al cumplimiento de requisitos
del proceso contractual en sus diferentes etapas,
asi mismo se observé ausencia de acciones
correctivas en los planes de mejoramiento (no se
suscribié plan de mejoramiento) no han sido
efectivas para el mejoramiento de este proceso,
todo lo anterior soportado por las observaciones
que hacen parte del informe.

Lo anterior permite evidenciar presuntas
debilidades en la aplicacion y operatividad de los
elementos del componente administracién del
riesgo, asi como los elementos del mdédulo de
control de evaluacion y seguimiento del Modelo
Estandar de Control interno al interior del proceso
de contratacion.
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8.7 CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

En desarrollo de la Auditoria, se procedi6 a revisar las etapas precontractuales,
y contractuales de los diferentes contratos, observando en términos generales
deficiencias de gestién documental.

v

5 s

En diferentes contratos se evidencio la ausencia de constancia o
certificacién dentro del expediente contractual en el que se indique que el
bien, obra, o servicio que se pretende adquirir se encuentre incluido en
el plan anual de adquisiciones, requisitos que fueron establecidos por la
misma entidad.

En lo referente a los procesos precontractuales (analisis del sector,
estudios técnicos, diserios y proyectos previos para la celebracion de los
contratos), se pudo evidenciar deficiencias consistentes en la no
aplicacion de los procedimientos fijados en el manual de contratacion
version 2 aprobado 30 de diciembre de 2015 y demas normas legales que
rigen la materia.

Es importante resaltar las debilidades encontradas en la supervision de los
contratos, verificandose la ausencia de pagos de la seguridad social, asi
como la ausencia de informes y/o carencia de soportes de los informes
para soportar los pagos.

Se evidenciaron deficiencias en la publicacién del SECOP.

Se pudo observar que la base gravable de los impuestos correspondientes
a la retencién en la fuente e Industria y comercio practicados en algunos
convenios (por ejemplo convenio interadministrativo No. 345 de 2017) , no
corresponden a los porcentajes legalmente establecidos para personas
juridicas (Régimen Comun), segtin el Estatuto Tributario Articulo 396 y sus
modificaciones. Asi mismo se observo irregularidades en la aplicacion del
porcentaje de Retencion en la fuente para personas naturales (régimen
simplificado), segun el Estatuto Tributario Articulo 383 vy sus
modificaciones.

Frente al Contrato Interadministrativo No. 939 de 2016 es importante
resaltar los presuntos hechos irregulares relacionados como son la
ausencia de disponibilidad presupuestal, acto de justificacién contratacion
directa sin requisitos legales, pago del contrato aplicando disposiciones
que no le son aplicables, debilidades en la supervision.

En el ejercicio auditor se detectaron falencias en la aplicacién de
procedimientos y controles preventivos y correctivos respecto al
cumplimiento de requisitos del proceso contractual en sus diferentes
etapas, asi mismo se observé ausencia de acciones correctivas en los
planes de mejoramiento (no se suscribié plan de mejoramiento), llevando
a que la entidad no cuente con acciones efectivas para el mejoramiento de
este proceso, todo lo anterior soportado por los hallazgos que hacen

148



‘ SRRl CONGRESO 0F|C|NA COORDlNADORA DE CONTROL INTERNO
‘ (] DEMREP‘JBUCA [
”"” f| DEcoLomeiA__ INFORME DE AUDITORIA o L
i B PROCESO GESTION JURIDICA AN | b
NIT: 892999098-0 L PAGINA 149 de 149 |

parte del informe. Lo anterior permite evidenciar  debilidades en la
aplicacion y operatividad de los elementos del componente administracién
del riesgo, asi como los elementos del médulo de control de evaluacion vy
seguimiento del Modelo Estandar de Control interno al interior del proceso
de contratacion.

Es necesario que la alta direccion y los servidores publicos asignados al proceso
de gestion juridica de caracter urgente se responsabilicen y se comprometan
con los principios del MECI (autocontrol, autorregulacion, autogestion), y que la
cultura del control y el mejoramiento continuo sean concebidos dentro la
organizacion como una herramienta gerencial para el control de la gestion
publica de la entidad, lo anterior soportado por los hallazgos del presente
informe.

Es importante resaltar que este informe y como corresponde al rol de las oficinas
de control interno o quien haga sus veces, como asesor de la alta direccion,
busca que la entidad adopte las acciones preventivas y correctivas, para el
mejoramiento continuo de los procesos y procedimientos adoptados dentro del
proceso gestion juridica y el fortalecimiento del sistema de control interno; que
es el objetivo final de la corporacion y de esta manera, dar cumplimiento a las
politicas fijadas por la actual presidencia de la honorable Camara de
Representantes.

Gardidlpages—

RXUL GAITAN GARCIA
Coordinador del Control Interno.

Equipo auditor:
N

\
\.PO TILLO Mq %ﬁ OJAS‘MQLA_NO

b

L

JULIO CESAR CARD NAS 'URIBE- ELITE CONSULTORES DEISY MILENA PENA NUNEZ
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