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Editorial

de Representantesy con él, un 2016 histérico para

la politica en nuestro pais. Fue el ano de la Paz,
millones de colombianos salieron a ejercer su voto
para acabar con una guerra indtil que ya tenfa mas
de 52 afos. La refrendacion de los acuerdos quedé en
manos del Congreso y su votacion fue contundente
para terminar con ese flagelo triste y vergonzoso de
nuestra vida republicana.

Claro, también fue un afo agitado por la aprobacion
de la Reforma Tributaria, de |la Ley de Amnistia y por
los continuos hechos de violencia de género gue se
presentaron y que también tendremos gue acabar.

Esperan decisiones y grandes retos en el 2017: la
implementacion de los acuerdos de paz, la adopcion
sin discriminacion algunay el fortalecimiento de las
leyes que ya han sido sancionadas.

En este Ultimo tiempo, la comunicacién en la
Camara de Representantes ha estado enfocada en
construir de forma democratica la participacion politica
y con equidad de los diferentes movimientos. Siempre
con un enfogue de paz que se traduce en nuevas
oportunidades, en equidad regional parlamentaria,
en inclusion social.

Ademas, desde las diferentes plataformas
tecnologicas que tenemos, hemos logrado |legar a
la gente para que viva, dia a dia, las trascendentales
decisiones que se han tomado en el Congreso por el
futuro de la sociedad. Todo con un objetivo claro: el
derecho que tiene el ciudadano a la buena informacion.

En época de balances, aguil esta para ustedes esta
nueva edicion, la nimero 49, de nuestra revista 'Poder
Legislative', con lo que dejaron las comisicnes legales
constitucionales; como es el caso de la Comision
Segunda, que durante este periodo presentd 31 iniciativas
legislativas y gubernamentales. O la Comisién Tercera,
con sus debates de control politico a Electricaribe,
para defender la dignidad de los ciudadanos de la
Costa Atlantica y el Caribe colombiano. Todo lo podra
conocer aqul.

F inalizé un nuevo periodo legislativo en la Camara

Espero que puedan leer nuestra revista y nos hagan
llegar, una a una, sus sugerencias. Estaremos para
respanderlas.

iEn nosotros, vive la democracia! iQue viva Colombia
en Paz!

N — Darmi Francisco Fuentes Florez

| |I"II Jefe Oficina de Informacion y Prensa
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Externado de Coloembia, con es-
pecializacion en contratacion
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INFORME 1er PERIODO LEGISLATIVO 2016-2017

En una histrica jornada legislativa, la Cdmara de Repre;mtantes liderada por

su presidente, Miguel Ang@[ Pinto Herndndez, sesiond sin descanso hasta el pasa-

do 30 de diciembre, y retomard sus labores el proximo 16 de enero, con el objetivo
de entregar a los colombianos un pais en paz.

por/ Laura Puentes
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odos los colombianos anhelan la paz y se suman a cada uno de los procesos que se requiera
para gue este fin sea alcanzado. Es pgor eso que la Cdmara de Representantes, en cabeza de su
presidente, el santandereano Miguel Angel Pinto Hernandez, no es la excepcion.

Es innegable que este periodo legislativo que empezd el pasado 20 de julio y gue se extendid
hasta el 30 de diciembre, en un acto sin precedentes en el Congreso de la Republica, ha empleado to-
dos sus esfuerzos por sacar adelante el Proceso de Paz. La Corporacion ha sido clave, no solo para la
aprobacién del plebiscito, sino también para el proceso de refrendacion e implementacion del mismo

Aungue la paz de Colombia ha sido eje central, el trabajo legislativo realizado por la Camara de
Representantes sumando voluntades saco adelante proyectos de ley que buscan beneficiar a la pobla-
cién més vulnerable del pais. La evidencia de esto la encontramos en la aprobacion de 73 iniciativas
legislativas de las 215 radicadas. Ademas, un gran nimero de estas de caracter sacial, por mencionar
algunas, fueron aprobadas.
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PROYECTOS APROBADOS

PRIMER PERIODO 2015-2016

SEGUNDO PERIODO 2015-2016

PRIMER PERIODO 2016-2017

Iniciativas como las mencionadas anteriormente, el
crecimiento en los indices de transparencia, la pose-
sién del Congreso de Colombia como une de los cinco
mejores de Ameérica, la inagotable y decidida labor de
respaldo, aunado al arduo trabajo en cuanto al pro-
ceso de paz, permiten entregar a los colombianos un
balance positivo de gestion de la Cadmara de Repre-
sentantes en cabeza de su presidente.

DEBATES DE CONTROL POLITICO

PROPOSICION: N° 099 de Junio 20 de 2016 y N° 026
de Octubre 05 de 2016.

Fecha de realizacion: Octubre 26 de 2016 Tema: Sa-
lud.

PROPOSICION: N° 028 de Octubre 05 de 2016.
Fecha de realizacién: Noviembre 02 de 2016
Tema: Vendedores informales

PROPOSICION: N° 038 de Noviembre 24 de 2016.
Fecha de realizacién: Noviembre 30 de 2016

Tema: Alcances del acuerdo suscrito entre el Gobierno
Nacional y las FARC el dia 24 de noviembre de 2016, en
el Teatro Colén en la ciudad de Bogota.

PROYECTOS RADICADOS

¥ PRIMER PERIODO 2015-2016
SEGUNDO PERIODO 2015-2016

M PRIMER PERIODO 2016-2017

INFORME 1er PERIODO

LEGISLATIVO 2016-2017
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“La inmensa mayoria de los
colombianos apoyan el acuerdo
final”: Telésforo Pedraza Ortega

por/ Alejandro Monroy

Luego de conocerse el resultado del plebiscito el
pasado 2 de octubre, donde por un margen estrecho
salieron vencedores quienes votaron en contra del
acuerdo de paz firmado entre el gobierno y la guerrilla
de las Farc en la Habana, surgieron nuevas fuerzas
que reclamaron un lugar en la mesa de negociacio-
nes.

En medio de ese panorama politico, e independien-
te del tiempo que se tomaron en conciliar las partes
inmersas en la negociacion para conseguir llegar al
acuerdo firmado en el Teatro Coldn de Bogota, surgio
la pregunta de como refrendar los puntos acordados
porque, ademaés del plebiscito, se escucharon voces
que incluso hablaban de realizar para su refrendacion
los cabildos abiertos, previstos en el articulo 103 de la
Carta Politica de 1991, los cuales tambiéen pueden ser
utilizados como una opcién de expresion ciudadana.

Pero fue una tercera opcidon la gue se abri¢ paso, la
de refrendar e implementar el mencionado acuerdo
directamente por el Congreso de la Republica, méxi-
mo organo legislativo que tendra la responsabilidad
de legitimar lo alcanzado por las par-
tes.

Se- gun el concepto de la
mayoria de los congresistas,
esta pro- puesta seria asumi-
da por un Congreso que re-
presenta todas las fuerzas y
matices ideclogicos que se
manifes- taron en la consulta
del pasado 2 de octubre.
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b Es en el Congreso
donde se encuentra
la representacion de

todas las fuerzas que

componen el pais 39

Ese también es el parecer del Representante a la Ca-
mara Telésforo Pedraza, presidente de la Comisién Pri-
mera, para quien el Congreso es el recinto donde esta
representado el pafs y desde alli se debe implementar lo
acordado, "El Congreso ha tenido el valor de asumir esta
responsabilidad histdrica para gue el pais encuentre la
paz', asegura.

Sin embargo, senala gue aungue la sentencia de la
Corte Constitucional deja vacios, habilita al Congre-
so para poner en marcha el tramite expedito conocido
como fast track.

"Es en el Congreso donde se encuentra la represen-
tacion de todas las fuerzas que componen el pals y que
se manifestaron en la blsqueda de un acuerdo de paz.
Alli tienen asiento los afrodescendientes, los indigenas,
incluso diversos matices religiosos, y toda la gama de
fuerzas politicas y por eso debe ser el Congreso el que
refrende e implemente el nueve acuerdo’, asegura el
parlamentario, quien también hace parte de la Comision
de Paz conjunta de Camara y Senado.

Pedraza Ortega no duda en destacar la infinita volun-
tad que ha puesto el presidente Juan Manuel Santos
para sacar adelante este proceso de paz, ni tampoco su
transparencia al poner a disposicion de los colombianos
la refrendacion de un acuerdo mediante un plebiscito,
herramienta constitucional en la cual no estaba obligado
a apoyarse.

Senala que la inquebrantable decision politica del pri-
mer mandatario de afianzar una paz estable y duradera
para el pafs, se ve reflejada en las mesas de dialogo que
llevd a cabo con los diferentes representantes del no,
conciliacién que emprendié de inmediato, luego de que
el si fuera derrotado en las urnas.

El Representante conservador, quien preside la célu-
la legislativa que conoce de reformas constitucionales,
estrategias y politicas para la paz y leyes estatutarias,
entre otros temas, considera que haber rea-
lizado un nuevo plebiscito, como lo pedian
algunos sectores para refrendar ese nuevo
acuerdo, hubiera sido un desgaste, princi-
palmente en lo econémico.

"Agui lo importante es gue independien-
temente de la visidn que cada uno pueda
tener de cuél es el mejor mecanismo, me
parece gue la inmensa mayoria esta de
acuerdo en apoyar el acuerdo final", dice
Pedraza quien concluye:

“El propdsito primordial es sacar adelante y poner en
marcha lo acordado en el menor tiempo posible, debe-
mos buscar un consense entre todos y acabar de una vez
portodas con esta guerra de méas de cincuenta anos que
ha vivido el pafs, aseguro¢ el Presidente de la Comision
Primera”.

ELEGISLATIVO



a mujer ha ejercido un papel
fundamental en la fundacion
de la familia y de los valores
esenciales gue debe tener una
sociedad contemporanea como
la nuestra; la estructuracién de estas
hases sélidas contribuye a la conserva-

cion de una vida con respeto, tolerancia

y paz hacia el imo. Si bien es cierto,
la mujer es sinénimo de liderazgo, va-
lentia y honorabilidad no solo porque
tiene la capacidad de tener hijos, sino
también porgue através de los anos ha
sido capaz de superarse en cada una
de las situaciones a la que ha estado
expuesta desde siglos

En ningdn rincon del planeta se po-
dria encontrar la excusa perfecta para
no reconocer laimpartancia que tuvoy
tiene la mujer en la actualidad; una de

las razones por las que ha logrado so-
bresaliry superar obstaculos se debe a
la gran capacidad de empoderamiento
en las diferentes ramas del saber que
la ha llevado a ocupar cargos en donde
ha sido capaz de tomar decisiones sig-
nificativas en su lucha contra la des-
igualdad de género.

Mas alla de todo lo que ha logrado
hacer la mujer por décadas es impor-
tante registrar el constante debate que
alin existe debido a
entre géneros, situacion que se sigue
presentando a diario en casos de dis-
criminacién y de violencia fisica, emo-
cional y sicolégica gue atenta cada dfa
contra la vida de las mismas. Segun
un estudio hecho por la ONU MUJE-
RES determind que més de un 35% de
ellas ha sido victima de algin tipo de

HLEGISLATIVO

maltrato fisico o verbal slendo vulne-
radas en cada uno de sus derechos,
entre los que se encuentran el derecho
a la integridad, al control del propio
cuerpo, al sufragio, al trabajo y a ocu-
parcargos publicos, a la remuneracién
justa e igualitaria y a muchos mas que
estan comprendidos desde el valor del
respeto.

in la ONU, la violencia fisica y
sexual contra la mujer se presenta en
la mayoria de los casos por parte de la
pareja, esto constituye un grave proble-
ma de salud publica y una violacian de
los derechos humanos de las mujeres.
Las cifras recientes indican que alrede-
dor de una de cada tres mujeres en el
mundo que corresponde al (35%) de la
poblacion sufre violencia sexual por su
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pareja y un (38%) han sido encontra-
das muertas por la misma causa.

Uno de los casos mas relevantes que
ha generado repudio en Calombia tie-
ne que ver con la brutal agresion que
sufrié Rosa Elvira Cely de 38 afos en
Bogota, quien fue victima de golpiza
y de acceso carnal violento propinado
por un companero de estudio con el
que salid a departir un rato.

A partir de esto, se han generado
un sin nimero de debates alrededor
del mundo por parte de organizacio-
nes que defienden los derechos de las
mujeres y de la vida en general; una de
las propuestas para mitigar este tipo
de actos violentos ha sido la aproba-
cién de proyectos de ley en penas que
comprenden desde 40 a los 60 afios de
cércel, pena de muerte, castracidén qui-
mica, remuneracion econémica, entre
otras.

Seglin un estudio revelado por el Ins-
tituto Nacional de Medicina legal y Me-
dicinas Forenses, en Colombia cada 13
minutos 140 mujeres son victimas de
algin tipo de agresion por parte de sus
parejas, los departamentos que mues-
tran mayores indices de incremento
corresponden a Bogota con 11,259,
Antioguia 4.809, Cundinamarca 3.590
Valle del Cauca 3.487 y Santander
2.379.

Por otro lado, encontramos que no
solo las mujeres adultas sufren estos
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tipos de agresiones un ejemplo claro
de esto se presentd hace pocos dias
con el asesinato y violacion de la nifia
de 6 anos Yuliana Sambonf, a quien le
fueron quebrantados todos sus dere-
chos humanos y quien se ha converti-
do en un simbolo de referencia a favor
de todos los nifos victimas de este tipo
de actos criminales.

De acuerdo a un estudio del Ins-
tituto MNacional de Medicina Legal v
Medicinas Forenses el 73% de las mu-
jeres en etapa infantil durante el 2015
fueron victimas de abuso sexual; Por
su parte el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar demostrd que en la
mayoria de los casos las ninas de 10
a 14 afos son las més vulnerables, en
el afio 2010 se recibieron mas de 2.484
denuncias y en el 2011, 4.574 corres-
pondientes a un crecimiento de 84.1%,
otras edades en riesgo estan entre los
5y 9anfos, este rango cuenta con 6.568
denuncias durante el primer semestre
del 2012, delitos cometidos en un en-
torno familiar o comunitario.

Las estadisticas demuestran la gra-
ve situacion por la que estan pasando
las mujeres en Colombia; Sin embargo,
en un intento de aminorar estas cifras
y adoptar medidas contundentes para
contrarrestar estos comportamientos
se han instaurado diversos proyectos
de ley por parte del Congreso de la Re-
publica con el fin de adoptar normas

ELEGISLATIVO

que permitan garantizar a las mujeres
una vida libre de viclencia.

Desde la comision legal para la
equidad de la mujer del Congreso de
la Repulblica se han elaborado pro-
puestas legislativas que garantizan la
proteccion y restauracién de los de-
rechos de las mujeres hacia una vida
libre de violencia. La aprobacién de
Leyes como la 1257 de 2008 pretende
defender cualquier tipo de violencia
en donde se le cause muerte, dafic o
sufrimiento fisico, sexual, psicolégico,
econdmico o patrimonial por su condi-
cién de mujer, asi como las amenazas
de tales actos, la coaccién o |a priva-
cién arbitraria de la libertad, bien sea
que se presente en el ambito publico o
en el privado; estos son algunos de los
mecanismos utilizados por el estado
para mitigar los delitos hacia la mujer
y castigar severamente a quienes incu-
rran en actos atroces.

Ademéas existen otros tipos de leyes
que desaprueban las nuevas formas
de violencia como lo es la Ley 1639 de
2013 por medio de la cual se fortalecen
las medidas de proteccion a la integri-
dad de las victimas de crimenes con
acido que en gran mayoria son muje-
res, un ejemplo de esto, esta reflejado
en el caso de Natalla Ponce de Leon,
quien enel 2014 fue victima de ataque
con acido por parte de su exnovio, este
hecho le ocasiond guemaduras de ter-
cer grado en su rostro y cuerpo; Nata-
lia fue sometida a un sin numero de in-
tervenciones quirdrgicas para intentar
reconstruir su identidad.

Asimismo la Ley 1761 de 2015 La Ley
1761 de 2015, también hace parte de
este conglomerado de leyes que han
sido aprobadas por el Congreso de la
Replblica, en la cual se adoptan medi-
das en contra de los feminicidios (Ase-
sinato a una mujer por el hecho de ser
mujer). Por otro lado, La Ley 1542 de
2012 respalda a las victimas de violen-
cia intrafamiliar e inasistencia alimen-
taria en donde se encuentran casos
que pueden afectar negativamente la
salud fisica, mental, sexual y reproduc-
tiva de las mujeres.

El proposito de la Comision Legal
para la Equidad de la Mujer es signifi-
cative frente a la intervencion directa
que se debe tener en casos de violen-
cia de género, hay que sefialar que a
partir de la confermacion de la Mesa
Directiva que estuvo al frente de esta
comision durante el periodo legislativo
julio de 2015 a julio de 2016 en cabeza
de la Presidenta de la Comisién de la
H. Senadora Arleth Casado de Lopezy



la Vicepresidenta H. Representante a la Camara Argenis Ve-
lasquez Ramirez ha permitido que este periodo haya estado
relacionado con la convocatoria a sesiones ordinarias y foros
sobre el seguimiento a las normas atinentes al derecho de
las mujeres colombianas, a esto se le suman los espacios
donde las mujeres pudieron participar en el proceso de paz
y otros mecanismos que permitieron fortalecer la estructura
que de manera sustancial alimenta las iniciativas que mejo-
ran la calidad de vida de las mujeres.

A pesar de las diferentes medidas para poner fin a la im-
punidad y juzgar a los culpables, aln se siguen presentando
casos de violencia. La mujer debe reconocer que el peligro
posiblemente esta esperando a la vuelta de la esquina en for-
ma de sombra oscura y siniestra que no le importa si se es
nifia, joven, adulta o anciana, es la misma dispuesta a atra-
vesar las lineas raciales, religiosas, culturales, econémicas,
educativas y hasta las mismas leyes.

En noviembre y
siempre por la mujer

o basta tener leyes que castiguen estos hechos
de violencia, se debe crear una cultura colec-
tiva, una concientizacion en masa que permita
que las iniciativas estratégicas propuestas por
las entidades gubemamentales y diferentes gremios
sociales se vuelvan virales. El ciclo se puede cerrar
pero no se logra resolver por si solo, necesita un com-
promiso de todos para empezar a marcar la diferencia.

En el marco del Dia Internacional de la Eliminacién
de la Violencia contra la Mujer que se celebra anual-
mente el 25 de noviembre para denunciar la violencia
gue se ejerce sobre las mujeres en todo el mundo y
reclamar politicas en todos los paises para su erradi-
cacion, nace desde el interior del Congreso de la Re-
publica una exitosa campana en redes sociales con la
intencion de cambiar este fenémeno social para que
no sclo en noviembre, mes en que se celebra esta fe-
cha recordemos que existen mujeres que necesitan de
nuestra ayuda.

Con el Hashtag #EnNoviembreySiempre se busca
crear conciencia sobre el problema de la violencia con-
tra la mujer. Esta iniciativa surge desde la Camara de
Representantes en cabeza de su Presidente, el Dr. Mi-
guel Angel Pinto y tiene como finalidad reconocer que
no solo noviembre puede ser el mes en el gque se reco-
nozcan y respeten los derechos de las mujeres, sino
que este es un deber que se debe dar todos los dias
teniendo en cuenta que las mujeres son pieza clave en
el desarrollo de una sociedad que crece con principios
de paz.

El 23 de Noviembre se dio inicio a esta campana en
redes sociales, durante la Plenaria de Camara, donde
se realizé un acto simbélico con diferentes victimas del
conflicto armado que por medio de una puesta en es-
cena, contaron la historia de su vida y su capacidad
de renacer para convertirse en agentes de cambio. La
iniciativa fue respaldada por los 166 representantes a
la Cédmara guienes con voz contundente expresaron su
solidaridad para ponerle fin a esta situacion.

SOMERA

#HennoviemspreySiem pre

'Desde la oficina de comunicaciones de la Camara
de Representantes” se coordind esta campana para
hacer un eco en todo el territorio nacional, ademas
se hizo un llamado a todos los medios de comuni-
cacion del pais para que se vinculen a esta y otras
estrategias con el fin de motivar a la poblacion en
generar a cambiar la intolerancia por el respeto.

El impacto fue contundente e inquietd tanto a los
congresistas como a diferentes sectores del pais,
por tal motivo las reacciones no se hicieron esperar
desde la cuenta @CamaraColombia en donde se
tuvo un alcance de mensajes vistos de 99.686 junto
con 104 Tweets que navegaron por la red obtuviendo
821 Retweets y 1038 Likes, que demostraron el apoyo
para continuar trabajando por las mujeres. Asi mis-
mo, los congresistas vinculados enviaron por medio
de videos en Twitter su aliento y esperanza a las vic-
timas, algunos de los mensajes mas destacados se
reflejan desde el Congreso y otros sectores.

La Representante a la CaAmara Ana Paola Agudelo,
@AnaPaolaAgudelo resaltd que desde cualguier es-
fera se puede combatir el maltrato contra la mujer;
asi mismo, Luis Diaz Granados @LuisDiazGranad,
Representante a la Camara por el departamento de
Atlantico y Presidente de la Comision cuarta dijo "A
la mujer se respeta”, destacando el papel significa-
tivo de la mujer sonadora y trabajadora, Heriberto
Sanabria @HeSanabria Representante a la Camara
por el departamento del Valle del Cauca expresé que
“Atentar contra la mujer es un delito de lesa humani-
dad". Artistas como Anna Jaraba cantante colombia-
na dejaron un mensaje que nos invita a reflexionar
“Vivimos en una seciedad en donde se le ensefa a
la mujer a cuidarse, en vez de ensefiarle al hombre a
NO maltratar”.

No cabe duda que son muchas las voces que se
levantan y condenan el maltrato contra la mujer, con
esta iniciativa buscamos exhortar la naturaleza de la
misma y contagiar a todo el territorio nacional de es-
peranza, amor, respeto, paz y solidaridad con aque-
|las mujeres que son la esencia divina de la creacion;
#EnNoviembreySiempre un motivo para reaccionar.

ELEGISLATIVO
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Informe Ejecutivo
Semanal

Con el compromiso de cumplir con los es-
tandares de transparencia, el Presidente de
|a Comisiéon Primera de Camara, Represen-
tante Telésforo Pedraza Ortega, establecio
el "Informe Ejecutivo”, donde se recopila e
informa las actividades realizadas durante
la semana (proyectos radicados, discutidos,
aprobados, archivados, audiencias publi-
cas, controles politicos, ponencias). Para
gue la ciudadania, todos los organismos vy
esferas de la sociedad conozcan lo realiza-
do porla Comisién Primera, se instituyo que
el informe de gestion se publicaré y pudiera
ser consultado cada semana a través de las
redes sociales (Facebook, twitter, YouTube)
con gue cuenta la Comision.

Congreso Visible

Para promover mas el conocimiento y rendi-
cion de cuentas de la gestion realizada por
la Comisién Primera, el “Informe Ejecutivo”
es publicado en el portal de el Congreso Vi-
sible, que asocio con la Universidad de los
Andes realiza un seguimiento a las funcio-
nes del Congreso, para que asi mismo la
ciudadania conozca y analice las funciones
realizadas por las Comisiones y los Congre-
sistas de la Republica.

Control Politico

El Presidente de la Comision Primera duran-
te este periodo dio prioridad a los Debates de
Control Politico, establecidos en la Constitu-
cion Nacional y la Ley 5, insistiendo en que
es una herramienta necesaria para conocer
las ejecuciones y actividades del ejecutivo,
siendo lo mas importante una garantia para
los ciudadanos.

Audiencias Publicas

El Presidente de la Comision Primera permi-
ti6 el espacio solicitado por los congresistas
y los ciudadanos para la participacion en los
temas legislativos, tal como lo establece el
articulo 230 de ley de 1992




COMISION PRIMERA

Trabajo legislativo

Durante este periodo se realizaron
30 sesiones en la Comisién Primera,
ademas de dos actas de sesiones con-
juntas y se aprobaron 30 actas de las
sesiones. Asi mismo, de un total de
68 proyectos tramitados, 62 fueron
de origen parlamentario, de los cua-
les fueron aprobados 14, pendientes
de primer debate 21, pendientes de
ponencia 7, fueron archivados 15, re-
tirados 2 (actos legislativos), remiti-
dos a Senado para acumulacion 1y
2 quedaron pendientes para designar
ponente.

Por su parte, de los 6 proyectos de
origen gubernamental, 2 fueron apro-
bados (Contravenciones y Extincién
de Dominio), 4 fueron proyectos Fast
Track, (aprobado en Comisiones Con-
juntas Amnistia), y tres pendientes de
ponencia y debate, que son: Acto Le-
gislativo de la Justicia Especial para la
Paz, Acto Legislativo de Juzgamiento
de las Fuerzas Militares y Ley Organi-
ca que permite participacion de los
VOCEros.

Debates Politicos

En este primer periodo de la legisla-
tura se llevaron a cabo 6 debates de
control politico, entre los que se desta-
can el gue "por medio del cual se de-
finen las Contravenciones Penales, se
establece un procedimiento especial
abreviado para ellas y se regula figura
del Acusador privado”, el relacionado
con el “manejo de las adicciones de
menores de edad en los colegios’, la
“rendicion de informes y recomenda-
ciones para el proyecto de presupues-
to general para 2017", la “implemen-
tacion, y cronograma de la justicia
especial para la paz, implementacion
del acuerdo sobre victimas" y el deba-
te sobre los “avances, proyecciones
en la construccion del Metro". Tam-
bién se llevaron a cabo 7 audiencias
pUblicas, entre ellas la "que define las
contravenciones penales y se regula
la figura del ente acusador privado” y
otra sobre el “reconocimiento de ho-
norarios a los miembros de las Juntas
Administradores Locales”.
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Proyectos aprobados y enviados
a Plenaria de Camara

Fueron tramitados y aprobados 16 proyectos y enviados a Ple-
naria de Camara, entre los que se destacan: por medio del cual
se definen las Contravenciones Penales, se establece un pro-
cedimiento especial abreviado para ellas v se regula figura del
Acusador privado; sé ordena a la Registradora Nacional y Mi-
nisterio de Transporte plasmar la voluntad de la persona de ser
donante de organos; Codigo de Etica y Disciplinario del Congre-
sistas; se prohibe el alquiler de vientres; y creacion del sistema
de busqueda de nifios, nifas y adolescentes, modificaciéon de
Cadigo de Extincién de Dominio.

Proyectos de Ley para
primer debate

En la Comisién Primera 21 proyectos de Ley se encuentran
para primer debate de origen parlamentario, entre los que se
destacan: Por el cual se establece la jornada nacional de con-
ciliacion extrajudicial; la eleccion de los Contralores Departa-
mentales, Distritales; se tutela el derecho al libre desarrollo se-
xual de las nifnas menores de 14 afio; se otorgan facultades a la
Superintendencia Financiera para establecer la tasa de usura;
modificacion Ley b de 1992 referente a Comisiones de concilia-
cion; y fortalecimiento del Sistema Nacieonal para prevencion y
atencion de desastres.

HLEGISLATIVO

15



£ LA REPUBLICA
BECOLOMAIA
i e

N
U [}
I 1

f.s”l ‘Hi
|

Tramite de proyectos de
ley Legislatura 2016-2017
| Periodo

Durante este periodo se presentaron 31
iniciativas legislativas y gubernamentales,
de las cuales 24 surtieron trémite para pri-
mer debate, y un total de 15 proyectos de
ley fueron enviados a sesidn Plenaria de la
Camara de Representantes

Debates de control politico
en la legislatura
2016 - 2017

Los debates de control politico reali-
zados por esta célula legislativa tuvieron
gue ver con la situacién carcelaria, asf
como con la evaluacion de estrategias v
falencias en temas de seguridad en dife-
rentes regiones del pafs.

Hasta las ciudades de Valledupary Mai-
cao se desplazaron los representantes de
la Comisiéon donde, en la primera de ellas,
escucharon y propusieron soluciones res-
pecto a la situacién de seguridad, que
segln la Representante Tatiana Cabello
y los citantes el indice de percepcion de
inseguridad ha aumentado no solo en el
municipio sino en todo el departamento
del Cesar.

En Maicao, citado por los represen-
tantes Alfredo Rafael Delugue, Antenor
Duran Carrillo, Tatiana Cabello Florez vy
Alvaro Gustavo Rosado, la Comisién se
acerco a dicha region del pais a fin de
evaluar junto a altos funcionarios del Go-
bierno Nacional, las necesidades y quejas
gue han surgido en la comunidad luego
de la apertura de la frontera con Venezue-
la, La sesion estuvo acompanada de la
DIAN, el Ministerio de Industria y Comer-
cio, asi como delegados de los diferentes
gremios comerciales de la region a fin de
tomar decisiones sobre comercio, seguri-
dad y desempleo en esta region fronteriza.
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El Presidente de la Comision Segunda, Joseé Luis Pérez Oyuela, duran-
te el periodo legislativo que termina, cumplié una amplia actividad en
el campo de estrechar las relaciones de la Corporacion con diferentes
personalidades de otros paises, En las gréficas, de izquierda a dere-
cha, apreciamos algunas de estas reuniones: desayuno con la canci-
ller Marfa Angela Holguin: posesion como Presidente de la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representan-
tes; visita diploméatica del Embajador de la India, Prabhat Kumar, reci-
be de la Fuerza Aérea Colombiana la condecoracion Marco Fidel Sua-
rez; visita diplomética del Embajador de Egipto, Hisman Ahmed Foua
Sorur; en companfa de la Ministra de Comercio Marfa Claudia Lacou-
ture; desayuno en compafia de la Comision Segunda Constitucional
Permanente con la misma Ministra; visita para asuntos comerciales
bilaterales con el presidente de la Asamblea Nacional de Corea Se-
Aor Choi Kyung Hwan, y con la delegacién completa de la Asamblea
Nacional de Corea, incluido el presidente de la Hyundal Park Chul
Youn; sesion de Comision en el municipio de Maicao, Guajira; visita
oficial del Embajador de Corea Jang Myung — Soo; visita protocolaria
de agregada militar de USAF. Estados Unidos, Katie Buss.
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Control Politico a INPEC

Citado por la Representante Tatiana Cabello Flé-
rez, esta sesion tuvo como objetivo dar a conocer las
problematicas de las diferentes instalaciones carce-
larias del pais en regiones del Cesar, Atlantico y Cun-
dinamarca. Para esta sesion se cito a funcionarios
del INPEC, el ministerio del Interior, Policia Nacional
entre otros, a fin de concretar acciones y evaluar las
gestiones hechas por estas entidades y esclarecer el
motivo de las crisis en diferentes instalaciones car-
celarias del pais.

Control Politico al Ministerio
de Hacienda

Con motivo de la reforma tributaria presentada
ante el Congreso, el Representante a la Camara por
el Departamento de Antioguia Federico Hoyos cito al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asi como a
varios gremios de la industria mavil e informética de
Colombia, para discutir la imposicion del IVA al uso
de aplicativos moviles, plataformas informaéticas,
gue se pretenden instaurar con la nueva reforma tri-
butaria para el ano 2017. Por tal razén, esta sesién
conto con varias apreciaciones respecto al tema del
IVA en el uso del internet, a fin de que esta discusion
haga eco en las comisiones encargadas de discutir
el tema y en la plenaria de la Camara para intentar
moedificar o incluir estas apreciaciones en el texto fi-
nal de esta medida.

Servicio de Reclutamiento

En la plenaria de la Camara de Representantes, los
Congresistas de la Comisién Segunda Constitucio-
nal Permanente defendieron el Proyecto de Ley 101
de 2015, acumulado con el proyecto de Ley 154 de
2015 "Por el cual se reglamenta el servicio de reclu-
tamiento y movilizacién”.

El mencionado proyecto pretende adaptar el ser-
vicio militar obligatorio para los desafios y requeri-
mientos de la sociedad colombiana actual ya que
parte de |la premisa, que la Fuerza Publica tiene el
reto de garantizar la materializacion de la paz, el for-
talecimiento de la democracia, y la seguridad nacio-
nal y ciudadana, y es importante su adecuacion a las
necesidades actuales de la Nacion.

En la iniciativa legislativa destacaron los siguien-
tes puntos:

TIEMPO DE SERVICIO:

Bachilleres Obligatorio

12 | 18

meses meses

El servicio militar obligatorio tendra una
duracion de dieciocho (18) meses. Para ba-
chilleres se mantendra el periodo de doce
(12) meses.

1

Se introduce el concepto de piso y techo
para el célculo y liquidacién de la Cuota
de Compensacion del valor de libreta mili-
tar (Una cuota minima del 40% del salario
minimo y una cuota maxima de 20 salarios
minimos legales mensuales).

Se aumenta en un 30% del salario minimo
la bonificacion mensual para quien preste
el servicio militar. Podra aumentarse hasta
en un 50% del salario minimo de acuerdo al
buen desempeno fiscal y al aumento de los
ingresos del presupuesto.

Se incluye la objecion de conciencia como
causal de exoneracion de prestacion del
servicio militar obligatorio.

4
5

Se exoneran de pagar cuota de compensa-
cion militar a los clasificados en el nivel 1,
2y 3 del SISBEN.

El 10% de los incorporados prestaran un
servicio militar ambiental.

6
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COMISION TERCERA

Proyectos de ley radicados

urante el periodo del 20

de julio al 16 de diciem-

bre de 2016, fueron ra-

dicados en la Comision
Tercera 22 proyectos de ley, de
los cuales tres son de origen gu-
bernamental y 19 de origen par-
lamentario.

Dentro de los proyectos de ley
radicados, vale la pena mencio-
nar aquellos con mayor impacto
a nivel nacional, como el Presu-
puesto General de la Nacion para
la vigencia fiscal de 2017, el cual
en cumplimiento de la Constitu-
cion Politicay de la Ley Orgénica
del Presupuesto, el Gobierno Na-
cional presenta al Congreso de la
Replblica para someter a consi-
deracion de las Comisiones Eco-
nomicas. Dicho monto fue apro-
bado por valor de $224 .4 billones.

El proyecto del Sistema General
de Regalias, también de iniciati-
va del Gobierno, el cual permite
ejecutar programas estratégicos
para apoyar el crecimiento eco-
némico, la generacién de empleo

18

y los programas sociales para
superar la pobreza y mejorar las
condiciones de equidad de las
regiones y de su poblacién, El
monto fue aprobado por un valor
de 11, 8 billones.

El Representante David Bar-
guil Assis, presento un proyecto
el cual tiene como objeto de-
sarrollar, fomentar, incentivar vy
proteger las industrias creativas.
Estas seran entendidas como
aquellas industrias que generan
valor en razon de sus bienes vy
servicios, los cuales se funda-
mentan en la propiedad intelec-
tual.

Asl mismo, también de inicia-
tiva de Barguil Assis y otros au-
tores, presentaron un proyecto
de ley cuyo objetivo es garantizar
gue cuando |os establecimientos
de crédito exijan el pago de un
monto por concepto de manejo
de cuentas de ahorros, tarjetas
debito y/o crédito, establezcan
mensualmente y de manera gra-
tuita el acceso a una canasta de
productos y servicios financieros

HLEGISLATIVO
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basicos a sus usuarios.

El proyecto de ley de Reforma
Tributaria Estructural de inicia-
tiva gubernamental, el cual fue
debatido en sesiones conjuntas
de las Comisiones Econdmicas
(Terceras de la CAmara de Repre-
sentantes y el Senado de la Re-
publica), con la participacion de
los diferentes gremias del pals,
asi como de instituciones univer-
sitarias. Para realizar un trabajo
coordinado y conjunto con el go-
bierno nacional, congresistas,
alcaldes, gobernadores y demas
partes interesadas, se llevaron a
cabo unos foros sobre este pro-
yecto en algunas regiones del
pals tales como: Cartagena, Cali,
Medellin y Bogota, entre otras,
con ¢l fin de conacer y recoger
las inquietudes que sobre el
tema pudieran aportar. Asi mis-
mo, y con el fin de hacer un es-
tudio profundo y concienzudo de
tan importante iniciativa, se rea-
lizaron diferentes reuniones en el
Ministerio de Hacienda con los
ponentes del proyecto.



Debaté“s”dé-Control Politico

or la pésima prestacion

del servicio de energla
eléctrica por parte de
Electricaribe en los depar-
tamentos de la Costa Caribe, el
Representante Mauricio Gomez
Amin realizé un debate en el que
cito al Ministro de Minas y Ener-
gia, Germén Arce Zapata y al Su-
perintendente de Servicios Publi-
cos, José Miguel Mendoza Daza,
Por iniciativa de los represen-
tantes Carlos Julio Bonilla Soto
y Oscar Dario Pérez Pineda, se
llevd a cabo el debate sobre el
Informe semestral de la Junta Di-
rectiva del Banco de la Replblica
al Congreso para que explicaran
ante la Comision el contenido de
dicho informe, asf como las de-

cisiones adoptadas en el mismo.
Fueron citados el Gerente Gene-
ral, José Dario Uribe Escobar y
los miembros de la Junta Direc-
tiva.

También, para que resolvie-
ran las dudas acerca del tema
relacionado con la situacion del
mercado de Lotéricos en Colom-
bia, se realizd un debate donde
fueron citados el Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico, Mau-
ricio Cardenas Santamaria; el
Presidente de Coljuegos, Juan B.
Pérez Hidalgo; el Delegado de la
Federacion Colombiana de Muni-
cipios, Byron Andrés Zambrano
Rosas vy el Alcalde de Sandona
(Narino).

Asl mismo asistieron el Presi-
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dente del Consejo Nacional de
Juegos de Suerte y Azar, Jaime
Cardona Rivadeneira; un miem-
bro del Consejo Nacional de Jue-
gos de Suerte y Azar, Ménica Pa-
tricia Uribe Botero; el Subdirector
de Gobierno y Asuntos Legislati-
vos de la Federacion Nacional de
Departamentos, Lacides Robles
Espinosa y Carmenza Chain Al-
varez, miembro independiente
del CNJSA. Esta proposicion fue
presentada por los representan-
tes Olga Lucia Veldsquez Nieto,
Sara Elena Piedrahita Lyons, Pie-
rre Garcfa Jacquier, Oscar Darfo
Pérez Pineda, Alejandro Carlos
Chacédn Camargo y Eduardo Cris-
sien Borrero, entre otros.
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Compromiso con la Camara
de Representantes, satisfaccién
de la labor cumplida

por/ Nubia Stella Parra Rodriguez

ara el representante Luis Eduardo Diaz Granados, Presidente de la Comision Cuarta de la Camara,

su gestion legislativa se centrd en los proyectos de interés social. Durante esta primera legislatu-

ra se aprobaron 12 iniciativas entre las que se destacan; el proyecto 012 de 2016 de Camara, por

medio del cual se declara patrimonio histérico, cultural y de la nacion a la casa del telegrafista
en Aracataca, Magdalena. Ademés dentro de la agenda de dicha comisién se dio un amplio debate al
Proyecto de Ley 036 — 2016 Camara: "Por medio del cual la nacién rinde honores y se vincula con el muni-
cipio de Chaparral (Tolima) a la celebracion del bicentenario del natalicio del sefor Manuel Murillo Toro
entre otros proyectos de leyes organicas de presupuesto y control fiscal financiero.”

i ALEGISLATIVO



La agenda legislativa de esta
comision, dio también un amplio
debate al Proyecto de Ley 040/
2016 de Camara, 060 /2016 se-
nado: "por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos
de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal 1° de ene-
ro al 31 de diciembre de 2017",
que conté con una amplia par-
ticipacién por parte de los re-
presentantes miembros de esta
comision, pero no menor fue el
debate dado al Proyecto de ley
no. 157/ 2016 cémara, 151/ 2016
Senado: “por la cual se decreta el
presupuesto del sistema general
de regalias para el bienio del 1°
de enero de 2017 al 31 de diciem-
bre de 2018", sesidn en la cual
se escucharon las diferentes
opiniones de los representantes
miembros de las bancadas, ade-
mas se contd con la intervencion
del Ministro de Hacienda, Mauri-
cio Cardenas Santamaria, cuyo
proyecto se encuentra pendiente
para que sea ley de la Republica
de acuerdo al decreto que emita
el gobierno nacional, segun arti-
culo 87 LEY 1530 DE 2012,

De otra parte quedan pendien-
tes tres proyectos de ley para pri-
mer debate en esta célula legisla-
tiva, mientras que en la préxima
legislatura se anunciaran los pro-
yectos de Presupuesto General
de la Nacién, Proyecto que modi-
fica la ley 1483 de 2011 se dictan
normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad vy
transparencia fiscal para las en-
tidades territoriales, el cual tiene
ponencia favorable por parte del
Representante Nilton Coérdoba
Manyoma.

Finalmente durante la gestion
realizada por la mesa directiva de
esa comision se informdé que se
devolvid a secretaria general el
proyecto 084/20166Camara que
rinde homenaje al municipio de
Pinchote(Santander), por solici-
tud de la autora del proyecto. Se
realizaron 6 sesiones de comi-
sion y 7 conjuntas, y una sesion
informal en la ciudad de Barran-
quilla,




La construccion de paz
Inicla en nuestro campo,
en nuestra tierra

por/ Juan Carlos Torrente Cortes

olombia esté viviendo uno de

los momentos més significa-

tivos de su historia: la cons-

truccion de paz. Un hecho que
emerge desde la conciencia de un pais
ansioso por encontrar el camino hacia
la victoria, experiencias marcadas por
lagrimas y dolor terminan después de
sufrir por décadas la inclemencia de la
guerra, Para el Congreso de la Republi-
ca todos los escenarios son importan-
tes para buscar la paz sin embargo, el
campo es uno de los mas sustanciales
va que este vivié de cerca el conflicto
armado y ha sido fuente de vida para
millones de colombianos.

Con bases firmes y con la capacidad
de afrontar las necesidades de un pais,
el Representante a la Camara Alfredo
Molina, asumid durante su segundo
periodo como congresista de la repU-
blica, la presidencia de la Comision
Quinta constitucional encargada de
tratar todos los temas concernientes al

campo colombiano: el régimen agro-
pecuario, ecolégico, medio ambiental,
minero, energético, de los recursos
ictiolégicos y asuntos del mar, de la
adjudicacion y recuperacion de tierras
y de las corporaciones autonomas re-
gionales.

La Comisién Quinta liderada por el
representante promueve la discusion
y debate de proyectos que buscan &l
fortalecimiento de la productividad
sostenible del agro colombiano articu-
lada con el ordenamiento ambiental y
minero —energético del pals, asi, den-
tro de la agenda de esta comision se
trabaja incansablemente por la protec-
cién de paramaos, la preservacion, ges-
tién ecoldgica y ambiental de la sierra
nevada de Santa Marta y la Ciénaga
grande del Magdalena, por el control
de impactos ambientales en la cons-
truccion de vias terrestres, protocelos
de seguridad frente a la explotacion de
minas a clelo abierto y canteras con

explosivos, proteccién a los animales y
al patrimonio genético nacional de la
raza del caballo de paso fino colombia-
no, el fomento a las actividades de re-
forestacién y promocion de la siembra
obligatoria de arboles, conservacion
de cuencas hidrogréaficas y proteccion
del medio ambiente, disminucion del
impacto ambiental por el usa de plasti-
cos, con un enfoque comunitario para
garantizar los beneficios sociales para
el pescador artesanal, y a su vez la pro-
mocién del desarrollo sostenible de la
produccién organica y la produccion
agricola con destino a la sostenibilidad
alimentaria como actividad de utilidad
publica e interés social.

Hay que sefalar que dentro del pro-
ceso legislativo de esta vigencia en la
Comision Quinta, se han llevado a cabo
hasta la fecha, 15 sesiones ordinarias
y 3 debates de control politico, estos
tres Ultimos enfocados a informar so-
bre los avances y alcances del decrsto
596 de 2016 "por el cual se modificay



adiciona el decreto 1077 de 2015 en
lo relativo con el esquema de la acti-
vidad de aprovechamiente del servicio
publico de aseo y el régimen transito-
rio para la formalizacion de los recicla-
dores de oficio, y otras disposiciones”;
un segundo debate de control politico
en el gue se explico todo lo relaciona-
do con el presupuesto asignado a los
ministerios de minas y energia, am-
biente y desarrollo sostenible, agricul-
tura y desarrollo rural para la vigencia
fiscal 2017; por Ultimo, se dio a cono-
cer de primera mano las acciones que
el gobiemo viene adelantando y va a
desarrollar frente a esta problematica
por la transmisién del insecte denomi-
nado Diaphorina Citri.

Otra de las labores legislativas tiene
que ver con audiencias y sesiones de
trabajo, de las cuales se realizaron 2,
una de ellas se efectué con el fin de
avanzar en la comprension y benefi-
clos del Proyecto de ley 018 de 2016
Camara "por la cual se promueve v

regula el aprovechamiento integral vy
sostenible de la pesca vy la agricultura
en los cuerpos de agua lenticos arti-
ficlales continentales del pafs"; y dar
la posibilidad de que los interesados
sustenten sus posiciones. De la mis-
ma formay en un segundo escenario
se dan a conocer las diferentes po-
siciones frente al proyecto de ley no.
126 de 2016 camara "por medio de la
cual se dictan disposiciones para ga-
rantizar la preservacion, conservacion
y restauracion integral de los ecosis-
temas de paramos y el desarrollo sos-
tenible de las regiones de paramo en
Colombia". (Paramos).

La Comisidn Quinta de la Camara
de Representantes aprobo 25 proposi-
ciones, 24 proyectos se presentaron
de los cuales en primer debate fueron
aprobados & proyectos de ley, como
por ejemplo la creacion del fondo
especial de financiamiento agricola
(fefa) para el incentivo de proyectos
productivos asoclados que contribu-
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yan a la reduccion de la pobreza rural";

también, la creacién de la comisién
asesora del Ministerio de agriculiu-
ra y desarrollo rural para la industria
alimentaria nacional”, normas para
la proteccién y fomento del ‘arbolado,
bosques urbanos, periurbanos vy de
cuencas, asl mismo, medidas de pro-
teccion al medio ambiente, conser-
vacion a las cuencas hidrogréficas,
ademas del proyecto que promueve el
desarrollo sostenible de la produccion
organica en Colombia.

Alfredo Molina senala: Seguiremos
comprometidos con la consolidacién
de la paz, promoviendo asi. un dialogo
coherente, participativo y constructivo
desde los diferentes debates realiza-
dos en la comision en especial con el
reto de aportar a la construccién de
una paz estable y duradera desde su
efectiva funcién, pues esta comision
significa el espiritu de la modernidad,
en tanto Implica una balanza entre el
modelo de desarrollo v [a vida.
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COMISION SEXTA

Un acto de retribucion a la
confianza ciudadana

| dia 22 de Diciembre de

2016 el HR Ivan Dario

Agudelo Zapata como

presidente de esta célula
legislativa y en atencién a lo es-
tipulado en la Constitucion Na-
cional y a la ley 489 de 1998, dio
informe a los colombianos en la
rendicion de cuentas del primer
periodo legislativo.

Dentro de la comision sex-
ta de camara se han radicado
veintidds proyectos de origen
parlamentario y uno de origen
popular. Nueve de estos fueron
aprobados en primer debate,
uno retirado a solicitud del autor
y trece aun contindan en tramite
para el préximo periodo.

Cabe destacar que entre los
proyectos radicados, el proyecto
gue “dicta normas de fomento a
la ciencia, la tecnologia e inno-
vacién, mediante la creacion de
empresas de base tecnologica
spin-off”, le resta un debate en
plenaria de Senado para conver-
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tirse en ley de la Replblica.

Asi mismo, esta comisién se ha
comprometido e interesado en
atender las distintas inquietu-
des y reclamos de los ciudada-
nos, mediante |la realizacion de
audiencias publicas y controles
politicos frente a las diferentes
problemaéticas qgue se presentan
en los municipios de Colombia
como: los servicios plblicos do-
miciliarios de las regiones, la si-
tuacion del transporte de carga
del pais, los programas y planes
en la mitigacion del riesgo y ame-
nazas ante el cambio climético,
la crisis financiera de los Siste-
mas Integrados de transporte
Publico, control al contenido del
proyecto de "presupuesto para la
vigencia de 2017", problematica
de ELECTRICARIBE en la Costa
Caribe y en Bucaramanga la via
Curos-Mélaga que estd dentro
del programa “Vias para la Equi-
dad".
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Las audiencias publicas con
respecto al Sistema de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion, la
ideologia de género y la catedra
obligatoria sobre prevencion vy
consumo de sustancias psicoac-
tivas; pretenden incorporar la vi-
sién gue tienen los ciudadanos
y expertos en cada una de las
tematicas, haciendo de estas in-
cluyentes a todos aquellos que
aportando con sus ideas preten-
den hacer de estas una realidad
para el pals.

Es para los colombianos de
gran importancia “hablarles de
frente acerca de las actividades
gue han gestionado sus congre-
sistas, a partir de esa confianza
ciudadana que nos han brindado
por medio de las urnas”, expuso
el Representante Ivan Darfo Agu-
delo Zapata durante el informe
de rendicién de cuentas que se
llevd a cabo en el salén Boyacéa
del Capitolio Nacional.




UNA COMISION CON
SENTIDO SOCIAL

por/ Nubia Stella Parra Rodriguez

ara el Presidente de la

Comision Séptima de la

Cémara, el balance de la

primera legislatura 2016-
2017 arroja un resultado muy po-
sitivo. Durante este periodo legis-
lativo se radicaron en la comision
36 proyectos de ley, de los cuales
solo 14 de ellos estan pendientes
por radicar ponencia para primer
debate.

Entre las iniciativas destaca-
das pendientes a debatir se en-
cuentran; el proyecto de ley N°
023/16 C, “Por cual se adoptan
medidas para el mejoramiento
de las condiciones de vida para
los ninos, ninas, adolescentes
gue se encuentran bajo medida
de proteccion del ICBF y para la
consolidacion de su proyecto de
vida. Asimismo cursa el proyecto
numero 061/16 C, por el cual se
expide el codigo de ética de la fo-
noaudiologia en Colombia, tam-
bién esta pendiente la ponencia
al proyecto 075/16 C, por medio
del cual se garantiza la protec-
cion, fortalecimiento y regula-
cion de los fondos de empleados;
mientras que el 079/16 Camara,
pretende fomentar la practica de
los deportes de aventura, depor-
tes urbanos y nuevas tendencias
deportivas en Colombia, y queda
pendiente ademas la discusion
y votacién al proyecto 085/16 C,
Par medio el cual se adoptan di-
rectrices para el analisis y regu-
lacion de sustancias peligrosas y
se dictan otras disposiciones. Un
total de siete proyectos que si-
guen para la préxima legislatura.

Al término de la misma fueron
aprobados en primer debate para
comision ocho, proyectos entre
los que se cuentan: PL N° 094/16

C.(que elimina la prueba de em-
barazo como requisito laboral),
PL N° 124/16 C.(Cigarrillo elec-
tronico), PL N° 249/16 C —095/15
S.(uso del desfibrilador externo),
PL N° 268/16 C-053/15 S.(cuocta
provisional de alimentos para
personas adultas), PL N° 138/16
C.(se crea mecanismo de aho-
rro para menores de edad), PL
N° 277/16 C-127/15 S.(se crean
lineamientos para perscnas que
prestan servicios en el ICBF), PL
N° 095/16 C., (por el cual se da
estabilidad laboral reforzada a
favor de la mujer mediante con-
trato)PL N° 031/16 C.( por medio
del cual se regula la distancia
minima entre establecimientos
farmacéuticos minoristas.

Durante el tramite legislativo
dado a los proyectos, se archiva-
ron tres proyectos, se retiraron
tres v se acumularon siete. Se
realizaron, ademas, varios deba-
tes de control politico, entre los
gue se numeran: el control politi-
co realizado sobre el acceso a la
justicia de las victimas de violen-
cia sexual con ocasion del con-
flicto armado, se realizd también
un acalorado debate de control
politico sobre la ley 1641 de 2013,
politicas plblicas de los habitan-
tes de calle. Importante también
la citacion al Ministro de Salud,
para tratar sobre la ineficacia en
la prestacion del servicio de sa-
lud para los colombianos, vy los
avances y crisis de la salud en el
Valle del Cauca.

Se destaca también dentro
del trabajo realizado por esta cé-
lula legislativa en cabeza de su
presidente Alvaro Lopez Gil, las
audiencias realizadas sobre el
Modelo Integral de Atencién en
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Salud- MIAS, politicas publicas
de habitantes de calle, Supervi-
sion de las politicas de normas
de trabajo, seguro social y po-
breza multidimensional, reunién
a la gue asistieron varios asam-
blefstas de Vietnam.

Se realizd, ademas, una im-
portante convocatoria para la au-
diencia publica sobre las enfer-
medades raras reglamentadas
por la ley 277 de 2016, otra sobre
el proyecto de ley 277 de 2016 —
atencion integral a la primera in-
fancia, posteriormente se realizd
una audiencia sobre el uso me-
dicinal de la marihuana vy, final-
mente, una audiencia ptblica en
defensa del SENAy la educacion
profesional,
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COMISION SEPTIMA

Comisién de Derechos
Humanos y Audiencias

Una comision con compromiso
de orden social

por/ Karen Hernadez

de Seguridad Ciudadana, Fuerzas Mili-
tares. Jefe de Operaciones Conjuntas,
el Ejército Nacional y el Director Nacio-
nal de Proteccion. Logrando resultados
positivos en esta tematica en aras del
control en el manejo de las protestas
sociales.

Aunque fue un periodo corto, La Co-
mision de Derechos Humanos para el
2017 continuara realizando el segui-
miento del ejercicio real y efectivo de
los derechos de los ciudadanos en los
ambitos publicos y privados en los que
se desarrollen e igualmente la promo-
cién vy difusion de los instrumentos
normativos para la proteccion, ejerci-
cio y defensa de los derechos huma-
nos cuyas garantias sean vulneradas o
desconocidas.

ntendiendo la situacion actual que afrontan

miles de personas a quienes sus derechos

fundamentales les estan siendo vulnerados,

el Representante Elbert Diaz Lozano asumié
la presidencia de la Comisién de Derechos Huma-
nos y Audiencias con gran responsabilidad y com-
promiso.

Acompanado de 15 honorables representantes
y en cumplimiento de las funciones de la Comi-
sion, durante el semestre ejecutado convocaron
diversas audiencias en aras de la proteccion de los
Derechos Fundamentales, adelantando el control
politico buscando impulsar propuestas de orden
social.

Con sesion programada se realizo la audiencia
publica: DEBATE CONTROL POLITICO. "MANEJO
DE LAS PROTESTAS SOCIALES EN EL PAIS" con
el acompanamiento de delegados de los Ministerio
de Defensa y Justicia, Defensoria del pueblo, Fis-
calia General de la Nacion, Alta Consejera Presi-
dencial para los Derechos Humanos, Procuraduria
General de la Nacion, Policia Nacional, Direccion
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Presidenta Comision de

Acreditacion Documental

por/ Karen Hernadez

Para la representante Martha Villalba Hodwalker,
quien asumio desde el pasada mes de julio la pre-
sidencia de esta célula legislativa, el balance al
frente de la misma ha sido satisfactorio.

Esta comision, que estd compuesta por cinco
Honorables Representantes y una secretaria ad-
hoc, tiene dentro de sus funciones recibir la iden-
tificacion de los congresistas electos y revisar los
documentos que acrediten las calidades exigidas
de quienes aspiran a ocupar cargos de eleccién
del congreso o de las Camaras Legislativas.

Ademas, se encarga del estudio y el dictamen
mensual de las excusas presentadas por inasis-
tencia de los representantes a las sesiones plena-
rias y de comision; asi como también de la revi-
sién, estudio y andlisis de las hojas de vida de los
aspirantes a cargos como: Defensor del Pueblo,
Contralor General de la RepUblica, Magistrados
de las Altas Cortes y Magistrados de la Comisién
Nacional de Disciplina Judicial.

“Este semestre al frente de esta comision ha
sido positivo. Hemos cumplido oportunamente vy
garantizado transparencia en todos los procesos
que nos competen. Desde |la revision y dictamen
mensual de las excusas gue presentan los repre-
sentantes, hasta la revision y estudio de las hojas
de vida de quienes aspiran a ocupar cargos en el
congreso Yy las de aquellos que se postulan para
ocupar cargos cuya eleccion es competencia de
la Camara de Representantes, tal y como ocurrid
recientemente con la eleccién del Defensor del
Pueblo para el periodo 2016 -2020".

Con respecto a esa eleccion, donde resulto
elegido el abogado y ex secretario del Partido de
la U, Carlos Negret, la presidenta senald que se
hizo “dandole las garantias a los ternados y una
vez efectuado el anélisis de los documentos -en
meérito de las facultades que contempla la Cons-
titucion Nacional y la Ley, en especial la ley 52 de
1992- se determind que los aspirantes, previa ve-
rificacion de las calidades y de los antecedentes
disciplinarios, fiscales y penales, cumplieron con
los requisitos establecidos para ocupar el cargo
de Defensor del Pueblo”.

Finalmente, Villalba Hodwalker aseguré que los

Jii:

proximos documentos que la comisién revisara
seran las hojas de vida de los aspirantes que con-
formarian la Comision Nacional de Disciplina Ju-
dicial cuya eleccion esta pendiente.

La mesa directiva de la Comision Legal de Acre-
ditacion Documental, que se posesiono el pasado
28 de julio, quedd conformada asi: Martha Villalba,
Presidente, Partido de la U; Carlos Eduardo Gue-
vara, Vicepresidente, Movimiento MIRA; Maria Te-
resa Gomez Azuero, Secretaria Ad-hoc y los repre-
sentantes Eloy ‘Chichi’ Quintero, Partido Cambio
Radical; Nancy Denise Castillo, Partido Liberal y
Lina Maria Barrera, del Partido Conservador.

BLEGISLATIVO -



Direccion administrativa,

Transparencia y Gestion

Moderna

ajo la orientacion de Ma-

ria Carolina Carrillo Sal-

tarén, la Direccion Admi-

nistrativa de laCamarade
Representantes inicié durante el
lapso julio-diciembre 2016, una
gestion cuyos principios que la
sostienen son la transparencia
y la rendicion de cuentas, como
temas prioritarios.

De acuerdo con el segundo
precepto, fueron diversos los |o-
gros alcanzados en este perfodo,
los cuales se dieron a conocer
a la sociedad civil y a la ciuda-
dania en general mediante el
Informe de Gestién, coherente
con el postulado que acompana
su ejecucién, el cual afirma que
“en la evolucion de la adminis-
tracién moderna no basta con
gue |los programas tengan buena
planeacion, lo mas importante
es gue todas sus acciones sean
conocidas”,

En este sentido, desde los te-
mas financieros y de servicios;
la gestion juridica y la labor
desarrollada por la oficina de
planeacion y sistemas; las res-
ponsabilidades de |a division de
personal; el control interno y la
participacién ciudadana, cada
uno de ellos cumple un objetivo
que integra el trabajo de la Direc-
cion Administrativa en favor del
bienestar de todos los funciona-
rios que integran la Camara de
Representantes.

Division Financiera y Pre-
supuesto. Se consiguié que el
Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Plblico, después de varias
mesas de trabajo, descongelara
$5.092 millones correspondien-
tes al proyecto de Inversion de la
seguridad de los Representantes
a la Camara, y finalmente suscri-
bir las adiciones contractuales
con la Unidad Nacional de Pro-
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teccion - UNP. Tambiéen se lagro
gue este despacho adicionara
al presupuesto $2.2000 millones
para cubrir los tiguetes de los
representantes hasta el 20 de
diciembre de 2016, toda vez que
este rubro la administracion an-
terior lo habfa ejecutado a un
100%, con corte a 20 de julio de
2016. De otra parte se gestioné
la adicion en $11.000 millones
para cubrir los gastos directos
de nomina para el mes de di-
ciembre, como también esta
dependencia tramitd ante el
mismo ministerio el giro de los
recursos del segundo semestre
por $4.500 millones.

Division de servicios. Esta
oficina desarroll¢ diferentes ac-
tividades, procesos y tareas con
el fin de obtener un éptimo, efi-
caz y eficiente funcionamiento
como parte de la entidad.

Entre ellos se destaca el com-
ponente ambiental, como la ins-
cripcion de la Camara de Repre-
sentantes en la ruta sanitaria de
Ecaocapital, con el fin de entre-
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gar a una empresa autorizada los
residuos peligrosos de tipo hos-
pitalario y similar, asegurando
la disposicion final adecuada y
evitando la afectacion de la salud
de los funcionarios y la contami-
nacion cruzada de residuos. As{
mismo, en conjunto con la Divi-
sion de Bienes y Servicios de Se-
nado, se realizaron 7 reuniones y
visitas al Congreso, en las que se
gestiond la adecuacion del sitio
de almacenamiento de residuos
ordinarios y peligrosos y estable-
cer el Plan de Gestion Integral de
Residuos Hospitalarios para las
dos instituciones, teniendo en
cuenta que actualmente existen
por cada corporacion, un consul-
torio médico y uno odontolégico.

En el mismo periodo se llevd a
cabo la actividad "3R s Reduzco,
Relso y Reciclo”, invitando a los
funcionarios de la Corporacion
a realizar buenas practicas am-
bientales, enmarcadas en el con-
sumo responsable, la reduccion
de los residuos y la separacion
adecuada en la fuente. En lo que
concierne al tema de salud am-



biental, se organizé una mesa de trabajo
el dia 30 de noviembre de 2016 con en-
tidades como Asociacion Defensora de
Animales y del Ambiente ADA, IDEGER,
Secretaria Distrital de Ambiente, Secre-
taria Distrital de Salud, Hospital MEDE-
Rl, Colegio San Bartolomé, Parroquia
Catedral de Bogota, Senado de la Repu-
blica, Alcaldia Mayor de Bogota, Alcaldia
Distrital de la Candelaria, Secretaria de
la Cultura, Secretaria de Gobierno, Pala-
cio de Justicia, Veeduria Distrital, Hos-
pital Centro QOriente, para tratar el tema
relacionado con la salubridad en la zona
del Capitolio Nacional y la Plaza de Bo-
livar, por excremento de las palomas en
las instalaciones del congreso.

Oficina de Planeacion y Siste-
mas. La Oficina brindd el asesoramien-
to, acompanamiento, apoyo y soporte en
sus procesos de Direccionamiento Estra-
tégico y Planeacion, Administracion del
Sistema de Gestién de Calidad y Gestién
de las TIC's, ejecutando y cumpliendo a
cabalidad los procedimientos propios en
cada proceso.

A partir de esta labor, en los Ultimos
meses la Camara de Representantes ha
venido administrando directamente al-
gunos servicios gue eran prestados por
la Empresa de Telecomunicaciones de
Bogotéd ETB, con ocasién de la imple-
mentacion del Datacenter, disminuyen-
do gastos en la suma aproximada de 57
millones de pesos en pagos mensuales;
toda vez que la facturacion gue se recibe
hoy en dia oscila en 458 millones de pe-
505, mientras que se venian cancelando
cerca de 515 millones de pesos; reduc-
cién dada en los servicios de Servidores
de Correo, Antivirus, Seguridad Informéa-
tica (Firewall) y Administrador Servido-
res,

Atendiendo las politicas de austeridad
del Gobierno Nacional, realizé en el mes
de septiembre de 2016 las gestiones ne-
cesarias ante las diferentes empresas
de comunicaciones con el propdsito de
buscar una rebaja significativa del costo
mensual de la telefonia conmutada que
es prestada por la empresa Colombia
Movil TIGO Une a través de cinco enla-
ces denominados E1, logrando reducir
los gastos mensuales en un 55%, par-
tiendo del hecho que se venian cance-
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lando 25 millones de pesos, por
lo cual hoy dia se cancela tan
solo 11,250 millones de pesos,
por los mismos cinco enlaces e
igual nimero de minutos.

Con base en la directiva pre-
sidencial gue establece los li-
neamientos de politica de cero
papel, y siendo uno de los pila-
res de la actual administracion,
se implementd e implanté una
herramienta de mesa de ayuda,
brindando soluciones de forma
inmediata a nuestros usuarios
internos, dando cumplimiento a
los planes corporativos para re-
ducir el uso de papel, que simul-
tAneamente impacta en la ges-
tion ambiental de la Corporacion.

Division de personal. Cum-
pliendo las necesidades de for-
talecimiento y capacitacion de
los funcionarios de la Camara
de Representantes en el segun-
do semestre del 2016, el area de
capacitacion adelantd acciones
contempladas desde el Plan de
Formaciony Capacitacion (PIFC),
ademas de apoyar solicitudes
desde otras dependencias. En
esta tarea se realizaron 20 capa-
citaciones, a las cuales asistie-
ron 616 funcionarios.

Di reccmn admmlstratlva,

Participacién ciudadana. En
cumplimiento de las Leyes 1712
de 2014 y 1755 de 2015 el Se-
nado de la Replblica aprob¢ el
“Procedimiento para Atencién de
PORD", donde se establecen los
roles y responsabilidades, en la
atencion a las peticiones, quejas,
reclamos, sugerencia y denun-
cias-PQRSD, dirigidos al Congre-
sode la Replblicay acargo de la
Unidad de Atencion Ciudadana
del Congreso.

Comprometida con el fortaleci-
miento Institucional, la Direccion
Administrativa capacité, con el
apoyo de la Secretarfa de Trans-
parencia de la Presidencia de la
Reptblica, en el Procedimiento
de Atencion a PQRSD a funcio-
narios de planta y UTL, y contra-
tistas de Senado y Camara, con
el fin de garantizar el acceso a la
informacion por parte de los ciu-
dadanos, todo sobre los princi-
pios de buena fe, facilitacion, no
discriminacién, gratuidad, cele-
ridad, eficacia, calidad, divulga-
cion proactiva de la informacion
y responsabilidad en el uso de la
informacion.

Estrategia de comunicacion
interna y externa para di-
vulgar los lineamientos de
atencién de PQRD.
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La Unidad de Atencion Ciuda-
dana del Congreso elabord con
la Secretaria General, la Oficina
de Informacion y Prensa y el Gru-
po ‘Asesor de Comunicaciones
Internas del Senado de la Repu-
blica la “Estrategia de comunica-
cion interna y externa” con el fin
de divulgar los lineamientos de
atencion a las PQRSD por parte
del Senado de la Republica, con
la que se pretende invitar a la
ciudadania; entidades publicas,
academia, organizaciones priva-
das y de la sociedad civil nacio-
nales y extranjeras; exiranjeros
residentes en Colombia y en el
exterior acercarse a la Corpora-
cion, para que conozcan el Con-
greso, el acontecer legislativo y
los demas temas de interés que
se derivan de su actividad legis-
lativa y administrativa.

En el marco de esta estrategia,
con el apoyo del Grupo Asesor
de Comunicaciones Internas, se
adelanto el disefio del material
para la socializacion y sensibili-
zacion a los servidores puUblicos
del Congreso, scbre la atencion
a PQRSD y atencién preferencial
en la Corporacion.

Se realizo la grabacion y edi-
cion del recorrido que se ade-
lanta en el marco de las "Visitas
Guiadas al Congreso” con el apo-
yo del Canal Congreso. Estevideo
tiene como finalidad pautarlo en
el Canal Congreso y reproducir
DVD, con el fin de ser utilizado
como herramienta académica
para la catedra de Democracia
en los colegios del pals que no
tienen la posibilidad de adelan-
tar el recorrido en nuestras ins-
talaciones.

Ademés, se continda con la
pauta en el Canal Congreso del
video gque cuenta con comuni-
cacion para las personas con
discapacidad auditiva y visual de
forma interactiva, contando con
interpretacion en lengua de se-
fas, subtitulos y voz
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Comision Legal De Cuentas
al control de la Funcion PuUblica

por:/ Karen Hernandez Ortiz

n aras de realizar un trabajo eficiente y efi-

caz durante el segundo semestre de 2016,

el Representante por el partido Liberal Ma-

rio Alberto Castano, en compania de la Re-
presentante Maria Fernanda Cabal Molina como
Vicepresidente y el Secretario General Jaime Al-
berto Sepllveda Mufeton, realizaron diferentes
citaciones para desarrollar temas de balance ge-
neral durante el periodo 2016.

El dia 3 de agosto de 2016 se cit¢ al Contralor
General de la Replblica doctor Edgardo Maya Vi-
llazén para tratar el tema de la cuenta general del
presupuesto vy de la deuda publica de la Nacion.
Parte del trabajo de esta comision se vio reflejada
en el seguimiento que se le hizo al doctor Maya
para tratar los hallazgos debidamente cuantifica-
dos, que dieron origen al dictamen con razonabi-
lidad de la cuenta general del presupuesto y del
tesoro vigencia fiscal 2015.

Posteriormente, en el mes de agosto, fueron ci-
tados la Directora del Departamento Administra-
tivo de la Funcion Publica — DAFP Doctora Liliana
Caballero Duran para que hiciera la presentacion
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del Modelo Estandar de Control Interno (MECI) a
las 3571 entidades del nivel nacional vigencia fiscal
2015. Y se cito, ademés, al Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, Doctor Mauricio Cardenas Santa-
maria para que expusiera {cuales fueron las razo-
nes para que, por primera vez en la historia, fuera
presentado un dictamen con abstencion de opinién
a los estados financieros del nivel nacional para la
vigencia 2015.

Avisperasdefinalizar el periodo 2016, el presiden-
te de esta célula legislativa |levé a cabo la discusion
y aprobacién de la resolucién del no fenecimiento
de la cuenta general del presupuesto y del tesoro
con la aprobacion de las diferentes actas. Con este
trabajo, el Representante Mario Alberto Castafio
cumplio a cabalidad lo propuesto durante este pe-
riodo y ratificd su labor para el primer periodo 2017.

Ademas, durante su periodo al frente de la comi-
sién también se han realizado mesas de trabajo con
Colpensiones, Patrimonio Auténomo de Remanen-
tes, Instituto de Seguros Sociales en liquidacion,
Superintendencia Financiera y contaduria general.
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A PROPOSITO DE LA REFORMA

TRIBUTARIA

por/ Lorena Alvarez Pava

final de diciembre de 2016 el Congreso,
en sesiones extraordinarias vino estudian-
do el proyecto de reforma tributaria, que
con su aprobacion trae consigo grandes
cambios en la economia colombiana. Uno de
esas variaciones es la que tiene que ver con el au-
mento en el precio de los productos de la canasta
familiar. Sobre el tema, Hernando José Padauf
Alvarez, Representante a la Camara por el depar-
tamento de Bolivar y Presidente de la Comision
Tercera, encargada de los asuntos econémicos,
afirma: “En esta reforma tributaria no se ha plan-
teade aumentar, ni gravar, ni quitar ningun tipo
de gravamen que ya venia en esta canasta fami-
liar, hay productos que ya vienen gravados; no se
tocd la canasta familiar, ni para bien, ni para mal”.
Por su parte, Mauricio Cardenas, Ministro de
Hacienda, se mostro de acuerdo con los argu-
mentos de Padaui Alvarez: "Vamos a mantener
exentos todos los productos gue hoy no tienen
VA, alimentos como las carnes, las verduras, la
leche, los huevos, los Utiles escolares, el transpor-
te, esos productos que son esenciales para todos
los colombianos se mantienen exentos, y ademéas
aquellos que tenfan algun tipo de gravamen como
magquinaria agricola, también se les reduce el IVA;
ese es el proposito con el que hemos trabajada”,
afirma.

Inconformidad

Lo cierto es que muchos colombianos no es-
tan de acuerdo con algunos puntos planteados en
esta reforma, ya que se piensa que en nada be-
neficia los bolsillos de la clase media colombiana.
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Un ejemplo claro fue la manifestacién que se dio
afuera de las sesiones plenarias donde se congre-
garon varias personas con carteles en mano, ma-
nifestando su inconformidad con la aprobacion
del proyecto, algunos de los cuales se referian al
aumento de IVA en las toallas higiénicas, equipos
tecnologicos, canasta familiar, uso de internet,
etc. Sin embargo el presidente de la Comision Ter-
cera asegura gue la reforma favorece a los colom-
bianos, "desde el punto de vista de reinversién, de
toda la inversion que pueda hacer el gobierno, de
todos los escenarios de inversion plblica se va a
generar mucho més empleo, y eso se va a reflejar
en muchas mas oportunidades para los colombia-
nos”,

Otro punto polémico en este proyecto es el im-
puesto del monotributo, sobre el cual el represen-
tante Padaui explica gue no afecta a los pequefos
negocios del pals, debido a que empezaran a tri-
butar cuando superen el nivel de ingresos exigido
para ser contribuyentes; “el ser declarantes no
quiere decir ser contribuyentes”, advierte.

Otra de las inconformidades e incoherencias en
este proyecto de ley es el impuesto a las bicicle-
tas, pues en este momento se fomenta su uso vy el
aumento del IVA en un 19% no es bueno para la
iniciativa. i

Finalmente, Hernando José Padaui Alvarez con-
cluye gque la recaudacion de 12 billones en esta
reforma tributaria ayudara a equilibrar la econo-
mia colombiana y evitara que las calificaciones de
inversion internacional se afecten.




Biografia

CHRISTIAN JOSE
MORENO VILLAMIZAR

Representante por el partido de la U

acio en Curumani (Ce-

sar) el dia 21 de marzo de

1985. Hijo del dirigente

politico Cristian Moreno
Pallares (asesinado por el ELN) y
Farides Villamizar. Hermano del
exgobernador del departamento
del Cesar, Cristian Hernando Mo-
reno Panezo.

Es abogado egresado de la
Universidad Externado de Colom-
bia, especialista en Contratacion
Estatal y con estudios de maes-
tria en Derecho Administrativo.
Exrepresentante de los estudian-
tes de la Facultad de Derecho de
la Universidad Externado de Co-
lombia.

Inicid sus estudios secunda-
rios en el Colegio Nacional Lope-
renay los terminé en el Gimnasio
del Norte. En esta etapa, Chris-
tian José empezd a mostrar su
vocacion de liderazgo y servicio a
la comunidad, al lograr ser repre-
sentante de diferentes cursos.
Esa cualidad siguid cultivandola
durante sus estudios superiores,
logrando ser representante de
sus companeros de facultad ante
el consejo superior de la univer-
sidad, y conformando un grupo
de jovenes que le dieron vida al
referendo de diversas reformas
postuladas a nivel nacional.

El 09 de marzo de 2014 fue ele-
gido Representante a la Camara
por el Partido de la U por el De-
partamento del Cesar, contribu-
yendo a través de sus iniciativas
legislativas al desarrolloy bienes-
tar del Departamento del Cesar.

A través de su ejercicio parla-
mentario a trabajado en la con-
solidacion efectiva de una Ley
que le asegura al Departamento
del Cesar el recaudo de de 400
mil millones de pesos “Estampi-

lla Prodesarrollo Fronterizo”.

Ha contribuido a través de su ejercicio parlamentario
en la comisién tercera de Camara de Representantes a
la consolidacion efectiva de mas de 100
mil millones de pesos de mayor re-
caudo de regalias de las vigen-
cias 2015 y 2016 para el Depar-
tamento del Cesar.

En la actualidad el Represen-
tante a través de una inicia-
tiva legislativa logré la apro-
bacion de manera unanime
del Proyecto de Ley que
amplia la licencia de mater-

nidad de 14 a 18 semanas,

garantizando que miles de
mujeres gestantes gocen de
mas semanas de su licen-

cia de maternidad.
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Invitado Especial

LOS CONSEJOS DE PAZ
EN EL POSTCONFLICTO

La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento. Articulo

22 de la Constitucion de 1.991
Por/ Jaime Barajas Ortiz

n el marco de lo establecido en

la Ley 128/97, el Gobierno Nacio-

nal inici¢ didlogos secretos con

las FARC-ER proceso que culmi-
né con la firma del “Acuerdo general
para la terminacién del conflicto y la
construccion de una paz estable y du-
radera". Estas conversaciones se rea-
lizaron de manera confidencial en La
Habana-Cuba, contando con la facilita-
cién de los Gobiernos cubane, noruego
y venezolano.

Como consecuencia de ello, en
agosto de 2012 se dio inicio formal a la
Mesa de Conversaciones instalada en
la ciudad de La Habana y estas se dan
de manera pablica y directa. Durante
esa fase, se esperaba llegar a acuerdos
sobre temas de la agenda entre las de-
legaciones de manera ininterrumpida.
Dichos temas de discusién fueron: 1.
Politica de desarrollo agrario integral;
2, Participacion politica, 3. El fin del
conflicte; 4. Solucidon al problema de
las drogas llicitas, 5. Victimas 6. Imple-
mentacion, verificacion y refrendacion
de los acuerdos.

El didlogo iniciado por el Gobierno
Nacional y las FARC es un proceso
que se centra en buscar el fin de la
violencia y la lucha armada. La firma
de un cese de hostilidades es solo el
inicio del verdadero proceso de paz, el
cual se vincula a una etapa denomina-
da postconflicto. Es en este momento
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cuando se toman las decisiones y se
disefian las politicas que, si tienen
éxito, lograran dar inicio a un proceso
de construccion de paz a largo plazo,
abordando la superacion de otro tipo
de violencias, como la estructural y
cultural.

El papel de los gobiemos territoria-
les en este aspecto es esencial, y sera
el actor principal, con el impulso del
gobierno central para consolidar este
procesao.

El Plan Nacional de Desarrollo se
basa en tres pilares: 1) Paz. El Plan re-
fleja la voluntad polftica del Goblerno
para construir una paz sostenible bajo
un enfoque de goce efectivo de dere-
chos. 2) Equidad. El Plan contempla
una vision de desarrollo humano inte-
gral en una sociedad con oportunida-
des para todos. Y 3) Educacion. Asumi-
da como el mas poderoso instrumento
de igualdad social y crecimiente eco-
ndmico en el largo plazo, con una vi-
sién orientada a cerrar brechas en
acceso y calidad al sistema educativo,
entre individuos, grupos poblacionales
y entre regiones, acercando al pais a
altos estandares internacionales y lo-
grando la igualdad de oportunidades
para todos los ciudadanos.

Ya, el Gobiemo Nacional desde el
Plan de Desarrollo 20102014 habla
definido la Paz como la estrategia para
garantizarel Estado de derecho en todo
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el territorio nacional acompanado de la
observancia plena de los derechos hu-
manos vy el funcionamiento eficaz de la
justicia. Y en ese marco se ha venido
acompanando de jurisprudencia para
la generacion de un escenario politico,
juridico y social en construccion de
paz.

La desmovilizacion y reinsercion
de los actores armados es motivo de
preocupacion en los municipios en
donde esta poblacion retornara o se
ubicara para comenzar una nueva vida
desde la democraciay la civilidad, esto
implica el aumento en las demandas
sociales y las correspondientes medi-
das que faciliten su reinsercién. Por lo
tanto, estos procesos requieren de una
institucionalidad fuerte, que entienda
el problema y facilite los procesos de
integracién de los excombatientes y la
poblacién de los municipios a la dina-
mica de desarrollo local que beneficie
a todos los actores sociales del muni-
cipio.

En este marco, los Consejos de paz
proponen la generacion de espacios
para la concertacion de acuerdos en-
tre las autoridades y las comunidades,
que permitan fortalecer una institucio-
nalidad participante y democrética,
con rutas y agendas en el proceso de
postconflicto y construccién de una
paz duradera y estable.

La construccion del postconflicto es
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un ejercicio que parte de lo local y se
dinamiza en lo regional, y para ello, es
necesario promover la cultura politi-
ca, la construccion de ciudadania y la
constitucion de escenarios para pensar
el desarrolle y la paz, con el propdsito
de que en los territorios se construyan
sus propias polfticas publicas y progra-
mas y se elijan los mejores servidores
para su implementacién. Por esta via
seinicia la posibilidad de realizar cam-
blos estructurales en el ejercicio de la
democracia. Se van construyendo es-
pacios donde va a ser posible levantar
nuevas politicas publicas, gobiernos
incluyentes y el mejoramiento del ma-
nejo de la administracion pudblica, re-
quisitos para una paz sostenible,

El viejo esquema de separacion Es-

tado y sociedad afectd la democracia,
alejé a los cludadanos de la participa-
cion lo que conllevo a la negacion del
Estado.
Poresoen la construccién del postcon-
flicto, es preciso superar |la separacion
que mantiene el Estado con la socie-
dad y la consolidacion del Estado So-
cial de Derecho; facilitando la libre par-
ticipacién politica de los ciudadanos y
promoviendo la articulacion Sociedad
- Estado con nuevas herramientas y
con las ya existentes como la ley 434
de 1.998, fundamento juridico de los
Cansejos de paz.

No se parte de cero, ya, en las regio-
nes se han ensayado iniciativas de paz
local y regional, gue han aportado en
la configuracion de una cultura de paz,
y en ejercicios de participacion de los
pobladores y pobladoras en la demo-
cracia local; sin embargo se requiere
de la creacion de procesos que pro-
muevan practicas democréticas para
el tramite de los conflictos y de crea-
cion de ciudadania en materia de se-
guridad. La articulacién de seguridad
y ciudadania forman el concepto de
seguridad ciudadana.

La inseguridad es un sentimiento de
impotencia y abandono ante la ame-
naza de la violencia; la seguridad es
garantizar la tranquilidad legitima para
uno mismo y para los suyos, para la
familia, el vecindario, la comunidad, la
ciudad, es también rechazar cualquier
estrategia extremista para erradicar los
conflictos.

Hablar de seguridad significa res-
tablecer la confianza entre socledad
y estado, entre autoridades y comuni-
dades, entre empresa y trabajadores,
entre la politica y la vida, entre gober-
nantes y gobernados.

La Constitucion Nacional cuando
habla de seguridad se limita a hacer
referencia a arganismos de seguridad

y a medidas de orden plblico, Es im-
portante entender la necesidad del
cambio del concepto de seguridad
nacional y orden publico, por el de se-
guridad ciudadana.

La construccion de la seguridad
ciudadana no puede ser monopolio
del gobierno nacional, Es en el terri-
torio donde tiene mayer expresion la
violencia y por lo tanto el ejercicio de
la prevencion y el control deben estar
también en manos de los gobiernos
locales. Si los fenémenos de violencia
no se procesan con la comunidad es
imposible construir una politica de
seguridad permanente, que evite la
violencia del estado vy el contra-esta-
do. Después de tantos afos de violen-
cia las comunidades rechazan la pre-
sencia de las armas, desconffan de
las ellas, y se someten a su poder solo
por la necesidad de preservar su in-
tegridad fisica vy proteger sus bienes.

Hay que acabar bien el conflicto. To-
das las confrantaciones que busguen
exterminarse por la via militar quedan
inconclusas y tienden a reciclarse v a
mutar en un espiral de muerte.

Necesitamos de sociedades mas
justas en donde hombres y mujeres
tengan las mismas oportunidades
para desarrollar sus habilidades y
capacidades, que aporten en la cons-
truccién de nuevos modelos de desa-
rrollo, de ordenamientoterritorial, y de
formas alternativas para transformar
pacfficamente los conflictos. Necesi-
tamos repensarnos territorialmente v
proponer nuevas formas de relaciona-
miento entre los seres humanos y con
la naturaleza.

En la sociedad colombiana, el de-
sarrollo se constituye entonces en
una clara alternativa a la guerra; hay
gue promover una economia para la
paz, implementar modelos de desa-
rrollo integral como programas piloto
de superacion del conflicto; sustenta-
dos en el trabajo y la vocacién econo-
mica de las regiones; fundamentado
en una economia de Estado que tras-
cienda el interés de la empresa priva-
da.

Un modelo asi debe considerar
el compromiso de la comunidad en
combatir su propia pobreza, debe
comprometerse en amplios procesos
de concertacién y contar con el for-
talecimiento de la inversion puablica
descentralizada y la cooperacion di-
recta local de la comunidad interna-
cional, como facilitacion en la gestion
de un buen gobiemo.

La paz y el Estado se construyen
desde lo local. La sociedad civil deb
participar en el gobierno y el Estado
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debe otorgarles el espacio que deman-
dan sus propuestas de desarrollo y la
gestion de los conflictos que allf se vi-
ven.

Es hora de conciliar a la sociedad
con su gobierno y potenciar su partici-
pacion transformadora como Unica al-
ternativa sostenible en el camino hacia
la paz.

Teniendo en cuenta que la Paz en
los territorios es una responsabilidad
compartida entre comunidades, insti-
tuciones, organizacicnes de la socie-
dad civil, gremios etc, se deben crear
escenarios para su interlocucion,
construccion de acuerdos, y apuestas
compartidas de desarrollo y paz. Es en
ese sentido que se propone el Conse-
jo Municipal de Paz, como escenario
en donde se canalicen las iniciativas
y propuestas para la construccion del
postconflicto y el desarrollo humano
sostenible, y en donde se va forjando
un imaginario y una cultura de paz vy
reconciliacion para la nacién, desde lo
local.

Jaime Barajas Ortiz

Profesional en Comercio Internacio-
nal y Maestria en Ciencla Politica de la
Universidad Javeriana de Colombia,
Diplomado, DEA y Candidato a doctor
en Sociologfa Politica en la Universi-
dad de la Sorbona de Paris. Amplia
experiencia en los Sistemas Electora-
les Comparados de América Latina y
entemas de Gobierno y postconflicto.
Ademés en la preparacion de pro-
gramas académicos en las dreas de
Sistemas Electorales, Sistemas Poll-
ticos Comparados y Electorales y en
Comercio Internacional. Coordinador
Nacional del Proyecto de Moderniza-
cion Electoral de Colombia, promo-
tor de |la Escuela Virtual electoral de
la Registradurfa Nacional del Estado
Civil de Colombla bajo el auspicio
de la Division de Asistencia Electo-
ral de Naciones Unidas, Profesor de
las Universidades Javeriana, Rosario,
Santo Tomas de Aquino, Pontificia
Bolivariana y de la Escuela Superior
de Administracion Pablica, ESAP de
Colombla. Autor de varios articulos
sobre sistemas electorales, de parti-
dos y reforma politica. Tesis de grado
“La Violencla en Colombia: el caso de
la provincla de Garcla Rovira 1930 en
Santander del Sur". He sido consul-
tor de QEA, CAPEL-IDH, PNUD, IFES,
DAE, Naciones Unidas, Consejo Na-
cional Electoral de Colombia, Corte
Nacional Electoral de Bolivia y Asesor
de |la Registraduria Nacional del Esta-

do Civil de Colombia.
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Analisis

Afirma el Coordinador Ponente
Alejandro Carlos Chacon Camargo:

“La ambigiiedad de

la Reforma Tributaria
golpearia el bolsillo de
los mas necesitados”

por/ Alejandro Monroy

| coordinador ponente de la reforma tributaria en la Cdmara de Representantes, Alejandro Carlos
Chacén, reacciond ante el proyecto presentado por el gobierno nacional con el cual se pretende realizar
modificaciones a la estructura impositiva de los colombianos. El congresista de}'é ver su inconformidad
con muchos aspectos del articulado original que contiene la propuesta y sefald, “lo que si tenemos claro
es que no acompanaremos esa reforma si estos criterios y planteamientos no son modificados por el

gobierno nacional”.

Puntos importantes como la intervencién en la
autonomia regional, el alumbrado publico, impuestos
a las bebidas azucaradas, el incremento del IVA al
19%, impuestos a productos de la canasta familiar, al
sectoragropecuario son, entre otros, algunos de los
temas que contiene el proyecto de reformay han sido
mirados con detalle por el congresista del departamento
de Norte de Santander, Alejandro Carlos Chacon vy
su grupo de trabajo en la corporacion.

Bebidas azucaradas

En primera instancia, el representante se refirio al
imPacto negativo sobre las finanzas que tendrd en
miles de colombianos la aprobacién de un impuesto
a las bebidas azucaradas. "Nos preocupa mucho el
efecto a méas de 2 millones de personas que viven
y sobreviven en el tema de las bebidas, afectando
mas de 580 mil establecimientos de comercio”. Las
bebidas no alcohdlicas tienen la mayor participacion
dentro de las ventas minoristas en (%oiombia‘ lo gue
refleja la importancia de este sector en los pequenos
establecimientos. Chacdn Camargo expresé que de las
ventas totales al mes en una tienda el 20% corresponde
a bebidas azucaradas, las cuales calculé en un millén
800 mil pesos con una rentabilidad del 12%. "Esto
corresponde a un 33% del ingreso que tiene esos
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tenderos, o esa familia que vive de esta actividad,
y afectaria mas de 360 mil pesos del millon 800 mil
gue puede recibir al mes”.

Alrespecto indico que algunos articulos que contiene
la reforma con respecto a las bebidas azucaradas,
incluidas aquellas que no tienen calorfas, tendrian
un impacto significativo en la canasta familiar. “Una
mentira gue se ha venido diciendo es que se vaa gravar
el azlcary la 8aseosa, aqul se gravan practicamente
todas las bebidas que hoy consumen los colombianos,
incluidas las que ni siguiera producen calorias. No
es verdad que esto se esta haciendo por la obesidad,
sino este gobierno hubiera podido reglamentar
perfectamente la ley de la obesidad que esta desde
el 2009 y que no ha hecho nada con ella. La verdad
es gue esta gravando la miel, la cebada, el maiz, y
lo dice expresamente el articulo 196: ‘se incluyen
bebidas gaseosas, bebidas a base de malta, bebidas
tipo té o café, bebidas a base de fruta en cualguier
concentracion, refrescos y néctares de fruta, bebidas
energizantes, bebidas deportivas, refrescos, aguas
endulzadas'. algo irénico respecto de lo que se ha
venido diciendo al pais sobre esto. Entonces que los
colombianos se preparen a que todo lo que tomen
en Colombia, incluido lo que no tenga calorias, va
a ser gravado”.
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Alumbrado pablico es un
impuesto, no una tarifa

Sobre este tema, el coordinador ponente de la
reforma destaco que en el articulo 303 del proyecto
se estérfa beneficiando a las electrificadoras trafando
de legalizar algo que esta haciendo transito, y en su
concepto es presuntamente ilegal, porque pretende
equiparar un servicio publico domiciliario a este
servicio plblico no domiciliario. “El alumbrado
ﬁub_lico es un impuesto no una tarifa. Lo que vienen

aciendo y pretenden consolidar en esta reforma es
quitarle la posibilidad a los municipios de expandir
los servicios de alumbrado publico con cobrar lo no
debido afectando las finanzas territoriales o unos
excedentes del servicio de alumbrado, que limitarfa la
expansion a aquellos que no tienen ese servicio, que
por regla general son los barrios mas pobres y de los
estratos mas bajos y sus zonas rurales”.

El VA en la canasta familiar

Con relacion a los impuestos que contempla
la nueva reforma tributaria a los productos de
la canasta familiar, el coordinador ponente de la
propuesta advirtio que no es cierto que no se vaya
a gravar la canasta familiar. Sobre el particular,
senalo: "Hay unos bienes de |la canasta familiar que
los ha determinado el DANE, que vienen gravados
al 5% o al 19%, y es claro, como los aceites. No
hay nada mas elemental que el ejemplo de los
aceites o las grasas para poder fritar un huevo
y eso en este momento esté gravado al 19%, vy
nos preocupa esa condicion. Porgue aqui no
vamos a gravar las empresas, el impuesto sobre
el litro de%a bebida. lo va a pagar es el ciudadano

no lo van a pagar las empresas. Entonces aqui
erminamas con un impuesto de méas de 975 mil
millones de pesos que van a tener que pagar los
colombianos™,

TR NS e e

Los asalariados, golpeados
por la reforma

El Representante Alejandro Carlos Chacon,
coordinador ponente de la propuesta, anadié que
con el fin de aliviar |a carga tributaria a las empresas
cuyas utilidades sean superiores a los 800 millones
de pesos, se transmitira el impuesto a las personas
naturales, en especial a los asalariados del pails,
segun las cifras del recaudo proyectadas por el
Ministerio de Hacienda y la DIAN.

La reforma no ayuda al agro

Asi mismo, senalo que el tema del campo, a pesar
de que era uno de los motores y pilares del gobierno,
no viene siendo ayudado ni presupuestalmente, ni
en materia impositiva, "Ejemplo de ello, -expresa el
Representante- entre muchos otros, los tractores
hoy son exentos del IVA. Pero sin embargo, todo
lo que usa el tractor para poder prestar el servicio
en el agro, como la rastra o el arado que es lo que
mas se gasta y con lo Unico que puede funcionar el
tractor, sin eso no funciona, sf esta gravado con el
18%, mientras el tractor se simula con una exencién
de cero IVA; pero el resto de los implementos que
usa el tractor los esté gravando o sea gue la reforma
no ayuda al agro”.

Finalmente, indico que con |a posible intervencion
en la autonomia territorial en el tema de las estampillas
se podrian estar perdiendo més de 400 o 500 mil
millones de pesos para los departamentos y los
municipios.

HLEGISLATIVO
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£ J @poderlegisla

Angel Marfa Gaitan  # Tweet

@Poderlegisla Feliz Navidad en
Paz "Bienaventurados los que
trabajan por la paz, porgue ellos
seran llamados Hijos de Dios"
(Mt 5:9)

ik

Atenor Duran C.

4 Tweet

@PoderlLegisla Que en esta
época brillen en cada uno de
los hogares la paz, el amory la
esperanza. Feliz Navidad!!!

Gullermina Bravo g tweet

@Poderlegisla Los mejores
deseos para el 2017, que este
lleno de paz, prosperidad, salud
y unién familiar.

Pierre Garcia =

;‘ k -

#NoMéasImpuestos El 59% de los
articulos de la canasta familiar
ya estan gravados con el 16%,
hoy con esta Reforma quedaran
gravados al 19%
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TWITTEA EN @PODERLEGISLA,
LOS SALUDOS DE FIN DE ANO

Clara Rojas P Tweet

Feliz Navidad y prospero
ano 2017

D)

@PoderlLegisla Primera Navidad
con aires de Paz, después de tantos
sinsabores de la guerra celebremos
esta Navidad en familia.

4 Tweet

Colombia le dijo Sl a la Paz por medio
de la Camara de Representantes.

/ Inicia una nueva era para nuestro
V24 Pafs. Bienvenida la Paz.

Joche Tous & Tweet

Un saludo de navidad a los amigos

de @PoderlLegisla Mis mejores deseos
de paz y prosperidad para este gran
equipo periodistico de
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA




sleliz Aiio Nueve!

Qe este Nuevo Asio Hene sus lmgw'es de a/eyria
les traiga a fodos éxitos, Jelicidad, Pz i prospert ad

Son los deseos de todo el equipo de la Oficina de
Informacion y Prensa y la Mesa Directiva de la Presidencia
de la Cdmara de Representantes de Colombia

CONGRESO
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CAMARA DE REPRESENTANTES




