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H. Representante
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
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Presidente &
Camara de Representanies . Ze Iiggﬂb!n]
Ciudad ' L a oo

Asunto: PROPOSICION DEBATE DE CONTROL POLITICO O q l
-

Respetado Sefior Presidente:

PROPOSICION

En mi condicién de Representante a la Camara del Centro Democratico por Bogota y de
conformidad con o establecido en los Articulos 233 v 249 de la Ley 5" de 1992,

Teniendo en cuenta la problematica suscitada en Colombia con el fendémeno de la restitucién de
tierras y a la indebida ejecucion de los postulados de la Ley 1448 de 2011, considero oportuno
exponer a la sociedad la realidad a la que se enfrentan miles de campesinos y la situacion de
corrupeion que se deriva por Ia falta de controles efectivos alrededor de dichos procedimientos.

La ley es selectiva y excluyente, protege las victimas del despojo a partir del 1 de enero de 1991 y
esta situacion por si sola, es vulneratoria de derechos fundamentales de los ciudadanos que antes de
esa fecha fueron objeto de despojos. Mas grave aun, la ley permite soslayar y hasta eliminar la
historia antes de esa fecha y en detrimento de las victimas; asi como vulnerar derechos adquiridos
de terceros de buena fe, que nada tienen que ver con la situacion de conflicto, muchas veces

victimas del mismo.

La coyuntura de las invasiones generd una politica piblica agraria de saneamiento de procesos de
colonizacion armada que terminaron bajo las figuras de parcelaciones en donde 1a constante fue la
presencia de adjudicatarios sin vocacion agraria; esto desencadeno en una venta sistematica a
{
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ACUIVIVE LA CEMOCRACIA

parcelas a quienes en realidad si tenian la vocacion y asi sucesivamente fueron cambiando de
duefios con esa vocacion. '

Hoy la Unidad de Restitucion extrafiamente le da prioridad a las restituciones de parcelaciones bajo
el entendido de que los adjudicatarios iniciales fueron victimas de despojo y esta situacién esta
generando procesos de victimizacién legal bajo la vigencia de una ley extremadamente rigida y

como.dije antes, selectiva y excluyente.

Se ha pretendido subsanar por via de decreto situaciones que ha generado la misma ley y que
requieren acciones de fondo a fin de resolverle la situacion a muchos campesinos que tienen su
confianza depositada en que el proceso sea justo y conforme a la realidad. Por lo expuesto,

SOLICITO:

A la Honorable Mesa Directiva de la Camara de Representantes, someter a consideracion de la
Plenaria, la CITACION A DEBATE DE CONTROL POLITICO al Sefior Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, doctor AURELIO IRAGORRI VALENCIA para que en la Sesion que considere
esta Mesa Directiva y con transmisiéon en directo por el Canal del Congreso, absuelva el
cuestionario que aportaré, relacionado con el Proceso de Restitucion de Tierras, asi mismo, citese al
Director General de la Unidad de Restitucion de Tierras, doctor RICARDO SABOGAL URREGO;
al Defensor del Pueblo (E), doctor ALFONSO CAJIAQ CABRERA, a la Presidente de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, doctora MARTHA LUCIA ZAMORA
AVILA , y a la Directora del Departamento Administrativo de la Prosperidad Social TATYANA
OROZCO DE LA CRUZ, a quienes también se dirigiran cuestionarios. Invitese al Procurador
Delegado para Asuntos de Restitucién de Tierras, doctor GERMAN DANIEL ROBLES
ESPINOSA, al Superintendente de Notariado y Registro, doctor JORGE ENRIQUE VELEZ
GARCIA, Directora de la Unidad de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, doctora

PAULA GAVIRIA BETANCUR; al Director del Centro de memoria Historica, GONZALO

SANCHEZ GOMEZ v al Representante de la ACNUR en Colombia.

Cordial Saludo,

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Representante a la Cimara por Bogota

C.C. Dr. JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario H. Camara de Representantes
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Bogota, D. C., 19 de abril de 2016

H. Representante
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA

Presidente
Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: PROPOSICION DEBATE DE CONTROL POLITICO

Respetado Sefior Presidente dando alcance a la Proposicion radicada el dia 12 de abril me
permito allegar los cuestionarios para los citados que relaciono a continuacion para los
siguientes citados:

Sefior Ministro de Agricultura y Desarrolleo Rural, doctor AURELIO IRAGORRI
VALENCIA ; asi mismo, citese al Director General de 1a Unidad de Restitucion de Tierras,
doctor RICARDO SABOGAL URREGQO; al Defensor del Pueblo (E), doctor ALFONSO
CAJIAO CABRERA, a la Presidente de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, doctora MARTHA LUCIA ZAMORA AVILA, al Director Nacional de Fiscalias
Seccionales, doctor LUIS GONZALEZ LEON vy a la Directora del Departamento
Administrativo de la Prosperidad Social TATYANA OROZCO DE LA CRUZ. Invitese al
Procurador General de la Nacién, doctor ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO, al
Procurador Delegado para Asuntos de Restitucién de Tierras, doctor GERMAN DANIEL
ROBLES ESPINOSA, al Superintendente de Notariado y Registro, doctor JORGE
ENRIQUE VELEZ GARCIA, a la Directora de la Unidad de Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas, doctora PAULA GAVIRIA BETANCUR; al Director del Centro de
memoria Histérica, GONZALQO SANCHEZ GOMEZ y al Representante de la ACNUR en
Colombia.
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

CUESTIONARIO PARA EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL

1. ¢Cual es ¢l balance de aplicacién de la Ley 1448 de 20117

2. ¢(Después de 5 aiios de aplicacion de la Ley cudl es la expectativa real de restitucion
para el afio 20217

3. (Cual es el resultado de los procesos de restitucién de tierras en cuanto a la
coordinacion Nacién-Territorios en los aspectos de estrategias de retorno,
reubicacion y garantias de no repeticion?

4, Teniendo en cuenta los planteamientos que los campesinos han hecho respecto a la
aplicacion de la Ley, ;por qué no se han planteado alternativas gubernamentales
para la modificacion de la ley 1448 de 20117

5. ¢(Existe una base de datos consolidada de victimas? ;Cudles son los criterios para
quedar inscritos en esa base de datos como victimas? ;Qué mecanismos de
verificacion de la informacidon suministrada existen? ;Cuantas denuncias se han
interpuesto por la consignacion de informacién falsa?

6. Siuna de las criticas de la Comision de Seguimiento y Monitoreo al cumplimiento
de la Ley 1448 de 2011, fue precisamente la falta de certeza en la informacion jqué
medidas ha tomado y pretende aplicar el gobierno nacional para dar mayor certeza a
la informacidn recabada de las victimas y evitar que se adelante el proceso con una
realidad falseada?

7. Asi mismo, la comisién enfatiza en la necesidad de realizar una buena
caracterizacion puesto que “la incorrecta, inadecuada o incompleta caracterizacion
de victimas en el territorio puede vesultar en la semilla de los problemas de
coordinacion nacion-territorio”, ;qué estrategias se estin adelantado para superar
este problema evidenciado y que afecta los objetivos planteados con la ley?

8. En el entendido que recientemente fue expedido el Decreto 440 de 11 de marzo de
2016, que reglamenta el tema de segundos ocupantes y sus respectivas
compensaciones, entre otros aspectos, jcual va a ser el mecanismo para aquellos
campesinos que no resultaron cobijados por el contenido del mencionado decreto?
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(Existe en el gobierno alguna iniciativa para presentar una alternativa para aquellos
campesinos revictimizados y por fuera del decreto?

. Cuadl es el criterio técnico para definir la destinacién de recursos para la
financiacion de proyectos productivos para el restablecimiento de capacidades
productivas y de empleo?

CUESTIONARIO PARA EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD DE
RESTITUCION DE TIERRAS

. ¢Cudl es el balance de aplicacion de la Ley 1448 de 20117

. ¢Después de 5 afios de aplicacion de la Ley cudl es la expectativa real de restitucion
para el afio 20217

;Cual es el resultado de los procesos de restitucion de tierras en cuanto a la
coordinacion Nacion-Territorios en los aspectos de estrategias de retorno,
reubicacion y garantias de no repeticion?

. Teniendo en cuenta los planteamientos que los campesinos han hecho respecto a la
aplicacion de la Ley, ;por qué no se han planteado alternativas gubernamentales
para la modificacion de la ley 1448 de 20117

. (Existe una base de datos consolidada de victimas? ;Cuéles son los criterios para
quedar inscritos en esa base de datos como victimas? ;Qué mecanismos de
verificacion de la informacién suministrada existen? ;Cuantas denuncias se han
interpuesto por la consignacion de informacion falsa?

. Si una de las criticas de la Comisién de Seguimiento y Monitoreo al cumplimiento
de la Ley 1448 de 2011, fue precisamente la falta de certeza en la informacion ;qué
medidas ha tomado y pretende aplicar el gobierno nacional para dar mayor certeza a
la informacién recabada de las victimas y evitar que se adelante el proceso con una
realidad falseada?

. Asi mismo, la comisidon enfatiza en la necesidad de realizar una buena
caracterizacion puesto que “la incorrecta, inadecuada o incompleta caracterizacion
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de victimas en el territorio puede resultar en la semilla de los problemas de
coordinacion nacién-territorio”, ;qué estrategias se estdn adelantado para superar
este problema evidenciado y que afecta los objetivos planteados con la ley?

En el entendido que recientemente fue expedido el Decreto 440 de 11 de marzo de
2016, que reglamenta el tema de segundos ocupantes y sus respectivas
compensaciones, entre otros aspectos, ;cual va a ser el mecanismo para aquellos
campesinos que no resultaron cobijados por el contenido del mencionado decreto?
¢Existe en el gobierno alguna iniciativa para presentar una alternativa para aquellos
campesinos revictimizados y por fuera del decreto?

(Cual es el criterio técnico para definir la destinacién de recursos para la
financiacién de proyectos productivos para el restablecimiento de capacidades
productivas y de empleo?

Se observaron falencias en el calculo de los indicadores financieros realizados por la
Unidad para los proyectos productivos que han impedido establecer su viabilidad
financiera. Si existen contratos especificamente con este objeto, ;como la unidad les
ha dado un cumplido a satisfaccion y ha efectuado los pagos correspondientes?

La Comisién manifiesta: “Se ha tenido conocimiento de casos de solicitantes, que
afirman haber sido inducidos a presentar reclamaciones ante las Direcciones
Territoriales, a pesar de tener dudas sobre el derecho que les asiste”. Frente a esta
afirmacion ;qué medidas ha adoptado la Unidad para que estas acciones irregulares
no se sigan presentando, adicionalmente porque estos hechos ya fueron denunciados
por la suscrita?

Hemos tenido conocimiento de casos especiales,(cuestiones de salud, situacion
singular del opositor) calificados asi por el mismo director, ;cudl es el seguimiento
y cumplimiento de los compromisos de Jos mismos?

La Comision de Seguimiento y Monitoreo al complimiento de la Ley 1448 de 2011,
recomendo considerar la modificacion de la Ley en lo que respecta al proceso de
restitucién de tierras para incluir la figura de la conciliaciéon cvuando se trate de
procesos con opositor. ;Ha considerado el gobierno nacional tal iniciativa? En caso
contrario, ;por qué no se ha considerado?
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ACQUIVIVE LA DEMOCRACIA

CUESTIONARIO PARA LA PRESIDENTE DE LA SALA
ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

iLa Comisién de Seguimiento y Monitoreo al cumplimiento de la Ley 1448 de
2011, insistié a la Judicatura en contar con un organo de cierre, si este es uno de
los elementos de la garantia fundamental del debido proceso, porque no se ha
insistido en la necesidad de modificar la ley y dotarla de una segunda instancia y
cumplir asi con los protocolos internacionales de justicia?

. (Porque los jucces y magistrados de restitucidn ante las constantes siplicas de los
intervinientes en el proceso, se han quedado inermes ante la presentacion del
contexto por parte de la Unidad de Restitucion y no cumplen con su labor de
ordenar pruebas que le permitan construir una verdad sélida y ajustada a la
realidad?

¢Cuéntas compulsas de copias se han efectuado por el fenémeno comiinmente
denominado de falsas victimas de restitucién?

Qué directrices se ha impartido a los jueces y magistrados de restitucion en
atencion a las miltiples quejas sobre falencias en los contextos presentados por la
Unidad de Restitucion?

CUESTIONARIO PARA EL DIRECTOR DE FISCALIAS SECCIONALES
I.;Cuantas investigaciones sc estdn adelantando en el pais por el fenémeno
cominmente denominado de falsas victimas de restitucién?

2. ;Cudl es el estado de estas investigaciones?

3. ;Qué directrices se han impartido al interior de la institucion para ¢l avance de estas
investigaciones?

4. ;Se han recibido por parte de los Jueces y Magistrados ordenes tendientes al
esclarecer hechos surgidos en torno al desplazamiento y despojo de victimas de sus
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predios y la mision o comisién de acciones relacionadas con la propiedad o
titularidad de la tierra, esto en cumplimiento de la Comisién de Seguimiento de y
monitoreo al cumplimiento de la Ley 1448 de 20117

5. (Cual es el estado y avance de las denuncias presentadas por hechos de corrupcion
en contra de funcionarios de la Unidad de Restitucién de Tierras?

6.;Cual es el estado y avance de las denuncias por presunta coaccion ejercida en contra
de campesinos para la presentacion de solicitudes de restitucion por parte de
funcionarios de la Unidad de Restitucion de Tierras?

CUESTIONARIO PARA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL

La zona de Aracataca y Fundacion, Magdalena; fue durante muchas décadas escenario de
milltiples violaciones de derechos humanos perpetradas por la guerrilla y los paramilitares.

Entre 1998 y 2001 grupos guerrilleros y paramilitares despojaron a cientos de familias de
sus parcelas, quienes por preservar su vida y las de su familia, se vieron obligados a
desplazarse a distintos puntos de la geografia nacional.

Luego, de la mano de Accion Social de la Presidencia de Ia Repiblica, y con la garantia de
no repeticidon de hechos de violencia, las Fuerzas Militares de Colombia garantizaron la
seguridad para retornar a los municipios de Aracataca y Fundacidon, Magdalena. Esto desde
principios del afio 2004 hasta el 2008 aproximadamente.

El Ejército, la Gobernacién y la Alcaldia, ante Accidn Social, gestionaron todas las
condiciones para la comunidad que retornaba, quienes también contaron con €l apoyo del
Comité Local para la Atencion Integral de poblacién desplazada.

Ahora y por direccionamiento de la Unidad de Restitucion de Tierras, falsos reclamantes
buscan quitarle fas parcelas a quienes ya a su vez habian retornado con todas las garantias
que el propio estado les habia brindado o a quienes después del retorno habian comprado de
buena fe tierras en la zona mencionada, dejando a un lado el contexto en el cual, la
situacion de seguridad después del afio 2005 no presentaba brotes o presencia de actores
armados en la zona.
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Muchas familias, victimas de la violencia de finales de los 90 y comienzos del siglo 20,
luchan por demostrar su doble victimizacion. Primero por parte de los grupos al margen de
la ley, y luego por un estado que los despojara administrativamente sin argumentos.

Teniendo en cuenta lo anterior, solicito la siguiente informacion:

1. ;Como se desarrolldé el retorno asistido en los municipios de Aracataca y
Fundacion- Magdalena?

2. ¢Cuanto tiempo se invirtié en este proceso de retorno de asistido?

3. Indique la totalidad de recursos que se utilizaron para sufragar estos proyectos de
‘retorno asistido.

4. ;Qué organizaciones sociales internacionales y nacionales acompafiaron este
retorno asistido?

5. ¢Coémo se realizd el censo para la poblacion retornada?
6. (Cudles fueron los compromisos del Estado colombiano con esta poblacién?

7. (Qué entidades del Estado hicicron parte de este proceso de retorne asistido y cual
fue la mision de cada una para el efecto?

8. (Dentro de las garantias de no repeticién no se encuentra la no vulneracion a los

derechos de propiedad otorgados por el Estado a estas victimas que ya habian sido
reconocidas como tales?

Cordial Saludo,

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Representante a la Camara por Bogota

C.C. Dr. JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario H. Camara de Representantes
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