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Asunto: Informe anual del presidente de la Republica - Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, Ley 1448 de 2011

Reciba un cordial saludo,

Por orientacion de la Presidencia de la Republica y en cumplimiento del articulo 200 de la Ley 1448 de 2011, me permito
presentar al Congreso de la Republica el Informe anual sobre los avances en la ejecucion y cumplimiento de la ley, como
manifestacion de la firme voluntad de sembrar bases solidas para la construccion de una paz estable y duradera.

A cuatro afios de cumplir el periodo de vigencia de la Ley 1448 de 2011, el Sistema de Atencién y Reparacion Integral a

las Vicitmas cuenta con la voluntad politica y el compromiso institucional para que en el afio 2021 se haya avanzado en la
reparacion integral a las vicitmas del conflicto armado y el ejercicio de su ciudadania.

Es asi que en este sexto informe de gestion gubernamental que se presenta al Congreso de la RepUblica, se destacan
resultados, logros y avances de la politica publica de prevencidn, proteccion, atencion, asistencia y reparacion integral a
las victimas, donde el Gobierno Nacional busca de manera decidida la integracion de la poblacién victima a los procesos
de desarrollo, como bases sustancial para la reconciliacion nacional. Asimismo, y como pregmbulo del informe de cierre

de gobierno que se presentara en julio del presente afio, este sexto informe presenta las cifras de inversion actualizadas a
noviembre de 2017.

Cordialmente,

Tl vk 3

¥

YOLANDA PINTO AFANADOR
Directora General
Unidad para las Victimas

Elaboro: Rafael Parrado/Direccion de Gestion Interinstifucion% d
Reviso: Ana Maria Almario /Directora de Gestiory Interinstitucional '
Aprobg: Viviana Ferro/Subdirectora General

linea gratuita nacional 01800

Unidad para la Atencién y Reparacién Integral o las Victimas
01 1119 - Bogotd 426 1111

Cormespandencia: Carrera 100 Mo, 24D - 55 - Boagetd
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INFORME ANUAL DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
SOBRE LOS AVANCES EN LA EJECUCION
Y CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1448 DE 2011

PRESENTACION

El Acverdo Final para lo Terminacién. del Conflicio v lo Construccion de una Poz Estoble vy
Duradera busca, en Ulimas, evitar que en el fuluro vuelvan a producirse violaciones de
derechos humanos y actos de violencia mofivados por factores politicos. la reconciliacion es un
elemento fundamental de la construccidn de paz, y nede debe convocar més la voluntad de los
colombianos que el encuentro con el otro para alcanzar un bienestar general.

El 7 de agosto de 2014, en mi discurso de posesion como presidente de la Repiblica, me
referl a la poz como el pilar fundementa! de mi segundo mandato que apenas iniciaba. En ese
entonces, habiamos logrado acuerdos en tres punios sustanciales de las negociaciones con
la guerrilla - desarrollo agrario infegral, parficipacién politica y la solucién al problema de las
drogas ilicitas -y ef punto mas importante, el de las victimas, progresaba en su discusidn, Hoy,
cuando la terminacién del conflicto con las Farc es ya una reclidad, podemos afirmar que los
victimas y sus derechos son - y seguirdn siéndolo - &l eje transversal de la implementacién de lo
acordado en Lo Habana.

la reparccién infegral a las victimas del corflicto armado es un fin superior que le corresponde
al Estado colombicno, v asl lo entendimos en este Gobiemo desde el primer momento. Con el
conocimiento pleno de que un proceso de reconciliacion necional es complejo y lento, hemos
venido fortaleciendo nuesiro compromiso con las victimas. Lo seficlé de forma muy clara cuando
sancioné la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras el 10 de junio de 2011: “Si hemos tenido
victimas, si ain siguen produciéndose victimas, vamos a ubicarnos y a pararnos en e orilla que
nos corresponde: jal lado de ellas, de su parte, abrazando y comprendiendo su sufrimientol”.



El Sistema Naclonal de Atencién y Reparacién Integrol a las Victimas estd trabajando, y seguird
haciéndolo, con el objefivo de que en 2021 las viciimas hayan sido reparadas integralmente,
gjerzan su ciudadania y aporten en la consolidacién de una paz estable y duradera.

Este sexto informe de gestion gubernamental que presento al Congreso de la Repiblica destaca
resultados, logros y avances en la atencién y reparacion integrai a las victimas. De manera
particular, este informe detalla materias como la atencién y reparacién a las mujeres victimas,
lo reparacién @ victimas del hecho victimizante contra lo libertad e integridad sexual, las
medidas de rehabilitacién psicosocial, y le constitucion de encargos fiduciarios en el proceso de
indemnizacién administrafiva a menores de edad. Estas materias han sido catalogadas por el
Gobierno nacional como priorifarias en la implementacién de la polffica piblice, y la Comisién
de Seguimiento a la ley 1448 de 2011 coincidid con el Gobiemno al referirse a ellas en su
informe al Congreso de la Repiiblica, en agosto de 2017.

Juan Manuel Santos
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AVANCES EN LA EJECUCION Y CUMPLIMIENTO
DE LA LEY DE VICTIMAS Y RESTITUCION DE TIERRAS

En cumplimiento del articulo 200 de la ley 1448 de 2011, Victimas y Resfitucién de Tierras,
en este informe se ofrece un recuenio de los avances en la eiecucién y cumplimiento de la
mencionada norma. La informacién presentada estd organizada en funcién de los distintos
componentes de la Politica Piblica de Atencidn, Asistencia y Reparacién Integral a las Victimas,
y corresponde al periodo 1 de enero a 31 de diciembre de 2016.

Una descripcion mas detallada de los programas y proyecios mencionados, ast como de
las disposiciones especificas a las cuales responden pueden encontrarse en los informes del
Gobieme Nacional presentados a las Comisiones Primeras del Senado de la Repiblica y la
Camara de Representantes en abril y agosio de 2017, Xy Xl informe respectivamente.

] ‘ EN MATERIA DE REGISTRO

El componente de Registro es la primera fase de o ruta de atencién y reparacidn integral
dispuestas por la politica piblica de Atencién, Asistencia y Reparacién Integrd, v esié soportado
en el Regisiro Unico de Victimas - RUV -, el cual se encuentra integrado por los sisiemas de
informacién de victimas existentes (RUPD, ley 387 de 1997; SIV, ley 418 de 1997, SIRA,
Decreto 1290 de 2008), vy las declaraciones que a partir de la implementacién de la politica
publica son recibidas dia a dia por el Ministerio Piblico, por los reconocimientos de la calided
de victima en los procesos de Justicic vy Paz (ley 975 de 2005] y Restitucién de Tierras v los
consulados de Colombia, para el caso de connacionales victimas en el exterior.

Respecto al Registro Unico de Victimas, se presentan los siguientes avances:

b Acierre de 2016 el Regisiro Unico de Victimas reporté 8.190.451 personas incluidas en los
términos del arficulo 3° de lo ley 1448 de 2011; de este nimero, 4.054.044 son hombres
y 4.073.505 mujeres; 1.980 personas pertenecen a la comunidad LGBTl y 60.922 no
informaron género al momento de la declaracion.

» Las mujeres son particularmente victimas de disfintos fenémenos v situaciones bajo el marco
del conflicio interno armado, debide a factores de riesgo v vulnerobilided que afectan de
forma exponencial la vida y el ejercicio de sus derechos, ocasionando que sean victimas
de multiples formas de violencia por relaciones de poder desigucles. Para la vigencia 2016

un total de 514.582 victimas fueron reconocidas; de ese universo el 51,2% son mujeres, es
decir 263.309.

» A continuacién, se presenic el nimero de personas que por cada género fueron reconocidas,
por hechos victimizantes:



Tabla 1. Reconocimiento de victimas durante 2016.

Género

Hecho Victimizante
. ~ olal par fecho

-3.284
1

Fuente: Base RNI: Corte junio 2017 Pericdo 1 enero- 31 diciembre 2C16.

*Una misma persona puede ser reconocida como victima de uno o varios hechos victimizantes, por lo cual la informacion
presentada en esto tobla no responde ¢ una suma simple.

» las acciones implementadas por el Gobierno Nacional en beneficio de las mujeres victimas
del hecho victimizante asociado a delitos contra le fibertad y la integridad sexual en desarrollo
del conflicto armado contribuyen ¢ la garentie, proteccién y el ejercicio pleno de los derechos
de las mujeres victimas a la atencién, asistencia y reparacion integral. De manera especifica,
el Gobierno Nacional busca generar y fortalecer estrategias de prevencidn de riesgos y
vulneraciones, proteccidon de los derechos de las mujeres v garantias de no repeticion.
Respecto de este hecho victimizante, a diciembre de 2016 se encontraban incluidas 5.805
(0,07%) personas, de las cuales 5.224 {90%) eran mujeres.

» De las mujeres afectadas por delitos sexuales 3.777 {72,3%) se ubican en el segmento de
edad entre los 29 vy los 60 afios, mientras que 1.060 (20,3%) se ubica en el segmento entre
los 18 y 28 afios.

» El 68,75% de las declaraciones presentadas por el universo de mujeres victimes de hechos
que atentan contra la libertad y la Integridad sexual fueron tomedas en oficinas del Ministerio
Pdblico, principalmente en los departamentos de Magdalena (14,47%), Antioguia {11,93%),
Narifio (6,73%), Valle del Cauca (5,89%), Bogotd D.C. {5,60%), La Guaiira {5,50%), Bolivar
(5,12%), Cauca (4,70%), Caquetd (4,59%) y Ailéntico {4,22%).

I
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» Respecto del mismo hecho victimizante, y en relacién con el impacto territoricl que refleja,
fueron 650 municipios del territorio nacional los que se vieron cfectados, el 70,7% de
los hechos ocurrieron en los departamentos de Magdalena {16,07%), Antioquia (13,64%),
Bolivar (6,38%), Narifio {6,30%), Cauca (5,31%), Caquetd {5,26%), Chocod (4,90%), La
Guajira [4,80%), Valle del Cauca (4,19%) y Putumayo (3,91%).

» la estrategia de prevencion de riesgos, profeccién y garantia de los derechos de las mujeres
victimas del conflicto armado busca desarrallar infervenciones frente ¢ los riesgos identificados
en mujeres vicfimas o los riegos pofenciales. En este marco, es importante mencionar que el
feminicidio es la expresién mds exirema de violencia contra la mujer y en particular aquellos
eventos de viclencia mortal que es dirigida a las mujeres en el contexto ce guerra o conflicto
armado.

» Para la vigencia 2016 se reconocié la condicion de victimas asociado ¢ homicidio un fotal
de 51.942 victimas (directas e indirectas), de las cuales cerca del 47,7% corresponde a
género femenino. El 15,7% de las victimas mujeres se encuentran entre los 18 v 28 afios,
53% entre los 29 y 60 afios, el 16,2% son mujeres mayores a 60 afios.

» En cuanto a pertenencia éinica, el 6,21% de las mujeres se auto reconoce a alguna de &llas:
4,5% manifiestan ser negra o afrocolombicna, 2% indigenas y 0,2% Gitana o ROM.

Tabla 2. Pertenencia étnica. Hecho victimizanie: homicidio.

, Genero
Pertenecia Enica

_ GloroROM

Iﬁdi'génc N

otal gén

Fuente: Base RNI: corte junioc 2017, periodo 1 enero - diciembre 31 2016,

» Desde el punto de vista geogrdfico, 894 municipios del ferritorio nacional se han visto
afectados por eventos relacionados con el hecho victimizante de “homicidio”, el 81,8%
ocurrieron en los siguientes departamentos: Anticquia, 23,29%; Valle del Cauca, 6,59%;
Norte de Santander, 6,24%; Cesar, 4,73%; Cauca, 4,39%; Santander, 4,32%; Magdalena,
3,80%; Metfa, 3,79%; Narifio, 3,606%; Cagueld, 3,51%; Putumayo, 3,07%; Tolima, 2,92%;
Arauca, 2,80%; Cundinamarca, 2,29%; Caldas, 2,22%; Cérdoba, 2,14% y Casanare,
2,01%.
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El confiicto armado preduce un impacto particular sobre la mujer, las circunstancias de
violencia la convierten en jefe de hogar debido a la ruptura de las relaciones de parejo o @
la pérdida de su cényuge o compaiiero o de sus hijos. En algunos casos la mujer tiene que
dejor su lugar de residenciay frabajo, sea por supervivencia o por miedo, ubicéndose en una
situacién de mayor vulnerabilidad en comparacién a cualquier otro miembro de lo familia.
Durante la vigencia 2016 el 56,48% de hogares incluidos por ocurrencia corresponden o
mujeres jefes de hogar, es decir 17.307.

El departamento con el porcentaje més representativo de hogares con mujeres jefas de hogar
es Anfioquia con el 15% del total de la poblacién; seguido del Valle del Cauca con una
participacién del 14,48%, Chocd con el 9,97%, Narifio con el 6,43%, dentro de los mds
destacados del total de Ocurrencia Incluidas.

cuanto al regisiro de connacionales victimas en el exterior:

Desde el inicio de la aplicacién de la Ley 1448 de 2011 en el exterior, una ccfividad
permanente del Gobiermno Nacional ha sido la capacitacién constante @ funcienarios
consulares para la atencién adecuada en el exterior. Durante el 2016 el Ministerio de
Relaciones Exteriores y la Unidad para las Victimas reforzaron sus esfuerzos orientados a
conservar los niveles de toma de declaracién en los consulados colombianes, con el objetive
de conservar, por lo menos, la dindmice de 2015.

Tabla 3. Némero de declaraciones recibidas en consulades ~ por afio.

e dec

Fuente: Unidod para los Victimas, diciembre de 2016.

Para el periodo de andlisis se manfienen como los cinco primeros pafses en recepcién de
toma de declaracion: Ecuador con 847 solicitudes, Venezuela con 532, Estados Unidos con
210, Canadd con 208 y Espafia con 172 solicitudes. Del total de 2.532 decleraciones se
han incluido 3.571 personas en el Registro Unico de Victimas.

materic de Registro de Tierras Abandonadas y Despojadas Forzosamente; siendo |a

herramienta a través de la cual se concreta el proceso administrative de reconocimiento v de
enfrada al programa de atencién y reparacion a victimas y a los procesos de resfitucion de
tierras, respectivamente.



» Entre el 1° de enero y 31 de diciembre de 2016 la Unidad de Resfitucién de Tierras
recibié 10.402 solicitudes de inscripcion en el Sistema de Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente - en adelanie SRTDAF, las cuales fueron presentadas por 6.905
fitulares, involucrando ©.214 predics ubicados en lo mayoria de departamentos del pais,
como se puede evidenciar a confinuacion.

Tabla 4. Niémero de solicitudes de inscripcidn al SRTDAF presentadas en 2016.

Departamento de ubicacion del predio Solicitudes de inseripcion af SRTDAF

Arguca

Alca

J _ BogotaDC.

Cérdoba l_ |

Cundinamarco

Wb

lGwjm
R
_Narifio

NoneSanQnder R

.Pulﬁrncyd ' !

g,sumldg A R T SR R L i

. Total general

Fuente: Unidad de Restitucién de Tierres- Julio de 2017.



» Siguiendo con esta linea, durante el 2016 se resolvieron 12.218 solicitudes de inscripcién

en el SRTDAF. De éstas, 3.544 tuvieron como decisidn de fondo la inscripcion en el registro,
negandose la solicitud a las 8.674 restantes.

e las 55.531 solicitudes habilitadas por seguridad, 42.757 casos cuentan con tramite
administrativo finalizado, cuyo estudio arrojé un total de 24.602 no inscritas y 18.156
casos inscritos; 13.712 casos inscritos en el SRIDAF han sido presentados ante jueces y
magisirados especializados.

Grdfica 1. Avances en el proceso de restitucién.

‘Avances en el proceso de restitucion

Fusnte: RTDAF, 31 de dickembre de. 3016 / DAE, 78 de diclembre de 2016 /
Divcteldn juridion, 23 de didembre 2018
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Fuente: Unidad de Restitucién de Tierras, abril 2017,
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2 ‘ EN MATERIA DE ATENCION Y ASISTENCIA

la atencién o lo poblacion victima estd relacionada @ las acciones conducentes a proveer
informacién y orientacién para el acceso a la oferta institucional disponible en los componentes
de asistencia, proteccién y reparacion integral; igualmente, estd relacionada al acompaiiamiento
juridico y psicosocial a las victimas, con miras a facilitar el acceso y cualificar el ejercicio de los
derechos a la verdad, justicia y reparacién. Acorde a ello:

» En materia de atencién humanitaria o hogares victimas de desplezamiente forzado con
carencias en subsistencia minima, a 31 de diciembre de 2016 el iotal de solicitudes de
atencién humanitoria recibidas oscendié a 1.157.452 hogares. De éstos, 724.425
correspondieron a hogares victimas de desplazamiento forzado identificados con carencias
en algin componente de lo subsistencia minima, viables para page de atencién humanitaria.
A los 433.027 hogares restantes ro se les identificaron carencias en materia de subsistencia
minima y por tanto se les suspendié la enirega de atencién humaniteria.

Ahora bien, de los 724.425 hogares viables, un total de 673.710 fueron atendidos durante
2016 con al menos un giro de atencién humanitaria. En tofal se realizé la colocacidn de
1.051.232 giros, con una inversién total de $608.925.195.972; lo cual refleja un avance
del 93% en el cumplimiento del indicador de la meta anual de atencién humanitaria.

Vale la pena aclarar que los 50.715 restantes comesponden a hogares que, si bien iniciaron
su trdmite durante el 2016, han sido atendidos durante el afic 2017.

» El enfoque diferencicl es un principio que rige los procedimientos de entrega de la atencién
humenitaria de emergencia y de iransicion de los hogares victimas de desplazamiento
forzado. Con corte a 31 de diciembre de 2016 se conicba con 157.621 hogares
victimas de desplazamiento forzado en fos cucles al menos uno de sus integrantes manifestd
perfenecer a un grupo éhico, viables para el pago de atencidn humanitaria, de los cucles

se realizé colocacion de al menos un giro en 2016 a 146.574 con una inversién de $
126.466.790.000.

» La Unidad para las Victimas tuve un avance de 93% en el cumplimiento de este indicador de
Plan Nacional de Desarrolio relccionade a hogares victimas pertenecientes a grupos éiicos
que reciben atencion humanitaria de emergencia, con un totel de 169.690 giros realizados
a 146.574 hogares en 2016. Vale la pena resaltar que los 11.047 hogares restantes han
sido sujeto de atencion durante 2017,

3



Tabla 5. Nimero de hogares con pertenencia étnica viables y atendidos
con atencién humanitaria 2016.

TOTAL SOLICITUDES VIABLES TOTAL SOLCITUDES CON COLOCACION

Fuente -
o ‘ . : j .

: Ré'p’orie ANE
* Total Genercl :

» Enmarcado en la estrategia de promover la participacién efectiva de mujeres victimas como
sujetos de derechos, tanto en sus entormos femilicres y comunitarios, como en los escencrios
de politica y de decision, y con el objetive especifico de promover el ejercicio de los
derechos ciudadanos de las mujeres victimas en los distinfos entornos socioculiurales; durants
el afio 2016 Prosperided Sccial, por intermedio de la esrategic UNIDOS |, acompafié
alrededor de 120.012 hogares con al menos un miembro del hogar victima del conflicto
armado, los cuales, en su mayoria se encuentran compuestos por una mujer.

» En materia de identificacién, la politica piblica ha dispuesto como indicador que las victimas
cuenten con el documento de idenfidad pertinente ¢ su rango de edad; la Registraduria
Nacional de Estado Civil lleva el servicio de identificacion a lugares remotos de la geograiic
del pafs. Su misién es reducir el nimero de personas vulnerables, en este caso vicimas
del conflicto armado, sin documentos de identidad v, con ello, garantizarles ef acceso,
reconccimiento y goce de sus derechos.

» Entre sus acciones, la entidad recliza trémites de exoneracién de pagos para la expedicién
de duplicados, Tabla 6, y expedicién de documentos de identidad de acuerdo con el rango
de edad, Tebla 7.

Tabla 6. Exoneracién a poblacién victima documento de identidad - 2016.

Fuente: Regisraduria Nacional de Estado Civil - UDAPY 2016,

! la Estalegio para lo superacion de la pobreza extrema s &l conjunio de acciones crienadas o mejorar las condiciones de vida de los hogarss en
dsr situacion de pobreza extrema.
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Tabla 7. Estadisticas de jornadas Unidad de Atencién a Poblacion Vulnerable - DAPY 2016.

Departamento

Toh[

— poP Total

Cédula - . atencién
- . Abro Indigena Campesing CHio
Civdadania

199.958

Fuente: Registraduria Nacional de Estado Civil - UDAPY 2016.

la exencidn en la prestacion del servicio militar obligatorio estd establecida en o politica
piblica de afencidn y reparacién integral a victimas como una medida de satisfaccién?. De
manera adicional, con base en los indicadores de Goce Efectivo de Derechos formulados
por el Gobierno Nacional y establecidos por la Corte Constitucional para hacer seguimiento
a la ejecucién de lo politica piblica, lo exencién del servicio militar y la entrega de la libreta
militar se configura tombién como componente del derecho a la identificacién, enmarcado
en los derechos a garantizer por el Estado en la medido de Atencion y Asistencia de la
poblacién victima.

A 31 de diciembre de 2016 se logré definir le situacién mililar a 20.992 hombres mayores
de 18 afios victimas, con la definicién de su situacién militar y la tenencia efectiva de
su documento de identidad a fravés de jomadas exclusivas lideradas juntamente con el
Comando de Reclutamienta y Control de reservas del Ejército Nacional.

Durante el periodo de reporte se logréd un avance cudlitative y cuantitativo frente o la vigencic
inmediatamente anterior. Durante 2015 se expidieron 17.438 libretas militares, es decir que
para 2016 se fuvo un crecimiento del 20,38%.

En materia de vivienda, las soluciones de vivienda rural entregadas a hogares victimas
por el Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural a través del Banco Agrario constituyen
soluciones de vivienda nuevas, mejoradas y reparadas. Durante el periodo de reporte de
este informe, se entregaron 3.132 soluciones de vivienda rural a igual cantidad de hogares
o familias victimas del conflicto crmado del hecho victimizate de desplazamiento forzado.
Todas las entregas corresponden a vivienda nueve construida en sifio propio. Las soluciones
de vivienda se entregaron en 16 departamentos del pais y 127 municipios.

Adicionalmente, la Polftica de Vivienda de Interés Social y Prioritario Rural - VISR durante el
periodo 1 de enero a 31 de diciembre de 2016 logré poner en marcha el nueve modelo

2 ley 1448 de 201 1, Victimes y Restitucidn de Tierra, articulo 140.



de acceso al subsidio VISR con las nueves condiciones de habitebilidad de las soluciones de
vivienda v el nuevo valor del subsidio previsios en el Decreto 1934 de 2015, que modificd
parcialmente el Decreto 1071 de 20135.

Con el nuevo modelo se lograron adiudicar u oforgar 4.463 subsidios VISR ¢ igual
cenfidad de hogares o familias victimas del conflicto armado del hecho victimizante de
desplazemiento forzado, 2.716 subsidios para construccién de vivienda nueva y 1.747
subsidios para mejoramiento de vivienda. Los subsidios se adjudicaron en 27 depariamentos
y 193 municipios, en el siguiente cuadro se presentan el resumen por departamento.

la inversién de recursos destinada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR
para la adjudicacidén de subsidios a hogares victimes fue de $152.042 millones, lo que
representd el 72% del presupuesto disponible para subsidios VISR de esta entidad. En la
Tabla @ se muestra la inversién y cantidad de subsidios adjudicados por deparicmentos.

Tabla 8. Soluciones de vivienda rural entregadas en el afic 2016.

Fuente: Bases dalos reportedes Banco Agraric — Elabord: MADR-DGBPR - Fecha corte: 31-12-2016.
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las disposiciones en materia de subsidio familiar de vivienda urbang, consagradas en la ley
1448 de 2011, aunadas a la expedicién de la ley 1537 de 2012 marcaron el inicio de
una nueva politica publica de vivienda urbana para la poblacién vicima de desplazamiento
forzado.

En esta linec el afio 2016 implicé la aiencién de los necesidades habitacionales urbanas de
7.7 43 hogares victimas. Con elio se ha logrado, por unc parte, efectividad en la ejecucion
de los recursos asignados a los hogares a titulc de subsidio familiar de vivienda y en la
generacion de oferta de vivienda, v, por ofra, la eficiencia en la asignacién de viviendas,
algunas de ellas eniregadas de forma grotuita, que garantizan los  elementos del goce
efectivo del derecho, a saber: seguridad juridica en la tenencia, materiales adecuados,
ubicacién segura, espacio suficiente y acceso ¢ servicios pdblicos domiciliarios.

Aun cuando el eje de atencién de la poblacién victima de desplazamiento forzado ha sido
el Programa de Vivienda Gratuita, la politica piblica de vivienda urbana del Gobierno
Nacional, por medio del Ministerio de Vivienda, ha creado diferentes programas para
facilitar el acceso a la vivienda digna: Programae de Vivienda de Interés Prioritario para
Ahorradores, Programa Mi Casa Ya:

» Programa de Vivienda Gratuite: durante el afio 2016, afio en el cual se terminé la
implemeniacién de la primera fase del Programa, se atendieron 3.312 hogares victimas
de desplazamiento forzado, de los cuales 1.151 fueron asignados a muieres jefes de
hogar, 153 a mayores de 65 afios, 101 ¢ personas en condicidn de discapacidad, 960
a hogares con infegrantes afrodescendientes y 35 a hogares con integrantes indigenas.
los 902 subsidios familiares de vivienda restantes fueron asignados a hogares en los que
sus integranfes no hacian parte de ninguno de estos grupos poblacionales.

» Programa de Vivienda de Interés priorifaric para Ahorradores: durante el afio 2016 se
atendieron 2.124 hogares viciimas de desplazamiento forzado, de los cuates 250 fueron
asignados a mujeres jefes de hogar, 21 a mayores de 65 afios, 7 a personas en condicién
de discapacidad y & a hogares con infegrantes afrodescendienies. Llos 1.840 subsidios
familiares de vivienda restantes fueron asignados a hogares en los que sus infegrantes no
hacian parte de ninguno de esfos grupos poblacionales.

¢ Mi Casa Ya: en el aiio 2016, FONVIVIENDA afendié un tofal de 306 hogares viciimas
de desplazamiento forzado.

» En materia de generacién de ingresos, emplecbilidad: Programa TransFérmate, del Ministerio

de Trabajo: desde el inicio del programa en 2014, han parficipado 4.625 jévenes victimas;
1.952 de la primera convocatoria y 2.673 de lo segunda convocaioria. Durante la vigencia
2016 se graduaron 1.242 parficipantes, de los cuales 1.768 contindan su proceso de
formacién técnico laboral o validocién de bachillerato para 2017.
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Tabla 9. {TransFérmate! 1l {Estudiantes activos o pendiente de grado).

Departamento y Municipio No. estudiantes, 2014-2017

Aficotto e TR

Fuente: MinTsterio de Trabaje, diciembre de 2016.

» En materia de salud, el Ministerio de Salud y Proteccion Social identfificé, con corte al
31 de diciembre de 2016, que de un total de 6.451.234 personas victimas plenamente
identificadas, 5.834.980 victimas se encuentran afiliadas al Sistema General de Seguricad
Social en Salud, lo que representa el 90,44% de cobertura de dfiliacion.

En el afio 2016, 1.471.273 mujeres victimas accedieron @ servicios de asistencia en salud
en el marco del Sistema General de Segurided Social en Salud — SGSSS, con un promedio
de 10 atenciones por persona.

Al anolizar el periodo comprendido entre los afios 2009 al 2016, se identifica que
2.832.920 de mujeres victimas que han accedido a servicios de salud, lo que representa el
40% frente ¢l tofal de mujeres victimas registradas en el RUV {7.141.812 mujeres).

» En materic de educacién, durante 2016 el Sistema Educative incrementéd en 5,67% las
metas de atencién a la poblacién victima, pasando de un 77,25% en 2015 al 82,97 en
2016. En cumplimiento de lo establecido en el decreto 1075 de 2015 "Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion”, el acceso educativo de la
poblacién victima en los niveles de preescolar, basica y medio es de cardeter prioritario en
las instituciones educativas estatales, sin ningdn tipo de costo econdmico, en aplicacion de
la gratuidad del servicio.

En un universo de 2.115.155 victimas en edad escolar, el porcentaje de atencién de victimas
de 5 a 17 afios es del 82,91%, es decir 1.753.761.

» Personas victmas que han superado la situacion de vulnerabilidad cousada por el
desplazamiento forzado, los mecanismos de gestién se encuentran enfocados a contribuir o
la meta de gobierno asocicda a la superacion de situacién de vulnerabilidad, la cual busca




la superacién de vulnerabilidad 500.000 personas victimas del desplazamiento forzado. A
diciembre de 2016, logran superar eska condicion 240.689 victimas, presentando un avance
del 48,1% de lo meta trazada en el Plan Nacional de Desarrollo "Todos por un nuevo pais.

3 EN MATERIA DE PREVENCION, PROTECCION
Y GARANTIAS DE NO REPETICION

De acuerde con lo referido en el Plan Nacional de Atencién y Reparacion Integral a Victimas a
fravés de este componente de politica se busca promover el respeto, la proteccidn v la garantia
de los Derechos Humanes de todas las personas, grupos y comunidades sujetas a la jurisdiccién
nacional {prevencién temprana); evitar dafios confra las personas que enfrentan especial
situacién de amenaza [prevencion urgente); tipificar como delitos las violaciones a los DDHH
e infracciones al DIH, promover la investigacién, juzgamiento y sancidn a los responsables y
establecer mecanismos institucionales para evitar su repeticién (garantias de no repeficién).

~ 3.1. PROTECCION DE MUJERES VICTIMAS Y MUJERES LIDERES

Durante la vigencia 2016 le Unidad Nacional de Profeccién - UNP protegié un total de 1.421
victimas (668 con la implementacion de medidas v 753 con la ratificaciéon- de medidas),
correspondiente a la poblacién descrita en el numeral 9 del arficulo 2.4.1.2.6 del Decreto
1066 de 2015, que incluye: victima de violacién de derechos humanos e infracciones
derecho internacional humanitario; persona en condicidn de desplazomiento; dirigentes, lideres
y representantes de poblacién desplazada; persona reclamante de tierra; dirigentes, lideres y
representantes de reclamantes de tierras.

De ésfas, tuvieron ponderacion de riesgo exiraordinario 1.389, ponderacion de riesgo extremo
Qv trémite de emergencia 23%.

I

Tabla 10. Victimas con ponderacién de riesgo Extraordinario y Extremo por Género vigencia 2016.

PONDERACION RIESGO MUJERES HOMBRES TOTAL

. Bxraordinario 15 1.389
| Ewrem
Totul

B SR S RS :

Fuente: Unidad Nacional de Proteccian.

% los medidas ds emergencia se adepton e implemenian en los casos de riesgo inminente y excepcional, contorme al arlicdo 2.4.1.2.9 del Decreto
1066 de 2015.

N
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Les mujeres victimes beneficiarias con medidas de proteccién materiales por parte de la UNP
fusron 576 durante la vigencia 2016, correspondiente a la poblacién descrita en el numeral
Q del articulo 2.4.1.2.6 del Decreto 1066 de 2015. De ésfas tuvieron ponderacién de riesgo
extraordinario 574 y ponderacién de riesgo extremo 02.

En particular fueron evaluadas 278 mujeres lideresas, dirigentes, representantes de organizaciones
de poblacién desplazada y reclamante de tierras, de las cuales 81 tuvieron ponderacidn de
riesgo ordinario y 197 con ponderacion de riesgo exiraordinario.

Tabla 11. Muijeres lideres — ponderacién de riesgo.

. jeres lider represen 5, dirigentes . : ,
Ponderccian riesgo Mujeres lideresos, representantes, dirigentes de Muijeres lideresos reclomantes de tierras Total
ganizaciones poblacion desplazada

Fuente: Unidad Nacional de Profeccion.

Es pertinente aclarar que las personas evaluades con ponderacién de riesgo ordinario no son
beneficiadas con medidas de profeccién, por consiguiente, las Onicas personas beneficiadas
con medidas de proteccién materiales por la UNP son evaluadas con ponderacion de riesgo
exiraordinario o exfremo.

Respecto al tipo de medidas se implementaron 1.491 en tofal, de las cuales 1.154 corresponden
a medidas blondas y 337 a medidas durcs, teniendo en cuenta el articulo 2.4.1.2.11 del
Decreto 1066 de 2015, como se describe en la siguiente:

Tabla 12. Tipo de medidas implementadas por género 2016.

Medidas blandas Medidas duras
5 de 5 Botones de | Hombres de Vehiculos Vehiculos
prote convencionales blindados
) : [ 37

Fuente: Unidad Nacional de Proteccién.

De ofro lado, en el marco de la Ruta de Profeccidn con Enfoque de Género cescrita en la
Resolucidn 805 de 2012, durante el 2016 se realizaron 6 precomités, 7 comités de evaluacion
de riesgo v recomendacién de medides, en donde se atendieron un tofal de 157 casos, de
los cuales 11 tuvieron ponderacion de riesgo ordincrio, 145 extraordinarios y 1 ceso con
ponderacién extremo.

~



Cabe mencionar que, durante el afic 2016, de acuerdo con el reporte del Grupo de Solicitudes
de Proteccién, se recibieron (entiéndase como atendidas) un total de 6.998 solicitudes de
profeccién correspondiente a la poblacién descrita en el numeral @ del articulo 2.4.1.2.6
del Decrefo 1066 de 2015. De esfos solicitudes, el Grupo de Solicitudes de Proteccién pudo
verificar que 1,106 cumplieron con los requisitos establecidos pora activar la ruta de Profeccion
Individual e iniciar el esfudio de Riesgo adelantado por la Subdireccidn de Evaluacidn del
Riesgo {por primera vez, revaluaciones por hechos sobrevinientes, evaluaciones riesgo, ofra
solicitud) de las cuales pueden terminar en riesgo Ordinario, Extraordinario o Extremo. las
restantes soliciudes atendidas no pudieron ser asignadas para Estudio de Riesgo toda vez que
no cumplieron con los requisitos minimos establecidos en la normatividad vigente.

Tabla 13. Tabla 13. Sclicitudes de proteccién atendidas en el 2016.
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Fuente: Unidad Necional de Profeccion. Grupo de Asignacionss de la Subdireccion de Evaluacién del Riesgo.
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4 | EN MATERIA DE REPARACION INTEGRAL

A partir de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras, el Gobierno Nacional avanza en la
reparacién integral en su dimensién individual y colectiva, en sus cinco componentes: satistaccidn,
rehabilitacién, indemnizacién, resfitucion y garantias de no repeticién; basando cada una de las
acciones en la contribucién al goce efectivo de derechos de la poblacién victime del conflicto
armado, favoreciendo la reanudacién de sus proyecios de vida.

Este capitulo, dedicado @ la reparacion integral, confiene tres subsecciones: reparacion
individual, reparaciéon colectiva v el proceso de retornos y reubicaciones.

“A.1. REPARACION INDIVIDUAL

» El Plan de Reparacién Individual busca identificar los necesidades, afectaciones y
potenciclidades de lo victima con el fin de construir un plan de reparacién acorde con su
situacion real. Una vez elaborado en su componente de reparacion, se activa el acceso alas
estrategias de acompafiamiento de la Unidad para las Viciimas, como talleres del Programa
Indemnizaciones Transformadoras, la Estrategia de Recuperacion Emocional, las acciones
dignificantes y de satisfaccién, enire ofros.

Adicionalmente, para que la victime acceda a las ofras medidas de reparacién establecidas
en el Plon Individual y que estédn cargo de ofras entidades, la Unidad para las Victimes,
en un ejercicio de coordinacién y articulacion interinstitucional, remite la informacién a las
diferentes entidades del Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.
A diciembre de 2016 se habfan formulado $640.000 PAARI momento reparacién, de mansra
especffica durante el periodo enero a diciembre de 2016 se realizaron 421.634 PAAR
momento reparacion,

» Este reporte reflejo ef avance en el acceso a los planes y programes que conforman el
Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Infegral @ los Victimas a través de gestién e
implementacién de las diferentes medidas de reparacién; permite ver el avance o acceso a
al menos dos de las medidas de reparacion administrativa.

» Con corfe a diciembre de 2016, el Gobierno Nacional habia avanzado en la reparacion
de 372.725 victimas, con dos medidas de reparacién infegral implementadas.

» En materia de restitucién de tierras; durante el afic 2016 se clcanzé o macrofocalizacién

de tedo el territorio nacional, v en lo que respecta a la microfocalizacién se abrieron un tofal
de 152 microzonas en el pas.
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» En cuanto a la formalizacién y saneo de predios, durante la vigencia 2016 se entregaron
13.289 fitlos de ios predios formalizados y saneados a la comunidad beneficiada en
el marco de los convenios inferadministrativos suscritos v lo contemplado en el Plan de
Formalizacién de la propiedad de la Superintendencia de Notariado y Registro.

» Respecto a las sentencias de resfitucién de tierras que fueren proferidas durante el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, los jueces de restitucion de tierras profirieron un
total de 976 sentencias por procesos de resitucion enmarcados en la ley 1448 de 2011,
desagregadas por tipo de proceso asi:

Tabla 14. Sentencias de restitucién de tierras.

- ' Tipo de procese Egresos Sentencias

Proceso Resmucmn Derechos Temtonales Indlgencs (Decreto Ley 4633/ 20] H 2
Progeso Resmucxén Y. Formallzocmn de Temtonos despc odos o cbondonados [[.ey 1448 copnul ‘3] i . 974 - 4 ‘
.”Tofalgenera] - . PGS 976 S

Fuente: Sislema de Informacian Estadistica de la Rome Judicial {SIERU) Bi. Corte 2 de febrero de 2017.

» Durante el afio 2016, 902 mujeres fitulares de solicitudes de inscripcion en el Registro de
Tierras Abandonadas y Despojadas Forzosamente fueron representadas judiciclmente ante
los operadores de justicia especializados en resfitucién de fierras por lo Unidad de Tierras.

» Referente a mujeres fitulares o que hacen parte del nicleo familicr han sido beneficiadas y
amparadas mediante sentencio judicial 2.352 mujeres, cuya distribucion departamental se

relaciona o confinuacion:;

Tabla 15. Mujeres — sentencias de resfitucién de tierras.

Deporlcxmento de ubicacion del predlo N de mujeres Gmpoxodos Dppaltamenlo de ubicacion del predlo N de mujeres amparcdas

 Adlioquio

Boﬁivar 1 47
B
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L
* Condnamerca R
M gdoleno o 22] S
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2382

Fuente: *Sentencias éinicas LJAEGRTD. Familias con orden judicial de restifucién de tierras.
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» Tras la pérdida juridica o material de la fitularidad del derecho a la propiedad la Judicatura
Especializada en Restitucion de Tierras beneficié a 1.337 familias, de conformidad con los
mandatos de ley entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2016.

Para la vigencia 2016 es posible desagregar las familias beneficiadas con orden judicial de
restitucidn de tierras por departamento, de la siguiente manera:

Tabla 16. Ndmero de nicleos familiares beneficiarios de las ordenes de restitucién.

Departamento de ubicacion del predio | No. de nucleos familiares

| Arfioguia: 15

*Direccién Territorial Valle del Cauca: Departamentos de Caldas, Risaralda y Valle del Cauca.

Fuente: Unidad Restitucién de Tierrcs.

» En el marco del proceso de restitucidn de tierras las drdenes judicicles, en materic de
vivienda de interés social y prioritario rural, dirigidas al Banco Agrario de Colombia S.A
y al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural determinan que se redlice la asignacion
del subsidic en faver de las viciimas restividas o se realice su vinculocién al Programa de
Vivienda de interés Social Rural.

» El Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural para la vigencia 2016, a fravés de las
resoluciones 126, 255y 314 de 2016, destind un presupuestc de $31.264 millones para
el Programa Estratégico Restitucion de Tierras.

» Para la vigencia 2016 la Unidad de Tierras priorizé y postuld un total de 756 hogares
beneficiarios de 6rdenes de vivienda impartidas por los jueces de resfitucidn, con cargo a



los recursos del programa estratégico el Banco Agrario realizé la adjudicacién o asignacion
de subsidios a 690 hogares con una inversion de $31.255 millones. En el siguiente cuadro
se presenta la distribucién depariamental de la asignacion de subsidios de 2016:

Tabla 17. Asignacién de subsidios de 2016 - Banco Agrario de Colombia S.A.

Anliagula

D dinemared
| Magdalena
Norie de Samander
Fuente: Bases datos repertadas Banco Agraric.
Elaboré: MADR - DGBPR — Fecha corte: 31-12-2016.

» El Programa de Afencidn Psicosocial y Sclud Infegral a Viciimas —PAPSIVI, liderado por el

Ministerio de Salud y Proteccidn Social, responde a las medidas de asistencia y rehabilitacion

fisica, mental y psicosocial para las victimas del conflicto armado. Consta de dos grandes

componentes: la atencién psicosocial y la atencién integral en salud; el primero se centra en

D el dafio v las afectaciones psicosociales v el segundo en la salud fisica y mental.

En concordancia, durante los afies 20152016 han sido atendidas 262.881 personas
entre las dos entidades, lo que representa un avance del 54% de lo meta del actual periodo
presidencial.

En la vigencia 2016 fueron atendidas 137.608 personas incluidas en el Registro Unico de
Victimas —RUV, de las cuales 107.608 personas recibieren atencidn psicosocial a través del
componente psicosocial del Programa de Atencién Psicosocial y Salud Infegral a Victimas
del Ministerio de Salud, y 30.0C0 a fravés de Ic Estrategia de Recuperacion Emocional de
la Unided para las Victimas

.



En el afio 2012 la Unided para las Victimas realizé el disefio & implementacion de la Estrategia
de Nivel Emocional a Nivel Grupal - Estrategia ERE-G - como medida de satisfaccion. En el
afio 2015 mediante el Plan Nocional de Desarrolio o esirategia pasé a ser considerada
medide de rehabilitacién como accidén complementaria del componente psicosecicl del
PAPSIVI, competencia del Ministerio de Salud y Profeccién Social.

En la vigencia 2016 fueron atendidas 30.000 victimas individuales o fravés de la Estrategia
de Recuperacién Emocional de la Unidad pera las Victimas; en las toblas siguientes se
presenta la desagregacién por grupo etario, pertenencia étnica, género, orlentacién sexual
y discapacidad:

Tabla 18. Personas atendidas en la ERE-G vigencia 2016 - Grupo efario.

Grupo Etario Total personas unicas atendidas

Fuente: Unidad para las Victimas. Control y Seguimiento. Certe dictembre 2016,

» Laindemnizacion por via administrativa es una medida de reparacién integral que entrega el

Estado colombiano a las victimas como compensacién econémica por los heches victimizantes
sufridos, que busca ayudar en el fortclecimiento o reconstruccién de sus proyecios de vida.

Durante la implementacién de la politica piblica, con corte diciembre de 2016, se han
otorgado 676,536 indemnizaciones por un valor de $4.158.876.927.455.

Especificamente en el afio 2016 se otorgaron 87.876, por un valor de $572.080.536.135.
De éstas, 87.283 cormresponden a indemnizaciones por via administrativa, por un valor de
$558.511.645.375,95, y 593 indemnizaciones oiorgadas en el marco de sentencias de
Justicia y Paz, por un valor de $13.568.890.759,

Considerando que la indemnizacién de cardcter administrative es una de los medidas de
reparacion integral la Unidad pera las Victimas ha realizado indemnizacicnes a 71.062
hogares victimas de desplazamiento forzado con una inversidn de $889.342.212.405,66,
de los cuales, durante el 2016 se indemnizaron 28.118 hogares.
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» Respecto a hechos victimizantes directos, durante la vigencia de la ey y con corte diciembre
de 2016, la Unidad para las Viciimas ha reclizado indemnizaciones a 23.845 personas
victimas por hechos directos con unc inversion de $472.919.822.181,59; durante lo
vigencia 2016 fueron indemnizadas 2.035 personas.

» la Unidad para las Victimas ha realizado indemnizaciones a 136.682 victimas directas
de homicidios y desapariciones forzadas con una inversién de $2,75 billores. Durante la
vigencia 2016 se indemnizaron 8.754 personas.

» lo Unidad para los Victimas ha otorgado indemnizaciones a 6.419 muieres victimas de
violencia sexual con una inversién de $120.791.686.212, particularmente durante la
vigencic 2016 se indemnizaron a 901 mujeres por este hecho victimizante.

Ala luz de la ley 1448 de 20114, cuando la Unidad para las Victimas reconozea la
indemnizacion de caréeter adminisirativa a nifias, nifios y adolescentes, deberd consfituir
un encargo fiduciario a su favor, para que le sean enfregadas las sumas de dinero una vez
cumplan la mayoria de edad.

Por este concepto durante el afio 2016 se efectuaron 24.404 constituciones de encargo
fiduciario, por un valor de $99.321.397.259,30.

Una vez desagregados por deparicmento, se obtienen los siguientes resultados:
Tabla 19. Encargos fiduciarios — constituidos, 2016.

Departamento No de Giros Yalor de Indemnizacion
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4 ley 1448 de 2011, Viclimas v Resfitucién de Tierros, arficulo 185.
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Fuente: Uridad para las Victimas - julio de 2017.

A

2.

REPARACION COLECTIVA

» De un universo de 550 sujetos de reparacion colectiva en ruta, a finales de diciembre de
2016 el Programa de Reparacion Coleciive de la Unidad pare las Victimas alcanzéd un
acumuledo de 104 planes integrales de reparacidn colectiva aprobados y 121 sujetos
colectivos a los que se le implementaron medidas de rehabilitacién comunitaria, satisfaceién,
resfitucién, indemnizacién o garantics de no repeficion.

Tabla 20. Sujetos de reparacién colectiva, dos medidas implementadas.

No. svjetos de reparacion No. sujetos de reparacién
. Departamento
colectiva colectiva

Fuente: Unidad para las Victimas ~ julio de 2017,
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» Entrelazando es la estrategia por medio de la cual el Programa de Reparacién Colectiva de la
Unidad para las Victimas implementa la medida de rehabilitacion psicosocial, orientandose
¢ la reconstruccién del tejido social v cultural de los sujetos de reparacion colectiva a través
de diversas medidas y acciones.

Del universo de 124 sujetos de reparacidn colectiva con al menos dos medidas implementadas,
al cierre de la vigencia 2016, 87 se encontraban en fase de implementacién de la medida
de rehabilitacion psicosocial.

» Durante el afio 2016 fueron instalados doce procesos de consulta previa, v su puesta en
marcha garantizé a los grupos éicos el ejercicio de lo outonomia vy la autodeterminacion en
el direccionamiento de sus planes de vida y mecanismos de salvaguardo para su pervivencia
fisica y cultural, alineados con su derecho a la reparacién.

Tabla 21, Sujetos de reparacién colectiva - procesos consulta previa instalados 2016.

Sujeta de reparacion colectiva _
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l‘ 4 . Comunldod de Sun Mlgue¥ Ccucc:
5 Commdeddelomos (O
6 ool o Ce
7 o :Puebk“) Indagenu Yukpc gamuni dcdes Menkuo ¥ Sokorpc: B Cescr” - :
_ 8 ‘ ‘Resguordo Indlgena Cuh - W lChoco‘ " .
‘? ﬁesgucrdo lndgenc Tcnela R lmChocém -
...].O.,....._%‘..‘.Resguardo 'ndrgeno gyokem..,:,.m.. m::h::':‘chmo"::
_ 1 1 .Conse[o Comumtcno]nguaﬁa‘c.nc.i‘o“ . ;“;Choco .
o 12 :Pdebo Barf ) ‘“:N;r?e de Santander

Fuente: Unidad para las Victimas, julio 2017; corte diciembre de 2016.

» Uno de los avances de mayor significado del Gobiemo Nacional durante el 2016 consistié
en la traduccién de los Decretos ley 4633, 4634 y 4635 de 2011 a las lenguas étnicas
Krioull, Romanés, Palenquero e indigenas Tukano, Sikuani y Embera; asi como la produccion
de videos que promovieron y facilitaron su difusién y compresidn entre las comunidades. Este
material pedagdgico garaniiza que la normativided pueda interpreiarse de mejor manera a
través de la lengua materna, siendo ésta reflejo del pensamienio, la cultura y concepcion del
mundo en dichas comunidades.



» los avances en la implementacion del plan integral de reparacion colectiva del Pueblo Rrom
y sus Kumpanys hasta el mes de diciembre de 2016 fueron:

» Pago de la indemnizacién administrativa a nueve Kumpanys [excepiuando Cicuta y Girdn).
Se inicié el proceso de implementacion de la medida de rehabilitacidn comunitaria en
casi todas las Kumpanys.

Tabla 22. Kumpanys con pago de indemnizacién administrativa.

Fuente: Unidad para las Victimas, julic de 2017; corte diciembre de 2016.

s Se dic inicio al proceso de fortalecimiento de préeticas culturcles y sociales en cada una
de las Kumpanys.

» Se promovieron practicas culinarias y gastronémicas propias del Pueblo Rrom, mediante
la preparacién de comidas tradicionales.

¢ Se realizaron préciicas de la lenguc romanés como incentive de comunicacién, v se
efectuaron talleres de ensefianza de esia lengua en algunas de las Kumpanys en las que
se ha perdido el idioma.

4.3. RETORNOS Y REUBICACIONES

En concordancio con lo establecido en la ley 1448 de 2011, la Unidad pera las Victimas
lidera un proceso inferinstitucional con enfoque reparador que propende por el restablecimiento
de los derechos de la poblacion victima de desplazamiento, a partir de un acompafamiento
y una gesfién insfitucional que permite que la oferta local y nacional del Sistema Nacional
de Reparacién Integral a las Victimas resultle arficulacde y genere un mayor impacto en la
estabilizacion socio econdmica, el arraigo terrilorial, el reconocimiento y lo dignificacion de las
comunidades y las familias retornadas y reubicadas. El proceso de acompafiamiento tiene dos
dimensiones: individual y comunitaria.
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El acompaiiamiento individual es un proceso que se adelanta con hogares y busca que
la poblacién retornada o reubicada tenga acceso de manera prioritaric a la oferta de los
derechos universales como son: identificacién, salud, educacién, alimentacion, reunificacién
familiar, vivienda, orientacién ocupacional y atencién psicosocicl. En esta dimensién de manera
progresiva se busca que los hogares retornados tengan acceso a los derechos graduales y
progresivos como: restitucion de fierras, vivienda, generacién de ingresos y educacion superior.

» Enlc dimensién individual, en el aiio 2016 inicié el proceso de acompafiamiento a 80.500
hogares distribuidos en los siguientes departamentos y municipios:

Tabla 23. Procesos de retornos y reubicaciones — hogar acompafiados.

Departamento Hogares acompanados

il Antioquia

- Tolima

VMichoda
Total general

80500

Fuente: Unidad para los Victimas, julio de 2017; corte diciembre de 2016.
e
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» Lo segunda dimensién se refiere a la comunitaria, fa cual se presenta cuando en un mismo
ferriforio se concentra poblacién retornada v reubicada que, adicional a sus derechos
individuales, requiere de una infervencién en una dimensién de bienes pablicos. Esta dimension
se implementa por medic de la construccion de planes de refomo y reubicacién, los cuales
se hacen con el concurso de las entidades del Sistema Nacional de Reparacién Integrel @
las Victimas y participacién conjunta de la poblacién victima retornada. En ocasiones esta
dimensién puede coincidir con sujetos de reparacién colectiva.

» Durante la vigencia 2016 se formularon 40 planes de refomo y reubicacion en articulacion
con las entidades territoriales y las entidades del Sistema Nacional de Reparacion Infegral o
las Vicfimas, en los siguientes departamentos y municipios:

Tabla 24. Planes de retorno y reubicacién formulados.

. Puerto Naf

Norte de-Santaride

: Buencventyra

Fuente: Unided para las Victimas, julic 2017; corte diciembre 2016,
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» El Plon Nacional de Desarrollo 2014-2015 “Todos por un nueve pais” incluye como una
de las melas en materia de atencién y reparacion a las victimas o implementacién de
los Esquemas Especiales de Acompafiamiento en los hogares en proceso de retorno y
reubicacién, y establece como responsables de esta octividad a la Unidad para las Victimas
y a Prosperidad Social.

Enlavigencia fiscal de 2016 seimplementaron 1.555 Esquemas Especiales de Acompafiamiento,
aportando en la generacién de ingresos de los hogares en condicion de retorno o reubicacion
de todo el ferritorio nocional. A confinuacién, se reporta el nimero de hogares retornados y
reubicados que se han beneficiados desde la implementacién del pregrama:

Tabla 25. Esquemas especiales de acompaiiamiento - hogares - 2014 ~ 2016.

R PP

Fuente: Unidod para los Victimos, corle julio de 2017; periodo enero — diciembre de 2C16.

» De monera adicional, en el marco del proceso de refomnos y reubicaciones adelantado por
el Gobierno Nacional por medio de una arficulacion interinstitucional, Prosperidad Sociol
implementa e! Programa Familias en su Tierra, un esquema especial de acompaiamiento
integral, disefiado pera atender hogares victimas de desplazamiento forzado que han retorado
a su lugar de origen o se han reubicado.

» los resultados de Familias en su Tierra durante el 2016 fueron de 18.000 hegares acompadiados;
ademas en el 2016 se firalizaron otres intervenciones de Familias en su Tierra, especificamente
la fase || que acompafid a 11.542 hogares victimas.

» Cumplimiento de los pagos ordenados en las sentencias de jusficia y paz como un componente
de | reparacién infegral.

En el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016 el Fondo de
Reparacién a Victimas indemnizé 593 victimas, por un monio total de $13.568.890.759, de
los cuales $1.880.585.718 {13,86%) corresponden a dineros entregados por los postulados o
dineros obtenidos de los rendimientos financieros de éstos; asi mismo, el Gobiemno Nacional
empled $161992.196,84 [1,19%), provenientes del FRISCO -Fondo parc la Rehabilitacion, la
Inversién Social v la luche contra el Crimen Organizado,® para contribuir a la reparacién a las
victimas reconocidas en sentencias de Justicia y Poz; en consecuencia se afectd un monto de
$11.526.312.844 {84,95%) provenientes del Presupuesio General de la Nacién, en atencidn ¢ la
concurrencia subsidiaria del Estado.

5 Adminiskade hasta 2l 30 de seplismbre por ka Direccion Nacional de Estupefacientes DMNE y, en virud de la ley 1705 de 2014, nuevo Cédigo de
Extincién de Dominie, por parte de la Sociedad de Acfivos Espaciales SAE.
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EN MATERIA DE VERDAD Y MEMORIA

En el marco de la politica pdblica de Alencién y Reparacién Integral a Victimas los componentes
de memoria histérice y verdad resultan ser recursos transformadores de la sociedad, que tiene
la aspiracién de resignificar algunos hechos viclentos y entender que la posibilidad de conocer
la verdad sobre lo ccurrido constituye una forma de reparacién a las victimas del conflicto, y de
reconciliacién para el pafs en su conjunto. El Gobiemno Nacional ha buscado continuamente

fortalecer los procesos de reconstruccion de la memoria y esclarecimiento de la verdad del
conflicto armado interne colombiano.

» Durante 2016 se logré, por medio del Centro Nocional de Memoria Histérica, poner al
servicio de la ciudadania 69.000 documentos de archivo de Derechos Humanos y Memoria
Histérica; documentos que se encuentran ¢ disposicién de todo publico en el Archive de
Derechos Humanos y Centro de Documentacién del Ceniro Nacional de Memoria Histérica.

Por medio de la direccidn web: www.archivedelosddhh.gov.co, es posible ingresar al
Archivo Viriual de Derechos Humanos y Memoria Histérica, lo cual da la oportunidad
de ccceder a festimonics, entrevisias, cartas, manuscritos, noficias de prensa, televisivas
y radiales, fotografias, cantos, productos de talleres de memoric, libros, revistas, piezas
comunicativas y copias de expedientes judicicles, entregados por lideres y lideresas
comunitarics, organizaciones socicles, orgenizaciones piblicas que realizan investigaciones
judiciales e investigadores del Ceniro Nacional de Memeria Histérica.

Como parte de la divulgacion y puesta en funcionamiento del Archivo Virtual de Derechos
Humanos y Memoria Histérica, durante el afio 20106, se registraron un total de 9.122
consultas de usuarios a través de esta plataforma tecnolégica.

» Enlaactualidad el Archive de Derechos Humanos y el Centro Nacional de Memoria Mistérica
cuentan con 229.048 documentos de archivo o colecciones documenicles de Derechos
Humanos y memoria historica, disponibles para las victimas vy la sociedad en general.

» Dada lo importancia de establecer los criterios y las medidas que se deben seguir para la

identificacion, profeccion y garantios de accese a la informacién de archivos de derechos
humenos, memoria histérica y conflicto armado, durante 2016 el Archivo General de la
Naocién v el Centro de Memoria Histérica adelantaron la elaboracién del “Protocolo de
gestion documental de los archivos referidos a las graves y manifiesias violaciones a los
Derechos Humcnos, e infracciones al Derecho internaciona!l Humanitario, ocurridas con
ocasién del conflicto armado interno”.

Ef Protocolo alienta a las enfidades a ajustar y actualizer los inventerios de sus archivos de
derechos humanos, asl como a suspender de manera temporal las actividades de eliminacion
de documentos v de series documentales sobre este fipo especial de archivos.
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En mayo de 2016 el Archivo General de la Nacion publicd la Politica Piblica de Archivos ,
en la que se incluye la estrategia frente @ los Archivos del Estado y el Patrimonio Documental,
la Organizecion de Archivos de Derechos Humanos y Derecho Inferaacional Humanitario. De
acverdo con lo estipulado por la Politica Piblica de Archivos, durante el 2016 se realizaron
capacitaciones sobre la importancia de los archivos para la proteccién de los DDHH.

El Archivo General de la Nacién, a través del Programa de Estimulos del Ministerio de
Cultura, concedié las becas de investigacion sobre Archivos y Derechos Humanos a los
proyectos:

* "Coleccionando memorias” del Centro de Memoria del Conflicto de Valledupar,
departamento del Cesar.

» “Repositorio Digital Fotografico pare la Memoria y los Derechos Humanos”, el diegnéstico
del ccervo documental fotogréfico del Museo Casa de la Memoria y de la Asociacion
Caminos de Esperanza Madres de ia Candelaric de Medellin.

Como parte de las metas de gobierno, el Centro de Memoria Histérica tiene el compromiso
de apoyar anualmente 25 procesos impulsades por la sociedad para reconstruir y representar
el conflicto armado interno con sus propias voces y lenguajes expresivos, como parte del
cumplimiento del deber de memoria del Estado.

Durante 2016 la entidad focalizé cinco subregiones para el apoyo a iniciativas de memoria
histérica: Caquetd, Samaniego (Narifio], norte del Cauca, Pacifico sur [Buenaventura y
Tumaco) y Magdclena Medio. Alli se convocé a los procesos que habian sido previamente
identificados por el Centro de Memoria, a parfir de lo herramienta llamade Registro de
acciones e iniciativas de memoria histérica, para invitarles a consfruir un plan de trabajo
conjunto. Se construyd con elias un diagndstico, se caracterizaron sus necesidades y se
establecié el tipo de ccompafamiento requerido con tal de aportar a la materializacién de
las expresiones que cada iniciativa buscaba poner en la esfera piblica.

De la vigencia 2016 se resalta la publicacién de diez informes de memoria histérica: 1}
Derecho a la Justicia como garantia de no repeticion {Tomo Il); 2) Memorias de una masacre
olvidada, los mineros de El Topacio, San Refael {Antioguia)l 1988; 3) La justicia que demanda
memoria. las victimes del Bloque Calima en el suroccidente colombiano; 4) to maldita
tierra. Guerrille, paramilitares, mineras y conflicto armado en el departamento de Cesar;
5) Esa mina llevaba mi nombre; &) Tierras y conflictos rurales. Historia, politicas agrarias y
protagonistas; 7) Hasta encontrarlos. £l drama de la desaparicion forzada en Colombia; 8)
Granada. Memorias de guerra, resistencia y reconstruccion; @) Tomas y atagues guerrilleros
{1965-2013]; 10} Grupos armados posdesmovilizacion (2006 - 2015}, trayeciorias,
rupluras y continuidades.
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los diez informes publicados aportan al esclarecimiento de lo ocurrido en el marco del
conflicto armado, a la dignificacién de las victimas y a la inferpelacién e la sociedad
colombiana en forno a los engranajes que hicieron posible la guerra.

Es importante resaltar el aporte que hace el informe genera! de desaparicién forzada, “Hasta
Encontrarlos”, al esclarecimiento de las magnitudes, dimensiones e impactos de este hecho
victimizante. En Colombia han sido desparecidas forzosomente més de 60.000 perscnas
en los dltimos 45 afios, en el marco del conflicto armado. El informe aporta @ recordar y
dignificer a las victimas, denunciar a los responsables de este crimen en cada momento
de nuestra historia reciente, sus méviles % modos de eiecutorlo, asi como a reconocer las
consecuencias y dafios generados.

Entre las medidas de satisfaccion para las victimas del conflicto en Colombia previstas en el
Decreto 4800 de 2011 se establecen mecanismos de reparacién simbdlica, que son aclos
u obras de dlcance o repercusion piblica dirigidos a la construecién y recuperacién de la
memoria histérica, por ello el Museo Nacional de Memoric Histérica representa un avarce
en el deber de memoria del Esiado que redunda en la garantia del derecho de la sociedac
colombiana a la construccion permanente de la memoria y la paz.

» Durante 2016 se trabajé en cuatro las lineas de accién en el marco de la construccion fisica
del Museo Nacional de la Memeria: i] disefios arquitecténicos, ii] plan de implantacién, i)
presentaciones del proyecto y iv) reunicnes referidas ¢ la financiacién vy la institucionalided
del proyacto.

Sobre los disefios hubo avances significativos, pasando de un anteproyecio [eniregedo el
18 de diciembre de 2015 y aprobado el 10 de febrero de 2016), ¢ disefios coordinados
con estructura [enlregado e 11 de mayo de 2016 y aprobado el 28 de junio de 2016),
hasta unos planos técnicos que incorporan entre ofros, instalaciones, seguridad humana y
bioclimdtica {entregado el 28 de noviembre de 2016] los cuales entran a revisién por parte
de los interventores y que tendrén que estar conciliados con el plan de implantacién.

» Entre los principales logros del Gobierno Nacional durante la vigencia 2016 en los

componentes del Museo de la Memoria, encontramos los siguientes:

# Se cuenia con un documento del Pian Museoldgico realizado a portir de los documentos y

procesos de la Direccién del Museo v los lineamientos conceptuales del MNM que serén
publicados en 2018.

« Se cuenta con un guion museoldgico de lo primera exposicién del Museo Nacional de la
Memoria, un proyecto de exposicidn y un barrido de insumos para el guion museogrdfico.

s Lo politica de colecciones las acciones conceptuales y précticas realizadas en el 2016
permitieron cerrar el afio habiendo levantado un protocolo de accidn para los temas de
colecciones del Museo, respaldado en la creacion de una politica de colecciones, un
inventario de bienes, una bases de datos de enfidades ofines, un conjunto de formatos
para el registro y conservacion de bienes, la adecuacién de una reserva transitoria vy la
instalacion de una Comisién Técnica de Colecciones pera dar respuesic ¢ situaciones
especificas.
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El Centro Nacional de la Memoria viene adelantado un proceso de construccién y apropiacion
social del Museo Nacional de la Memoria, que en la vigencia 2016 enfatizé en la necesidad
de posicionar piblicamente la existencia de un museo que, sin contar todavia con una sede
fisica, funciona ¢ través de la implementacién de una agenda de programacién ariistica,
culture! y académica a nivel nacional. Para el cumplimiento de este objetivo se realizé un
proceso inicial de sisiematizacidn de las acciones de fortalecimiento a précticas artisticas en
el que histéricamente la entidad ha concentrado sus esfuerzos, y se formuld una estrategia de
frabajo organizada en cuatro linecs expresivas y tres modalidades de accion.

las lineas expresivas concentran los fipos de lenguajes artisticos mds recurrentes de
los iniciativas existentes en el pals y son: corporalidades (danza, teatro y performance),
visualidades (fotografia, video y graffiti], sonoridades [misica, paisajes sonoros) y narrativas
[decimas, poesia, literatural).

Para el afio 2016, el Centro de Memoria Histérica contaba con una mefe Plan Nacional de
Desarrollo de 4.416 personas desmovilizadas certificadas en el marco del mecanismo no
judicial de conirtbucidn a la verdad en el marco de la aplicacién de la ley 1424 de 2010;
a 31 de diciembre de 2016 se logrd un total de 4.203 personas cerfificados.

En este marco, el Centro de Memoria Histérica tiene la obligacién y el compromiso con
la verdad que la sociedad reclama, de recibir, clasificar, sistematizar, andlizar y preservar
la informacién que ha surgido de los acuerdos que, aproximadamente, 13.000 personas
desmovilizadas han firmado con el Gobierno, en el marco de la aplicacién de la ley 1424

de 2010.

Con estos testimonios el Centro de Memoria Histérica trabaja en la elaboracién de informes
que son enlregados a la sociedad para la comprension de las causas, circunstancias y
consecuencias de las groves situaciones de violencia propiciadas por las agrupaciones
paramilitares.

Es asi como para el afic 2016, el Centro de Memoria Hisidrica avanzd en la consfruccion de
los informes de estructuras paramilitares de Tolima, Valle del Cauca, Autodefensas Campesinas
de Meta y Vichada — ACMV y Antioquia [Bloque Metro, Bloque Cacique Nutibera v Blogue
Héroes de Granada). Adicionalmente se avanzé con el resumen del “Informe desarme,
desmovilizacién vy reintegracién - DDR 3" y un informe con apoyeo en los acuerdos de lo
verdad, que se proyectd como capitulo del Informe de Violencia Sexual.

[

Lo articulacién y coordinacién de las actuaciones de las enfidades nacionales y territoriales del
sistema en el territorio, bajo el principio de participacién conjunta, tienen un impacio directo
en lao garantia de los derechos de la poblacién victima. En la medida en que exista una



adecuada coordinacion y arficulacidn de los tres niveles de gobierno a nivel territorial, mejorard
el desempefio de las entidades territoriales en el cumplimiento de sus competencias en la politica
de victimas.

» El Gobierno Nacional continué implementado lo Estrategia de Correspeonsabilidad, la
cual flene como obietivo la articulacién estratégica de los tres niveles de gobiemo para el
disefio, ejecucidn, monitoreo y evaluacion de la politica piblica de victimas, con el fin de
garantizar el goce efectivo de derechos de la poblacién victima a pariir de los principios de
coordinacién, subsidiariedad y concurrencia.

En el marco del proceso de la Estrategia de Corresponsabilidad ias siguientes entidades
territoriales mostraron nivel avanzado de coordinacién: gobernaciones de Amazonas, Arauca,
Cagquetd, Casanare, Cauca, Cesar, Gualnia, Hutla, La Guaijira, Narifo, Quindio, Guaviare,
Meta, Norte de Saniander, Putumayo, Tolima, Bolivar, Vichada, Afléntico Santander.

» las gobernaciones que cuenten con planes departamentales de atencién y reparacion
infegral, como principal herramienta de ploneacion y gestion de la poliiica piblica a nivel
territorial, aprobados con incorporacién de oferta nacional son: Atldntico, Santander, Cauca,
Norte de Santander, Meta, Narifio, Bolivar, Putumayo, Cérdoba, Amazonas y Huila.

» La Direccién para la Accién Integral contra Minas Antipersonal realiza diversas estrategias
para lograr la inclusién de actividades orientadas hacia la atencién, asistencia y reparacion
de victimas de Minas Anfipersonal (MAP], Municiones Sin Explotar [MUSE] o Artefactos
Explosivos Improvisados [AE!] en los instrumentos de Politica Piblica.

El avance de la vigencia 2016 es de 19 planes municipales con inclusion de las acciones
de atencién, csistencia y reparacién a viciimas de este hecho victimizante, siendo estos:

Tabla 26. Municipios con planes de desarrollo que incluyeron acciones atencién, asistencia
y reparacién a victimas de MAP, MUSE o AEI.

it Cé agJeld

ndi def Cha “Cagueld

lyzngo

Fuente: CAICMA, julio de 2017,
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» Durante la vigencia 2016 se construyeron 31 rutas municipales para la atencién, asistencia
y reparacién a los victimas de Minas Antipersonal {MAP), Municiones sin Explotar
IMUSE) o Artefactos Explosivos Improvisados (AEl) en el marco de la ley 1448 de 2011,
proceso que hace referencic a la articulacién y definicion de los actores participantes y
sus responsabilidades. Especificamente, los municipios en donde se consiruyd ruta son los
siguientes:

Tabla 27. Municipios con rutas de atencidn, asistencia y reparacién victimas
de MAP, MUSE o AEl aprobadas.

Fundacién (Mcgdq[eno}-
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27 Morroo[Sucre}, o

Fuente: DAICMA, julio de 2017,
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» laestrategia de infervencién territorial para el afio 2016 fuvo como eje central el fortalecimiento
de las nuevas administraciones en sus procesos de planificacién local, ce forma tal que lo
politica publica de victimas del conflicto armado quedara incluida en los instrumentos de
olaneacién y gestién local: Plan de Desarrollo, Plan Plurianual de Inversidn y, del mismo
modo, asegurar la operacién de los instrumentos establecidos en el marco de la ley 1448 de
2011, como los comités territoriales de justicia fransicional y los planes de accion territoriales.

Dicha estrategic tuvo como fases de rabajo:

¢ Jornadas de asistencia fécnicc o enfidades ferritoriales: durante las 38 jornadas
mencionadas anteriormente, también se brindd asistencia técnica a las entidodes
territoriales para acompaiior la formulacién de planes de desarrollo para la inclusién de
la politica piblica de victimas. En el mes de junio se realizaron jornadas adicionales pera
brindar los lineamientos de formulacion de los PAT, asi como temas de seguimiento c la
implementacién de la politica pablica.

¢ Durante el segundo semestre de 2016 se llevaron a cabo 41 jornadas de asistencic
técnica en las ciudades capitales; en Boyacd se redlizaron fres jornadas de asistencia
técnica, dos en Norie de Santander, dos en Narifio y dos Cauca. En Bogotd se realizé una
jorada con el equipo de rabajo de la capital y un encuentro final con gobernaciones.
Estas jornadas tuvieron como finalidad brindar orientaciones e insumos para la formuiacion
de los Planes de Accién Territoriales ~ PAT a las alcaldias y gobernaciones y lineamientos
para la conformacién y funcionamiento del Comité Territorial de Justicia Transicional.

» Acompaiamiento técnico en planeacién local a més de 300 municipios focalizados
oor la Unidad para las Victimas dada sus caracteristicas poblacionales y geogréficas:
ciudades capitales, municipios priorizados por el Ministerio del Interior (Auto 004 de
2009), municipios sedes de Centros Regionales de Atencidn y Reparacion Integral a las
Victimas, municipios priorizados en materia de subsidiaridad para e atencién humanitaria
inmediata, municipios con refornos y reubicaciones, municipios con reparacidn colectiva,
municipios con 200 o més personas superedas en su situacion de vulnerabilidad.

» En materia de coordinacién ferritorial en los procesos de memoria histérica, durante 2016
el Centro de Memoria Histérica focalizé cinco subregiones [Caquetd, Samaniego - Narifio,
norte del Cauca, Pacifico sur (Buenaventura y Tumaco] y Magdalena Medio) para el apoyo
a iniciativas de memoria histérica, a partir de la identificacion de procesos que se han
realizado en afios anteriores.

» Como resultado del procesc de acompafiamiento a acciones de memaria histérica en 2016
se logré un fotal de 63 producios de las 25 iniciativas apoyadas, que muestran la diversidad
de lenguajes o modos de comunicacion en los que es posible que la memoria se haga visible
en la sociedad.



Tabla 28. Iniciativas de memoria histérica en el 2016.

Fuente: Cenfro de Memoria Histérica, julic de 2017.

6.1 PROYECTOS PARA LA VIDA Y LA RECONCILIACION

Dando respuesta a la orden 13 del Auto 383 de 2010 de la Corte Constitucional, en el marco
de la Sentencia T025 de 2004, la Unidad para las Victimas viene implementado un insirumento
de arficulacién de la oferta nacional y territorial materializaco en la constitucién de un Banco de
Gesfidn de Proyectos: Proyectos para la vida y la reconciliacién, a través del cual se apoya a
las entidades territoriales por medio de la cofinanciacion de proyecios de inversion que brinden
soluciones concrefas a la poblacién victima.

Durente el aiio 2016 el Gobierno Nacional asigné recursos de cofinanciacion a 15 proyectos,
dirigidos a generacién de ingresos, atencién psicosocial, medidas de satisfaccion y prevencion
a la violacién de derechos humanos, como se presenta a confinuacion:

Gréfica 2. Proyectos para la vida y la reconciliacién - vigencia 2016.
Asignacion de recursos de 15 proyectos dlng dos o generccmn dei mg:esos, alencién pstcosor_'lol medldcs de schsfoccnon y
cofinanciacion: preMIenclén a lo viclicién de derechas humanos

VSe beneflcoron ]Bdeponumentos Anhoqum, Arciuca, Ailoniu:o Bohvor Boyoca, Couco Cosunere,

; o Cesar, Cardoba, Chood, Guanig, Huila, Meio, Norre de Scnfuﬂdet Rlsaruldc Sqﬂ'tcnder, Valle del
mpacto tertitorial:
FCauza, Voupés. _ _
i 32 municipios R o o
L — e L T L S
entidades publicas y privadas:

Aportes de la Unidad !
para las Vichmas 4

$4.287.017.110

$ 16.7145.308.058

Fuente: Unidad para los Victimas, iulio de 2016
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7 LA PARTICIPACION EFECTIVA DE LAS VICTIMAS

» la ley de Vicimas y Resfitucion de Tierrcs, cumpliendo lo dispuesto en la Consfitucion,
establece como deber del Estado garantizar la participacién efectiva de las vicfimas en el
disefio, implementacién, sjecucion y seguimiento de la politica publica. Por ello el Gobierno
garantiza los medios e instrumentos para la eleccion de los representantes de las victimos
en diversas instancias de decision y seguimiento, el acceso a la informacién y el disefio de
espacios de pariicipacion en el nivel local, departamental y nacional.

Es asi como la poliica publica ha concebido diversas instancias de porficipacion que
confribuyen a que la participacion de la poblacién victima sea incluyente, incidente,
deliberativa, informada e innovadera, aperfando esi a la reconciliacion necional y la
construccién de o paz.

i sistema de participacién, derivado de la Ley 1448 de 2011 y estructurado por el Profocolo
de Participacién Efectiva de ias Victimas del Conflicto Armado -Resolucion 0388 de 10
mayo 2013+, ha sido un avance significativo del Gobierno Nacional en la implementacidn
de la poliica poblica de Atencién y Reparacion Infegral a las Victimas, ol asegurar las
condiciones y espacios para la participacién de la poblacion viciima en los niveles similares
¢ la participacién del resto de la poblacién nacional, de tal forma que se oueda contrarrestar
o mayor marginalidad, wuinerabilidad y discriminacion que les impedia participa en las
politicas pblicas de su interés.”

Por fai razén, la Corte Constitucional en el Auto 373 del 23 de agosto de 2016 expuso
que “sin desconocer las dificultades que acompafiaron la implementacion de! Protocolo, esfe
instrumento se erigié para corregir la ausercia de un mecanismo de participocién amplio y
democrético para s millones de vicimas, en su mayoria poblacién desplazoda, quienes a
partir de la expedicién de este insirumento cuentan con un espacio para su representacion,
interlocucion e incidencia en la formulacién y ejecucion de las politicas piblices. "“Dado
lo anfericr, ta Corte Constitucional procedié a declarar superado el estado de cosas
inconsfitucionales frente al componente de participacion de la politica pablica de victimas.

» Adiciembre 31 de 2016 se contaba con un total de 1.032 mesas efectivas de participacién
instaladas en fos diversos niveles de gobiemo: 987 mesas municipales, 11 mesas locales
en Bogotd, 32 mesas departamentales, la mesa distital en Bogold y la Mesa Nacioncl de
Parlicipacion, méxima instancia de participacién de la victimas y legitima inferlocutora entre
las organizaciones de victimas y la institucionalidad.

» Respecto al Programa de Reparacion Colectiva, lo naturaleza del proceso se encuentra
intimamente ligada a un ejercicio permenente de parficipacién y concertacién con los integrantes
de los comunidades, organizaciones o grupos, con quienes se reclizan efercicios de democracia
directa y de representacién polifica que garantizan la adherencia del procesc a la dindmica
colectiva y por o tanto a reparar el daiio ocasionado por efecto del conflicto armado.

7 Core Constiucional, Auto 373 del 23 de agosto 2016. Pag. 26.
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8 ‘ INVERSION PARA LAS VICTIMAS

los comités de impulso son la instancic de didlogo y concertacién, y los voceros de la
comunidad que representan. Durante el proceso de reparacién colectiva, los comités pueden
irse renovando y generan su propia dindmica pelitica de consenso y disenso que reflejan
también la cohesién inferna de la comunidad. El conflicto es propio de estos procesos de
consfruccion y ejercicio de la ciudedania, pues la reconstruccién de la colectividad implica
recuperar confianza y el sentido del nosotros. £ 2016 cierra con cerca de 3.5C0 personas
que integran los ‘comités de impulso y grupos de apoyo de 287 sujetos de reparacién
colectiva.

» En general, durante 2016 se realizaron 809 actividades comunitarias entre actividades de
recoleccién de insumos para la prueba comunitaria, jornades de informacion y actividades
de capacitacion en temas normativos de la Lley 1448 de 2011, respecio al componente de
restitucion de tierras. Se registrod un fotal de asistencic y participacion de 11.640 personas,
de los cuales 49,3% son mujeres y 50,76% hombres, tal como se muestra en la siguiente
fabla; se destaca el aumenio de la participacién de la poblacién femenina en el 2016

respecto a 2015, pasando de 43,4% a 49,3%.

» Para la Unidad de Tierras han sido significativos los avances reclizados en cuanto a la
implementacién de acciones de comunicacién parlicipativa con los sujetos organizados y no
organizados que hacen parte de las zonas microfocalizadas. En el afic 2016, el logro mas
representativo fue la consolidacién del Semillero de Parficipacién en Restitucién de Tierras,
espacio que ha permitido consclidar un trabajo comunitario que da cuenia de los liderazgos
y capacidad de organizacién de los reclamantes

Este capftulo presenta la informacién actualizada para la vigencie 2017,

£l CONPES 3712 de diciembre de 201 1, mediante el cual se aprobé la financiacién de la Ley
1448 de 2011, confempla aspectos sobre costeo de los componentes de la politica piblica
y define las orientaciones presupuesiales bajo los principios de sostenibilidad, gredualidad
y progresividad, ademds de indicar los lineamientos generales para lograr su viabilidad vy
efectivided.

Asimismo, con el CONPES 3726, adoptado mediante Decreto 1725 de 2012, se reasigna
el presupuesto a las medidas y los componenies de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras,
de acuerdo con la caracterizacién de las victimas, la oferfa institucional existente al 2012 v los
referentes normativos pera la implementacién del enfoque diferencial. Para la implementacién
de la ley 1448 de 2011, periodo 2011-2021, el gasto asignado para la asistencia, atencién
y reparacién integral a las victimas fue de $54 billones?.

8 alor calevlado o precios corrientes 2071 1.



" 8.1. APROPIACIONES Y COMPROMISOS PRESUPUESTALES

2012 -2016
la asignacién presupuestal para la implementacion de las medidas de atencién y reporacion
infegral a las viciimas se ha dado desde el Presupuesto General de la Nacién PGN y el Sistema
General de Participacién -SGP. A la fecha el PGN ha asignado $67,9 billones en lo ctencién
y reparacién a las victimas entre el 2000y el 2017.

la siguienie grafica muestra e comportamiento del presupuesto enfre el afio 2007 y 2017.
Con un crecimienfo sostenido en el PGN desde 2011 con la construccidn, aprobacion e
implementacién de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.

Grafica 3. Apropiaciones de! Presupuesto del PGN en la politica de victimas 2007-2017.
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Fuente: Ministerio de Haclenda y Crédito Piblico — Departamento Nacionadl de Planeacion.

Cdleulos: Unidad pora las Victmas.

Desde el afio 2012 a la politica de victimas se le ha asignado un total de $27 billones,
de los cuales $20 billones, que corresponden al 73%, se han inveriido directamente por las
entidades del orden nacional en lo implementacion de las medidas de atencién, csistencic
y reparacion, como resultado de la aplicacion del mandato contenido en la Sentencia de la
Corte Consfitucional SU 254, y la aplicacidn de los criterios de atencién y reparacion integral
conlenidos en el Decreto 1084 de 2015, E 23% restante, correspondiente a $7,3 billones,
se han crientado para los gastos de creacion y funcionamiento de las enfidades del Sistema
Nacional de Atencién y Reparacion integral a las Victimas. Estos recursos tienen un papel
importante para el fortalecimiento institucione!, en aras de emplior lo oferta insfitucional.



Al ser el desplazamiento interno forzado el hecho victimizante con meyor afectacion sobre la
poblacion victima, en el CONPES 3726 de 2012 el Gobierno Nacionel disefié un universo
indicativo? de 618.000 hogares victimas, con un promedic de 3,9 personas por hogar. A 31
de diciembre de 2017 hay 8.625.631 victimas registradas en el RUV, donde son sujefo de
atencién y reparacion integral 6.850.145'%; del universo de victimas registradas 7.671.124
son personas en situacion de desplazamiento; es decir 1.966.955 hogares.

Tal situacion ha generado un cambio en la ejecucién proyectada a 2017, centrando los recursos
en asistencia [21% superior a la proyeccion del CONPES) y atencién humanitaria [ampliondo la
ejecucion estimada, del 10% al 18%), afectando de manera direcia el presupuesto destinade a
reparacion, como se evidencia en la siguiente grdfica:

B
Grafica 4. Comparativo de los recursos (%) presupuestados en el CONPES 3712 de 2011
frente a la asignacién de recursos {%) asignados a 2017.
70%
o 62% : ‘
60% . CONPES = Asignacidn
50%
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10%
0%
Asistencia Atencién Ofiros Reparacidn
. Fuente: Base estandarizada de presupuesto del Ministerio de Hacienda v Crédito Piblico — Departemento Nacional de Planeacién.
J Enero 2017.

Calevlos: Unidad para fas Victimas Veriaciones caleuiadas con las aproplacionss vigentes en precios constantes 2016,

? "los dales estadisticos relacicnados con el conficio amado en Colombia puedsan ser inconsistentes, tener limitaciones en su coberlura o, simplemente,
no existir. Por tal razdn, las cifias resullantes del ejercicio de estimacién del universo son indicativas, sujetas a verificocion y deberdn revisarse por parte
de los cutoridedes competentes conforme avance &l Registro Unico de Victimas [RUY).” CONPES 3712 DE 2011.

1915 Unidad para los Victimas ha iniciado un proceso de depuracion del RUY i7.207.034 vicimas a 1 de febrero 2015} para conacer la mognitud de
lass victimas que son sujeto de alencién y reparacian intsgral, Se ha caleulads y avanzado en la diferenciacién de qulénes son victimas hisidricas, pero
no sujelo de atencién y reparacién inegral: viclimos directas de hemicidio y desaporicion foszada, viciimas fallecidas por causas diferentes ol conflicto
inferno, victimas registradas antes def 1 de enero de 1985,
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8.2, APROPIACION DE RECURSOS 2017 POR FUENTE DE RECURSOS

la asignacion de recursos en 2017 fuvo un incremento en el afio de $147.666,76 millones [11,4%)
frente a la asignacion inicial. El afio 2017 finaliza con una apropiacién fotal de $9,8 billones, de los
cuales el 3% es inversién del PGN.

Tabla 29. Asignacién presupuestal por fuente 2017.

Cifras en millones de pesos

" ‘ - VARIACION

9.853.821,2

Fuente: Base estondarizada 2017, Ministeiio de Haclenda y Crédito Piblico y Depariamento Nacional de Planeacién.
Céleulos: Unidad para las Victimas.

Valores en precios corrfentes.

1. PRESUPUESTO POR MEDIDA Y COMPONENTE .

£l presupuesto total en el afio 2017, por medida de acuerdo con la clasificacion establecida
en la ley 1448 de 2011, tuve la siguiente distribucion:

Tabla 30. Asignacién presupuestal 2017 - Cifras en millones de pesos.

MEDIDAS APR. INICIAL APR. FINAL PART
ish [RETE R 0;

.884.254, 11

Fuente: Base estondarizada enero 2017, Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico - Deparfamento Necional de Ploneacion.

Caleulos: Unidad pare las Victimas. Valores en precios corrientes.
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Respecto al presupuesto sin SGP por medida, tiene un total de $4,9 billones er la asignacién inicial,
enfre funcionamiento e inversion — PGN, con un aumento en el afto 2017 de $210.820 millones. Todos
los componentes para vigencia aumentaron, especialmente Reparacidn con un incremento presupuestal
de $131.354 millones; mientras tanio Oros aumentd un 7% que corresponde a $66.330 millones,
Afencién tuvo un aumento presupuestal de 1% correspondiente a $12.272 millones; y Asistencia tuvo
una variacién del 7% lo que corresponde a $6.420 millones.
Tabla 31. Asignacién presupuestal sin SGP 2016. Cifras en millones de pesos.

T e P —

Pencion V
Total general 100% 64
Fuente: Base estandarizada enere 2017, MHCP- DNP.
Céleulos: Unidad para las Victimas.
Valores en precios corentes,
Frenfe a los componentes anteriores, a continuacién, se especifica cade una de las medidas v el
paso parcentual en la apropiacién final y compromisos. El componente Otros tiene el 17,5% de la
asignacion presupuestal, del cual hace parte fortalecimiento insfitucional |15, 3%.
Tabla 32. Apropiacién de recursos Ley de Victimas por componente, 2017.
Cifras en millones de pesos.
Presupuesto . APR FINAL i PART COMPROML
 Alencién Humanfferia
Enfoque diferencial
 Generacion de Ingresos
D Identificocidn..........

Salud

| Enfoqus diferencial - 70700 : 49800 | |
. Fotlolecimiento Insttiscionol 760889 - 790.219 . 153% ¢ 670766 | 140%.

 Justicio y del Derecho L 2724 L2724 o 04% . 2724 o0

=g



Fuente: Bose estandarizada enere 2017, MHCP- DNP,

Céleulos: Unidad para las Victimes - Valores en precios corrlentes.

El comporiamienio presupuestal de funcionamiento e inversion PGN- de la implementacién de los
componentes establecidos en el CONPES 3712, de acuerdo con ¢! sector en 2015, ha centrado
recursos en alencién humanitaria [£2%), vivienda (7%, el componente de forfalecimiento institucional
{15%} e indemnizacién administrativa {12,4%):

» El compenente de atencién humanitria (39, 3% se encuentra a cargo de cinco enfidades; Ministerio
de Educacién Nacional con el 2%; Ministerio del Trabajo con el 4%; Instituio Colombiano de
Rienestar Familiar — ICBF con 16%: Depariamento Administrativo para la Prosperidad Secial — DSP
con 35%; y la Unidad para los Vicimas con el 42%, de la apropiacién total del componente.

b los componentes de Vivienda fienen una asignacién del 12,8%; Vivienda es ejecutado por
FONVIVIENDA, con 500 mil millones por medio del proyecto “Subsidio familiar de vivienda para
ooblacion desplazada”, y el Ministerio de Agriculiura que tiene a su cargo $161 mil millones, a
iravés del proyecto "Subsidic construccién de vivienda de inferés social rural para poblacion victima
de desplazamiento forzado nacional”.

» Fortalecimiento Instituciondl fiene una asignacién del 15,3% v es ejecutado en 17 sectores por 34
entidades del Sistema Nacional de Afencién y Reparacidn Infegral a Victimas

» Indemnizacién administrativa, a cargo de la Unidad para las Viclimas, representa el 12,4 % de los
fecursos asignados, a través del Fondo de Reparaciones'?.

12 ANEXC 4. Apropiacion de recursos por sector 20135 en lo implementacion de fa ley 1448 de 2011,



(J

Il EVALUACION DE LA DIMENSION PRESUPUESTAL

PLAN DE CONTINGENCIA DE LA POLITICA PUBLICA DE ATENCION
Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS

El Gobierno Nacional, por medio del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, el Departamenio
Nacional de Planeccion y la Unidad para las Victimas, con ocasién de su respuesta al Auto
373 de 2016, orden tercera, presenté a la Corte Constitucional la “Evaluacion de la dimensién

presupuestal para dar cumplimiento a las leyes 387 de 1997 v 1448 de 2011".

Dicho documento presenté el escenario presupuestal confemplado en 2011 para atender {os
requerimientos de la ley 1448 de 2011, sobre ic base de 2,5 millones de victimas, pero
en la actuclidad este registro supera més del doble el supuesto inicial. Asi, con corte a 1 de
sepliembre de 2016'%, el nimero tolal de viclimas aumentsd a 6,2 millones, de las cudles 5,9
millones son victimas de desplazamiento forzado.

Ademés de enfrentar unc poblacién significativamente mayor a la inicialmente prevista, el
alcance de la atencién ha cambiado con el tiempo, a medida que la implementacion de la ley
se adapta a los exigencias del Estado Social de Derecho, asi:

1. Mientras ia ley 1448 de 2011 disponia aue la entrega de vivienda era parie del proceso
de indemnizacién administrativa jarticulo 132 paragrafo 3), la sentencia C-912 de 2013
ordend que fales prestaciones fueran adicionales, lo que ha generado un mayor costo en
la atencién.

2. Enloley 1448 de 2011 vy sus decretos reglomentarios se establecio que el monio méximo
de acceso a vivienda era de 30 SMMLV de subsidio de vivienda, mas @ SMMLV de
promisién de la oferfa. Posteriormente, con la entrada en vigor de la ley 1537 de 2012,
un hogar desplazado o victima puede acceder a una vivienda gratis de 70 SMMLV.

3. Elejercicio de proyeccion presupuestal del CONPES 3712 de 2011, se estimaba que una
victima fenia derecho a 16 SMMLY por conceplo de programas de generacion de ingresos.
la redlidad actuel muestra que el programa de proyectos productivos de la Unidad de
Restitucidn de Tierras asciende a 55 SMMLV [casi fres veces y medio de lo inicialmente
previsto).

4. En el ejercicio inicial no se tuvo en cuenta la atencién a segundos ocupantes, pues esta
atencién surgié una vez se inicié el proceso de restitucién de tierras, obligando a la Unidad
de Resfitucidn de Tierras, hoy dia, a incluirlos deniro de los costos.

1% Feche de elcboracion del informe de respussta del Auto 373 de 2016, orden tercera, preseniade por el Gobierne Nacional o la Corte Consfitucional.
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5. la ley 1448 de 2011 esfipulaba unos valores a reconocer para la atencién, asistencia
y reparacién integral de las victimas. No obstante, lo anterior, en los fallos judicicles han
reconocido valores superiores a los previsios en la Ley, lo que ha incrementado los costos
estimados.

Resultar igualmenie importante desfacar que cnualmente el Gobiemo Nacional ha venido
estableciendo disposiciones que permiten dar cumplimiento ¢ la Sentencia T025 de 2004 y a
los autos de seguimiento de la misma; un claro ejemplo de lo anterior es la ley 1769 de 2015,
ley Arual de Presupuesto, en la que se establecié que las enfidades responsables de la atencién
integral a la pobiacién victima por la violencia debian priorizar la ejecucion de los recursos
destinados para el particular:

P “Articulo 56. las entidades responsables de lo Atencién Integral a la Poblacién Victima
por la Violencia, del orden nacional, darén prioridad en la ejecucion de sus respectivos
presupuesios, a la atencién de la poblacién desplazada por la violencia, en cumplimiento
de la Sentencia T025 de 2004 y de sus Autos de Seguimienio proferidos por la Corte
Constitucional. las entidades deberén atender prioritariamente todas las soliciiudes de Ayuda
Humanitaria de Emergencia y Transicidn constituyendo ésta un livlo de gasto prevalente
sobre las demds obligaciones de la enfidad.

b Arficulo 58. En el marco de los principios de concurrencia, complemeniariedad y
subsidiariedad, la Unidad de Atencidn y Reparacién Infegral a las Victimas podrd, con cargo
al proyecto denominado “Apoyo a entidades territoriales o fravés de la cofinanciacién para
o asistencia) atencién y reparacién integral a las victimas del desplazamienio forzado a nivel
nacional”, cofinanciar iniciativas infegrales de afencién a la poblacién desplazada que se
adelanten por parie de las enfidades ferritoriales”.

Segun la evaluacion de la dimensién presupuestal realizada, los costos para atender la politica
piblica de atencién, asistencia y reparacién integral a la poblacidn desplazada corresponden a
$148,34 billones constantes de 2016, valor que incluye el esfuerzo presupuestal de $115,58
billones de 2016 de este sjercicio y los $32,76 billones de 2016 que se han destinado a la
poblacién victima del desplazamiento forzade durante 2012 - 2015. Lo anterior incrementa en
un 120% el cdiculo que se tenia en el CONPES 3726 de 2012, el cual era de $54,9 billones
de 2011 gue equivalen a $67,5 billones de 2C16.

Como se observa en la tabla 26, los derechos con mayor participacién en el costeo hacia future
son: reparacién, que corresponde al 31,31% del fotal de los recursos; vivienda con el 16,46%;
educacién con el 15,81%; salud con el 13,99%; vy generacién de ingresos con el 7,06%.
Dentro de reparacién las medidas con mayor participacion son indemnizaciones con el 21%
del total de los recursos, restitucion de fierras con el 4% y refornos y reubicaciones con el 3%.
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Tabla 33. Esfuerzo presupuestal requerido para atender a la poblacién victima
de desplazamiento forzado (2016 - 2021).

Fuente: Gobierno Necional, 2016.
Incluye competencias del nivel necional y territorial [Recurscs SGP de educacion y de Régimen Subsidiadol.
Cifras en Billones de pesos de 2016.

Por su parte, si se excluyen las competencias del nivel territorial, el esfuerzo presupuestal asciende
a $81,26 billones, donde los derechos con mayor participacion son reparacién con 44,5%;
vivienda 23,4%; y generacion de ingresos 10%.

Tabla 34. Esfuerzo presupuestal requerido para atender a la poblacién victima
de desplazamiento forzado (2016 - 2021).

------ Caax

Prevencién y proleccion A 06%
| Totdl ; 81,26 o 00%

Fuente: Gobiemo Nacional, 2016 - Cifras en Biliones de pesos.
Incluye Gnicamente las competencias del nivel nacional.
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El plan de contingencia presentado por el Gobierno Nacional a la Corte Consfiucional en el
marco de la "Evaluacién de la dimensién presupuestal para dar cumplimiento a las Lleyes 387
de 1997 y 1448 de 2011", se sustentd en dos supuestos fundamentcles: primero, un nimero
consfante de victimas de desplazamiento forzado 5,9 millones a 1 de septiembre] y segundo,
un nivel consfante del gasto en poblacién desplazada como porcentaie del PIB, lo cual implica
un nivel creciente en los montos a invertir.

En la gréfica 6 se expone la evaluacién del esfuerzo presupuesial requerido. Este contiene los
recursos del Presupusesto General de la Nacién, incluyendo SGP, especificamente en lo relativo
a la participacion de educacién y salud para atender a la poblacién victima de desplozamiento
forzado, asf como los recursos para atencion humanitaria inmediata que destinan las entidades
terriloriales y la Nacién. La linea horizontal representa el 1,20% del PIB, techo méximo de
gasto consisfente con los supuestos macroeconomicos actuales. Esto implica que &l cumplimiento
del total de las obligaciones establecidas en las Lleyes 387 de 1997 y 1448 de 2011 v la
posterior jurisprudencia sobre la materia, requerird, ya no hasta 2021 sino hasia el afio 2027.
las barras punteadas representan el porcentaje del PIB que se requeriria para financiar el tofcl
de las obligaciones durante el periodo 2016 - 2021.

Grdfica 5. Necesidad Fiscal vs Ritmo de cumplimiento en el tiempo consistente
con invertir 1,20% del PIB {2016 - 2027).
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inversién en Poblacién Desplozade

Incluye competencias nacionales v territoriales [recursos de SGP y RSS).
Billones de pesos conlantes de 2016.

Se resclta que, si bien la inversién se mantiene constante como porcentaje del PIB, los recursos
presentan un incremento significativo en el fiempo: mientras en 2016 ascienden a $10,2 biflones,

en 2026 alcanzarian $15,1 billones (a precios constantes de 2016, con un crecimiento del
49%.
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Grdfica 6. Esfuerzo Fiscal {2016 - 2027).
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