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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

La vigencia 2011 se destaca por el Acuerdo institucional firmado entre la
Presidencia de la Camara de Representantes y la Policia Nacional el 13 de
Octubre de 2011, el objeto es el aunar esfuerzos tendientes a garantizar con
moralidad, eficacia, economia, eficiencia y transparencia, el desarrollo del
programa especial de proteccion de los Honorables Representantes que se
encuentran en situacién de riesgo extraordinario o extremo.

En Diciembre 9 del 2011, se firmé un Contrato Interadministrativo entre el Fondo
Rotatorio de la Policia Nacional y la Camara por $19.350 millones, con un plazo de
ejecucién de 11 meses contados a partir de la suscripcion del Acta de Inicio. El
objeto es la realizacion de los procesos contractuales para la adquisicion de
vehiculos blindados, en la cantidad y especificaciones técnicas establecidas en los
documentos y estudios previos, definidos por la Policia Nacional y entregados por
la Camara de Representantes de acuerdo a las condiciones dadas en el Acuerdo
institucional.

Se evidencio la existencia de bodegas con bienes devolutivos y de consumo, entre
los que se destacan elementos de papeleria, tales como resmas de papel,
carpetas, ganchos legajadores, cosedoras, perforadoras, pegante, esferos,
marcadores, resaltadores, una caja de municiones de 2000 cartuchos calibre 9
milimetros, una subametralladora, entre otros, en aparente buen estado de
conservacion. Se observé que existen elementos que no se encuentran
debidamente legalizados, y por consiguiente no han ingresado al inventario de la
entidad, en algunos de los casos éstos llevan hasta 8 anos sin que se hubiera
ejercido control alguno, quedando sometidos a la temperatura, a la humedad y al
deterioro natural por el paso del tiempo.

Asi mismo se encontraron bodegas con elementos tales como: sillas nuevas,
escritorios usados, equipos de computo en devolucion, neveras, celulares nuevos
de reposicién, entre otros, los cuales no se encuentran clasificados ni organizados,
lo que no permite ejercer un control adecuado ni verificar si cada uno de ellos se
encuentra registrado.

Adicionalmente en las instalaciones del Edificio Santa Clara, ubicado en la Calle 82
No 8 — 92 de Bogota D.C, existen 3 bodegas, denominadas “1007 Bodega
Segundo Piso”, “1008 Bodega Capilla Segundo Piso” y “1009 Primer Piso”, con
elementos en mal estado, sin condiciones adecuadas de conservacion y sin que
se hayan adelantado procedimientos de bajas de estos elementos.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
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La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria a la
Gestion Fiscal, a la Direccién Administrativa de la Camara de Representantes, a
través de la evaluacién de los principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia y
eficacia con que administré los recursos puestos a su disposicién y los resultados
de su gestién en las areas, actividades 0 procesos examinados. De igual forma, se
examiné el Balance General a 31 de Diciembre de 2011 y el Estado de Actividad
Financiera, Econémica, Social y Ambiental para el periodo comprendido entre el 1
de Enero y el 31 de Diciembre del afio 2011. Dichos Estados Contables fueron
examinados y comparados con los del afio anterior, los cuales fueron auditados
por la Contraloria General de la Republica.

La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron de conformidad con las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, se evaluo el
Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido de la informacion
suministrada por la Direccién Administrativa de la Camara de Representantes y
analizada por la Contraloria General de la Republica. Igualmente es responsable
por la preparacion y correcta presentacion de estos Estados Contables de acuerdo
con los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia Yy
prescritos por el Contador General de la Nacién. Esta responsabilidad incluye
disefar, implementar y mantener un sistema de control interno adecuado para el
cumplimiento de la misién institucional y para la preparacion y presentacion de los
Estados Contables, libres de errores significativos, bien sea por fraude o error,
seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas y efectuar las estimaciones
contables que resulten razonables. La responsabilidad de la Contraloria General
de la Republica consiste en producir un informe que contenga el pronunciamiento
sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta, con fundamento en la evaluacion de la
gestion y resultados alcanzados (Control de Gestion de Resultados, Financiero
(opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), Legalidad y Control
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Interno) obtenidos por la administracién de la entidad en las areas y/o procesos
auditados.

El Representante Legal de la Direccion Administrativa de la Camara de
Representantes rindié la Cuenta o Informe Anual Consolidado por la vigencia fiscal
del afio 2011, dentro de los plazos establecidos en la Resolucion Organica No.
6289 del 8 de Marzo de 2011, proferida por la Contraloria General de la Republica.

La evaluacion se llevdé a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas (NAGC), compatibles con Ilas Normas
Internacionales de Auditoria (NIA’s) y con politicas y procedimientos de Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral prescritos por la Contraloria General de la
Republica. Tales normas requieren que planifique y efectie la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los Estados Contables estan libres
de errores significativos. Una Auditoria Integral de Gestion Fiscal incluye
examinar, sobre una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las
revelaciones en los Estados Contables, los documentos que soportan la gestion y
resultados de la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes y el
cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion
y funcionamiento del Sistema de Control Interno y el cumplimiento del Plan de
Mejoramiento. '

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del juicio profesional del
auditor, incluyendo la evaluacion de los riesgos de errores significativos en los
estados financieros y de la gestién y resultados de la Direccion Administrativa de
la Camara de Representantes. En la evaluacion del riesgo, el auditor considera el
control interno de la entidad como relevante para todos sus propositos, con el fin
de disefar procedimientos de auditoria que sean apropiados. Una auditoria
también incluye, evaluar los principios de contabilidad utilizados y las estimaciones
contables significativas hechas por la Administracién, asi como evaluar la
presentacion general de los Estados Contables. Por lo anterior, se considera que
la auditoria proporciona una base razonable para expresar el concepto y la opinion
emitidos en este informe.

Durante la presente auditoria no se presenté ningun tipo de limitaciones que
impidieran el normal desarrollo de la misma.

Los hallazgos se dieron a conocer a la Direccién Administrativa de la Camara de
Representantes dentro del desarrollo de la auditoria y las respuestas fueron
analizadas.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:
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La auditoria evalud los objetivos, programas y proyectos desarrollados por
la entidad a través de los planes estratégico y de accién durante la
vigencia 2011.

Los indicadores de gestion, los resultados reportados y los principios de la
funcién administrativa y de la gestion fiscal.

Atendiendo el criterio de la materialidad ($188 millones) y el muestreo
acumulativo se analizaron 53 contratos por valor de $14.875 millones, que
equivalen al 63.2% del total de la contratacion, clasificados en 45 contratos
por contratacion directa por $2536,1 millones, 6 licitaciones por $10.121,6
millones, 3 de selecciéon abreviada por $365 millones y 1 de concurso de
méritos por $355,1 millones.

Se realiz6 seguimiento al Plan de Mejoramiento vigente a 31 de Diciembre
de 2011, producto de la auditorias anteriores desde las vigencias 2004 a
2010, el cual consta de 46 hallazgos y 77 metas.

En el analisis de los estados contables de la entidad se evaluaron las
siguientes cuentas:

Propiedades, Planta y Equipo por valor de $38.513.2 millones, que
representa el 92.15% del valor de los Activos.

Efectivo por valor de $55.8 millones, que representa el 0.13% del valor de
los Activos.

Otros Activos por $1.380.4 millones que representa el 3.3% del valor de los
Activos.

Pasivos Estimados por $23.899.6 millones, que representa el 71.44% del
valor de los Pasivos.

Obligaciones laborales y seguridad social por $8.701.4 millones, que
representa el 26.01% del valor de los Pasivos.

Servicios Publicos por $7.751.8 millones, que representa el 22.51% del
valor de los Gastos Generales.

El valor de las cuentas de balance evaluadas asciende a $39.948.4
millones, que representan el 95.58% de los Activos de la Camara de
Representantes para la vigencia 2011.

Se verificaron las demandas, sentencias, conciliaciones Y demas
contingencias en contra del sujeto de control con el objeto de establecer
que se encuentran debidamente registradas en sus estados contables,
conciliadas y controladas por el area responsable de la defensa judicial de
la entidad.
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e Se verificd el cumplimiento de los requerimientos establecidos en la
Resolucién 357 de 2008 por la cual se adopta el procedimiento de Control
Interno Contable y de reporte del Informe Anual de Evaluacién a la
Contaduria General de la Nacion. Igualmente se realizé seguimiento a las
observaciones vigentes de la Comision Legal de Cuentas de la Camara de
Representantes.

e La Camara de Representantes cumple los pardmetros dados por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la elaboracién de su
presupuesto y sus modificaciones.

e Teniendo en cuenta la politica fiscal durante la vigencia 2011, el Gobierno
Nacional ha realizado los ajustes presupuestales que ha considerado
convenientes para garantizar una meta de déficit fiscal del Gobierno
Nacional Central GNC.

e Es asi que para la Camara de Representantes presenté un presupuesto de
$221.479.0 millones con una adicién de $27.468.0 millones para un total de
$248.947.0 millones; durante el afio hubo una reduccion de $19.067.0 para
un total de $229.879.0 millones; del total del presupuesto, el 78.58% es
para los gastos de personal.

e Se realizd seguimiento a las observaciones vigentes de la Comisién Legal
de Cuentas de la Camara de Representantes. Por otra parte, se evaluo el
Sistema de Control Interno Contable a 31 de Diciembre de 2011.

e En desarrollo de Ia auditoria, se hizo seguimiento a dos funciones de
advertencia, la primera de ellas esta relacionada con el “Convenio Andrés
Bello para coadyuvar la gestion de programas y proyectos, especificamente
la implementacion tecnolégica del canal de TV del Congreso”; la segunda,
esta referida a una reclamacién sobre siniestros por pérdida de vehiculos.

Se incorporaron al proceso auditor cinco (5) denuncias, relacionadas con: Hojas
de vida sin el cumplimiento de los requisitos del manual de funciones;
irregularidades en el manejo de las bodegas; irregularidades en contratos de
prestacion de servicios, proceso de digitalizacién de documentos, y el proceso de
permuta de vehiculos.
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2.1GESTION Y RESULTADOS
2.1.1 Gestion
2.1.1.1 Gestién del Riesgo

No existe monitoreo que esté sujeto al funcionamiento de controles en los
diferentes procesos operativos de la Entidad sobre los cuales no se puede
efectuar evaluacion y seguimiento para verificar el cumplimiento de las politicas y
objetivos definidos por la Administracién en actividades de control vy
especificamente en los planes donde involucra puntos de control de caracter
preventivo, procedimientos y responsables de los procesos porque presenta
debilidades.

2.1.1.2 Gestién del Talento Humano

Para la evaluacion del talento humano, se analizaron contratos de prestacion de
servicios, asi como de algunas hojas de vida de funcionarios mediante un
muestreo de 18 de éstas, con el fin de determinar en cada caso si cumplian con
los requisitos exigidos por la normatividad vigente.

2.1.2 Resultados

Como resultado de la auditoria adelantada en cuanto a gestion y resultados, y con
base en las conclusiones y hallazgos relacionados en este informe, la Contraloria
General de la Republica conceptiia que la gestion de la Direccion Administrativa
de la Camara de Representantes para la Vigencia 2011, obtuvo una calificacion de
30.45 puntos sobre 100, que de acuerdo con la Guia de Auditoria adaptada
mediante la Resolucién 6368 de agosto de 2011, se ubica en el rango de gestion
desfavorable al ser inferior a 80 puntos.

Esta calificacion indica que los procesos y areas auditadas no cumplen con los
principios de eficiencia, eficacia y economia para la vigencia 2011.

La evaluacion del control de legalidad estuvo orientada a la verificacion del
cumplimiento de las normas contables y presupuestales, asi como de la
evaluacién de la legalidad de la gestion administrativa contractual, tal como se
evidencia en la tabla que se relaciona a continuacion.
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Cuadro No.1
Calificacion de la Gestién de la Entidad
MATRIZ DE 6
EVALUACION DE CALIFICACION
e GESTION Y DEL PORCENTAJE | ¢ a1 JFICACION
RESULTADOS COMPONENTE PONDERDA
1 | Control de gestion 41.5 20% 8.30
2 | Control de resultados 54.0 30% 16.20
|3 | Control de legalidad 58.0 10% 5.80
4 | Control financiero 0.0 30% 0.0
5 | Control interno 1.51 10% 0.15
TOTAL CALIFICACION GESTION 100% 30.45

Fuente: Guia de Auditoria Gestién Fiscal
Elaboré: Equipo auditor

2.1.2.1 Cumplimiento de Programas, Planes y Proyectos

El Plan de Accion de la Direccidn Administrativa de la Camara de Representantes
para la vigencia 2011 no presenta metas de compromisos ni tiempos especificos
asi como tampoco fechas de inicio y finalizacién para cada una de las actividades
que desarrollan las areas incluidas en el plan de la Entidad.

No obstante lo anterior, la Contraloria General de la Republica realizé la
verificacién del cumplimiento del plan de accién a partir de las metas propuestas
en el plan estratégico para el periodo 2010-2012, en donde no se observaron
actividades especificas para la vigencia 2011.

Los indicadores de gestién que presenta la Corporacién no permiten medir en
tiempo real la ejecucion de cada una de las actividades programadas, lo anterior
debido a que en la formulacion de éstos se toma como base el total de lo
esperado sin tener en cuenta una relacion entre variables cuantitativas y/o
cualitativas que permitan observar la situacién y las tendencias de cambio
generadas en el objetivo y las metas esperadas de un determinado proceso para
establecer el logro y cumplimiento de las mismas.

El seguimiento y evaluacién de los Planes de Accion y Estratégico por parte de las
Oficinas de Planeacién y Control Interno presenta debilidades, toda vez que el
grado de ejecucién que aparece en los planes es reportado por los responsables
de cada area cuando se debe presentar en forma consolidada por la entidad.

El Plan de Mejoramiento vigencia 2011 de la Direccién Administrativa de la
Camara de Representantes, suscrito el 8 de Noviembre de 2011, consta de 46
observaciones que incluyen 77 metas, de las cuales seis (6) observaciones tenian
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acciones de cumplimiento a 31 de Diciembre de 2011; H.8, H.9, H.12, H.14 y H.16
de la auditoria regular del 2010.

Con base en lo observado en el proceso de auditoria y en el analisis de los
documentos que soportan el avance del Plan de Mejoramiento, éste presentd un
cumplimiento fotal del 67.7%, y un avance total del 52,6%. Teniendo en cuenta las
acciones con fecha de cumplimiento 31 de Diciembre de 2011 se establecio que la
entidad presenta un cumplimiento del 10.4%, debido a que el 89.6% de las
acciones destinadas a subsanar las observaciones contenidas en el Plan de
Mejoramiento suscrito el 8 de Noviembre de 2011", tienen como fecha limite de
cumplimento hasta Octubre 31 de 2012; sin embargo, dos (2) observaciones H.12
y H.16 no fueron cumplidas como se muestran a continuacion:

Auditoria Regular 2010

“H.12 En los contratos de prestacién de servicios profesionales celebrados por la
Direccién Administrativa de la Cémara de Representantes, identificados con los Nos. 022,
023, 029, 034, 035, 043, 068, 112, 116, 117, 118, 127, 133, 142, 147, 152, 215, 258 y 324
de 2010, no se encontraron los paz y salvos que debe expedir la Direccion Administrativa
sobre la ejecucion de los mismos.”

“H.16 Meta 4 En los documentos que hacen parte del contrato no hay evidencia de que
en la etapa precontractual se hayan allegado los documentos que acrediten el
cumplimiento de los requisitos antes citados, ni de haberse hecho la verificacion técnica y
juridica respecto de ellos, tampoco existe evidencia de los resultados de dichas
verificaciones respecto de estos requisitos.”

“H.16 Meta 3 “El contrato interadministrativo No. 631 de 2010 se celebro, con una
empresa que no tenia un capital suficiente para respaldar el valor del contrato ni la
experiencia y capacidad técnica para la ejecucion del objeto contractual ya que estos
requisitos solo los demuestra a través de la experiencia y capacidad de sus aliados
estratégicos o subcontratistas con quienes sefiala que ejecutara parte del contrato.”

Es importante mencionar que algunas de las acciones de mejoramiento
destinadas a subsanar las observaciones contenidas en el informe de auditoria
vigencia 2011, no han logrado solucionar las deficiencias encontradas, toda vez
que se siguen presentando las mismas deficiencias como por ejemplo: falta
depuracion de inventarios, vehiculos perdidos y organizacion del archivo
documental, entre otros.

! Oficio No.D.A.4-2833-2011
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2.1.3 Financiera

Se siguen evidenciando debilidades significativas en el aplicativo para manejo de
inventarios denominado SEVEN — ERP, como por ejemplo se detecta una
diferencia de 192 vehiculos con relacién a la Divisiéon de Servicios no obstante ser
de la misma dependencia; falencias en el calculo de las depreciaciones con base
en los dias de vida util como por ejemplo automoéviles que registran una vida util
de 391, 1831, 1471 dias entre otros, en general y como ha podido evidenciarse a
través de auditorias anteriores, el aplicativo para la administracién de inventarios
SEVEN _ ERP, no tiene una base de datos confiable, consolidada y organizada y
ademas se presentan problemas en la identificacion e individualizacion de los
bienes y en su registro.

Por otro lado, se encuentran bienes a cargo de ex — funcionarios como es el caso
del parque automotor que representa el 82.87% de los Activos de la Camara de
Representantes ($34.633,4 millones). De este porcentaje el 36% se encuentra a
nombre del ex - Jefe de Divisién — Servicios ($13.938 millones).

En cuanto al manejo de los bienes inservibles y obsoletos que se encuentran en
las diferentes bodegas de la entidad las gestiones realizadas para dar de baja los
bienes con el fin de depurar los estados financieros no fueron suficientes. Tambien
se evidencia que existen bienes que ya deberian haber sido dados de baja del
aplicativo desde hace varias vigencias.

Nuevamente las anteriores situaciones generan incertidumbre sobre el total de la
Propiedad Planta y Equipo en $38.513.2, millones y el Patrimonio en el mismo
valor.

De otro lado, en visita realizada por el equipo auditor a algunas de las bodegas, se
observé que los inventarios existentes no estaban debidamente identificados en
cantidades y valores, y adicionalmente se observan elementos en mal estado,
algunos de ellos llevan hasta ocho (8) afios sin que se hubiera ejercido control
alguno.

No se evidenciaron registros contables relacionados con la provisidn de pasivos
prestacionales con la consecuente afectacion del estado de resultados y el
patrimonio en cuantia aproximada de $1.825.43 pesos.

En nuestra opinidn, por lo expresado en los pérrafos precedentes, los Estados
Financieros auditados a la Direccion Administrativa de la Camara de
Representantes no presentan razonablemente, en todos los aspectos
importantes, la situacién financiera de la entidad a 31 diciembre de 2011 y los
resultados de sus operaciones en el afio que termin6é en esta fecha, de
conformidad con las normas y principios prescritos por las autoridades
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competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados, o
prescritos por el Contador General. Las salvedades ascienden a $38.513.2
millones que representan el 92.15% del total de los Activos.

La opinién sobre los Estados Contables de la entidad para el afio 2011 no cambio
con relacion al afio anterior, en el cual se emitié una opinién adversa o negativa.

En materia presupuestal, se maneja la informacion por medio del Sistema de
informacion Financiera-SIIF Nacién. Dentro de la evaluacion, se evidencio que la
entidad presupuesté sus gastos siguiendo la normatividad presupuestal y bajo la
aprobacion y supervision del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y ejecuto los
recursos atendiendo los lineamientos de la austeridad en el gasto publico.

Teniendo en cuenta la Politica Fiscal durante la vigencia 2011 el Gobierno
Nacional ha realizado los ajustes presupuestales que ha considerado conveniente
para garantizar una meta de déficit fiscal del Gobierno Nacional Central GNC. Es
asi que para la Camara de Representantes presentd un Presupuesto de
$221.479.0 millones con una adicion de $27.468.0 millones; para un total de
$248.947.0 millones durante el afio hubo una reduccién de $19.067.0 para un total
de $229.879.0 millones; del total del presupuesto el 78.58% es para los gastos de
personal.

Siniestros

Segun relacion entregada por la Camara de Representantes durante la vigencia
auditada se pagaron $2.970.7 millones por concepto de seguros, donde se
presentaron 128 siniestros por valor de $501 millones, de los cuales el 62% (80)
corresponden a vehiculos.

2.1.4 Legalidad

El proceso de contratacion de la Direccién Administrativa presenta deficiencias en
el cumplimiento de la normatividad aplicable, frente a los requisitos que las
diferentes disposiciones que componen el Estatuto de Contrataciéon publica para
las etapas precontractual, contractual y pos contractual, en especial en lo atinente
a las debilidades evidenciadas en la supervision.

Procesos Judiciales

Frente a los Procesos Judiciales en donde la Entidad actua como demandada, se
hizo énfasis en el adecuado registro en los estados contables teniendo en cuenta
la calificacion estimada del riesgo en cada caso, de acuerdo al listado
suministrado por la Corporacion, 86 procesos judiciales se encontraban vigentes a
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31 de Diciembre de 2011 cuyo valor asciende a $30.817 millones, la provision fue
de $23.890 millones y se pagaron $7.060 millones.

2.1.5 Sistema de Control Interno

El Sistema de Control Interno de la Camara de Representantes obtuvo una
calificacion de 2,48, en consecuencia el concepto sobre el mismo es Ineficiente,
debido a que los controles existentes para prevenir o mitigar los eventos de riesgo
en cada uno de los procesos no son efectivos y en algunos casos no existen.

2.1.6 Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable

El Control Interno Contable de la Direccién Administrativa de la Camara de
Representantes obtuvo una calificacion de 2.08 catalogandolo como Ineficiente, lo
cual no da confiabilidad a la organizacién para el manejo de los recursos propios y
administrados asi como el cumplimiento de sus objetivos y metas.

En desarrollo del proceso auditor se detectaron debilidades de control que afectan
la confiabilidad, revelacién y relevancia de la informacién contable y que se hallan

expuestas en el informe.

Las deficiencias del sistema de control interno se deben a que la Corporacion no
dispone de los debidos controles para verificar que efectivamente se realice la
contabilizacién de los resultados de las operaciones econdmicas.

2.1.7 Fenecimiento De La Cuenta

Con base en el Concepto sobre la Gestion y Resultados y la Opinién sobre los
Estados Contables, la Contraloria General de la Republica NO FENECE la cuenta
de la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes por la vigencia
fiscal correspondiente al afio 2011.

El no fenecimiento de la cuenta de la entidad para el afio 2011, no cambid en
relacion con las vigencias 2009 y 2010, en el cual se emitié una opinién Negativa
y un concepto con Observaciones.

2.1.8 Plan De Mejoramiento

La Direccion Administrativa de la Honorable Camara de Representantes debe
elaborar un Plan de Mejoramiento consolidado y presentarlo a través del Sistema
de Rendicién de Cuentas e Informes —SIRECI-, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 9° y 16° de la Resolucién Organica No. 6289 del 8 de Marzo de
2011 y 5° de la Resolucion Organica 6445 del 6 de Enero de 2012 de la
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Contraloria General de la Republica. Sobre dicho plan, la Contraloria General de
la Republica no emitirad pronunciamiento; no obstante sera insumo de un proximo
proceso auditor.

2.1.9 Relacién De Hallazgos

En desarrollo de la auditoria a que se refiere este Informe, se establecieron
dieciocho (18) hallazgos administrativos, de los cuales 3 (tres) tienen presunta
incidencia fiscal por cuantia de $2.608,1 millones, catorce (14) con presunta
incidencia disciplinaria, uno (1) con presunta incidencia penal y uno (1) para inicio
de Indagacioén preliminar.

Bogota,D.C. -
) /;I‘I';
/e g’
LIGIA HELENA BORRERO RESTREPO
Contralora’Delegada

probo: Director de Vigilancia Fisc
Revist: Juan Alberto Dugue Garci&-Superviso
Elabor6:  Equipo Audito
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

3.1.1 Gestién
3.1.1.1 Gestién del Riesgo

En cuanto a la valoracion de riesgo establecida por la Entidad, partiendo desde el
nivel estratégico, el cual debe considerar factores externos e internos, es
importante sefalar que la Camara tiene definidos sus objetivos y comportamientos
para la administracién del riesgo global de la organizaciéon. Cuenta con un mapa
de riesgos para todas las areas de la Entidad, herramienta fundamental para
mantener y fortalecer la cultura de administracion del riesgo, pero en la practica no
lo aplica, ni tienen indicadores por cargos y procesos que guarden congruencia y
que permitan medir el cumplimiento de los objetivos estratégicos.

De otfra parte, la Entidad no ha fortalecido sus procesos de acuerdo con su
estructura bajo un sistema de calidad, en especial, en los planes donde involucra
puntos de control de caracter preventivo, procedimientos y responsables de los
procesos. Ademas, carecen de indicadores que permitan medir la eficacia y
efectividad de los controles aplicados. Los indicadores que poseen no permiten
medir los objetivos estratégicos y su cumplimiento.

No existe monitoreo que permita verificar el funcionamiento de controles de los
procesos de la Entidad y sobre el cual se pueda evaluar y hacer seguimiento para
verificar el cumplimiento de las politicas y objetivos definidos por la Administracion
asi como los planes donde involucra puntos de control de caracter preventivo ni
tampoco permite verificar la confiabilidad en los reportes que se producen en la
entidad :

La calificacién que se muestra en el componente de administracion de Riesgos
segun encuesta del Departamento de Administracion de la Funcién Publica
presenta un avance del 36.8%.

Hallazgo No. 1: PLAN DE ACCION

Segun el articulo 12 del Decreto 2145 de 1999, “La planeacion concebida como
una herramienta gerencial que articula y orienta las acciones de la entidad, para el
logro de los objetivos institucionales en cumplimiento de su mision particular y los
fines del Estado en general, es el principal referente de la gestion y marco de las
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actividades del control interno puesto que a través de ella se definen y articulan las
estrategias, objetivos y metas. A su vez como herramienta minima de planeacion
adoptadas en el Estado, donde se enmarcan los diferentes Planes, estos deben
ser eminentemente participativos y concertados por toda la organizacion.”

El equipo auditor evidencié algunas debilidades en el Plan de Accion de la
Entidad, asi:

o La entidad presenté el Plan Estratégico 2010-2012.

e No se identificaron plenamente en dicho Plan, las actividades realizadas
durante la vigencia 2011.

e No tiene tiempos, ni responsables y recursos en cada una de las
actividades del Plan Estrategico.

o Los indicadores no son claros en su formulacién, por lo que no permiten
medir las actividades del Plan.

e« No se evidencié seguimiento a los indicadores y por lo tanto no se
constituye en una herramienta que permita la toma oportuna de decisiones
por parte de la Corporacion.

Ante esta situacién, la entidad no ha identificado las metas que deben cumplirse
en el desarrollo de los objetivos y actividades propuestas durante la vigencia 2011,
por lo tanto no tienen una linea de estrategias especificas para tomarlas como
punto de medicién, esto evidencia deficiencias en el proceso de planeacion, Io
cual impide el control y seguimiento a la ejecuciéon y cumplimiento del plan.

Respuesta de la Entidad

La entidad menciona que si presenta metas y tiempos especificos, fechas de inicio
y fechas de finalizacion del Plan Estratégico de Enero 1 de 2010 a Diciembre del
2012. Con relacion a los indicadores, la Entidad menciona que ellos permiten
medir y evaluar la gestion. Actualmente se encuentra en un Plan de Mejoramiento
en estos procesos, donde se realizarén ajustes a los procedimientos, que seran
liderados por la Oficina de Planeacién y Sistemas.

Conclusion

Evaluada la respuesta de la entidad, el equipo auditor considera que los
argumentos no son suficientes para desvirtuar la observacién y por lo tanto se
constituye en hallazgo, particularmente cuando la Corporacién menciona que se
encuentra en un Plan de mejoramiento en todos los procesos, donde se incluyen
los Planes y los indicadores.
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Hallazgo No. 2: INTEGRIDAD RENDICION CUENTA FISCAL 2011

Se evidencié que la Entidad rindié la informacién de la cuenta fiscal de la vigencia
2011 de manera incompleta por cuanto, si bien se presentaron los Estados
Financieros con fecha Diciembre 31 del afio auditado, la Corporacion no reportdé
los documentos electronicos relacionados con las Notas a los Estados
Financieros, el Estado de Cambios en el Patrimonio, el Estado de Flujos de
efectivo, que son considerados Estados Financieros basicos conforme al Plan
General de Contabilidad Publica, lo que conlleva al incumplimiento del plazo de la
presentacion de la informacion referida, establecida en la Resolucién No. 6289 de
2011 expedida por la CGR, y que establece el procedimiento para la rendicién de
las cuentas fiscales en el Sistema de Rendicién Electrénica de la Cuenta e
Informes - SIRECI, insumo para el desarrollo del proceso auditor: y para emitir
concepto en el informe de auditorias.

Respuesta de la Entidad

La entidad menciona, que se encuentra en un plan de choque para el
mejoramiento en los reportes de los demas documentos sobre la rendicion de la
cuenta.

Conclusion
Lo anterior denota debilidades en los mecanismos de control y supervisiéon en el
proceso de rendicion de la cuenta fiscal y configura un hallazgo administrativo.

3.1.1.2 Gestion de Talento Humano
Hallazgo No. 3: PLAN DE FORMACION TALENTO HUMANO

La Entidad no tiene un plan de formacion y capacitacion, no cuenta con programas
de incentivos, la asignacion y distribucion de cargos no corresponde a los
requerimientos de los procesos y no existen indicadores para determinar el
fortalecimiento de politicas y estrategias de la Corporacion. !

Respuesta de la Entidad

“...Se aclara que existe una politica definida de Gestion de Talento Humano, bajo la
Resolucion MD 3069 de 25 de Noviembre de 2008,......... "Sobre la asignacion y
distribucion de cargos las cuales no corresponden a los requerimientos de los procesos es

:Rendicion de la Cuenta e Informes — "SIRECI", se constituye en plena prueba para cualquier proceso que adelante la
Contraloria General de la Republica.

3 Atticulo Vigésimo Quinto Resolucion 6289 de 2011: “La Contraloria General de la Republica se pronunciara a través de
los Informes de Auditoria sobre la gestion fiscal de los responsables que deben rendir Informe de acuerdo con los
procedimientos previstos para tal efecto por el Organismo de Control.”
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de aclarar que el Congreso de la Republica expide bajo la Ley 5 de 1882, el reglamento
de la Camara y en ella en su articulo 382 describe la estructura y organizacion basica de
cada una de las dependencias de la Camara....."La entidad para el afio 2012, esta
realizando el programa de formacion y capacitacion......"En lo referente a los Programas
de incentivos, mediante Resolucién 1156 de Mayo de 2012, se cred y para el aio en
curso se tiene programado la aplicacion......"(sic).

Conclusion

La Comisién Auditora, considera que los argumentos presentados por la entidad,
comprueban que durante la vigencia del 2011, no hubo politica de capacitacion ni
de incentivos ya que hasta el presente ano 2012 se iniciaran estos programas y
por lo tanto el hallazgo se mantiene.

Hallazgo No. 4: EVALUACION DEL DESEMPENO (D)

e Después de analizada la muestra selectiva de hojas de vida de algunos
funcionarios de carrera administrativa de la entidad, se evidencié que 18 de
ellas, equivalentes al 72.2% de la muestra, no fueron evaluadas por
desempefio durante la vigencia 2011 en ninguna de sus tres fases
(concertacién de objetivos, seguimiento y retroalimentacion), a ninguno de
sus funcionarios por falta de un plan de trabajo de acompafiamiento a los
evaluadores y evaluados para la realizacion de la fase de retroalimentacion
y evaluacion final de desempefio. La situacion referida permite establecer
que la Corporacién no da cumplimiento a lo estipulado en los articulos 50 al
61 del Decreto 1227 de 2005 mediante el cual se reglamenta parcialmente
la Ley 909 de 2004 (‘norma que regula el empleo publico, carrera
administrativa,...”) y lo por lo tanto se constituye en hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria.

Respuesta de la Entidad

“En la oficina Coordinadora de Control Interno no se ha llevado a cabo la evaluacion del
Desempeiio para la vigencia 2011, a ninguno de sus funcionarios de carrera debido a que
el Jefe de esta Oficina el Dr. Martin Ricardo Izcatequi durante el afio 2011 salio de la
entidad en Enero 2012. No obstante lo anterior ya nos hemos comunicado con el Ex
jefe.......... dicha evaluacién tiene plazo de ser radicada en la division de personal a mas
tardar el 13 de abril de 2012.”

Conclusion

Evaluada la respuesta presentada por la administracién, el grupo auditor considera
que los argumentos presentados no desvirtuan el hallazgo, por cuanto a pesar de
que ya no se encuentra el Jefe Personal debe haber un procedimiento para estos
casos. Es requisito de Ley dar una calificacién a los funcionarios publicos segun el
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decreto 1227 de 2005 articulos 50 y siguientes. Por lo tanto, el hallazgo se
mantiene y la administracion debe hacer los ajustes correspondientes.

Hallazgo No. 5: COMISIONES DE SERVICIO (D)

Se evidencié que durante la vigencia 2011 se llevaron a cabo cuatro (4)
comisiones de servicio, tanto dentro del pais como en el exterior, sin que se
presenten los soportes documentales correspondientes.

Asi mismo se observd que en una de dichas comisiones para que un funcionario
participara en un Taller en la ciudad de Valparaiso - Chile entre el 19 y el 21 de
enero de 2011 el Acto Administrativo mediante el cual se autoriza la comision la
autoriza desde el 17 al 22 de enero, es decir que la Resoluciéon otorgo seis (6) dias
de comision cuando el Taller solo duraba tres (3) dias.

En otras comisiones no se observo en la carpeta de la hoja de vida de un
funcionario, el Acto Administrativo mediante el cual se le comisiona para que
participe en dos Congresos, uno en Cartagena entre el 19 y el 21 de octubre y otro
en Fort Lauderdale - Miami entre 4 al 6 de noviembre de 2011. Las anteriores
situaciones no dan cumplimiento a lo previsto en el Decreto 1050 de 1997, articulo
12, modificado por el Articulo 1° del Decreto 2140 de 2008 y en el Decreto 1950
de 1973 articulos 80 y 81. Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la entidad

La entidad menciono que respecto al "Congreso de Cartagena la entidad informo que
no tiene acto administrativo de la comisién, solo se le concedio un permiso remunerado
del 19 al 21 de octubre de 2011y con respecto al Viaje a Fort Laurend-Miami del 4 al 6 de
noviembre no fue en el 2011 sino en el 2010 y que dicha comisién se autorizo mediante
resolucion 2983 del 25 de octubre de 2010, acto que no se llevo a cabo, puesto que
mediante resolucion 3151 de 2010 se le dio alcance al mismo y se programaran
nuevamente las fechas del viaje.”

Conclusion

El hallazgo se mantiene dado que la respuesta y los soportes dados por la entidad
no desvirtian la observacion, cabe sefialar que este hallazgo no tiene presunta
incidencia fiscal por cuanto en la Resolucion en la cual se comisiona al funcionario
en forma expresa se sefiala que no se le cancelaran viaticos. Los recursos con los
cuales se financia el desplazamiento del funcionario corren por cuenta de la
entidad que efectud la invitacion al seminario.
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3.1.2. Resultados
3.1.2.1 Cumplimiento de programas, planes y proyectos

La evaluacién incluyé la determinacion de si las actividades cumplidas por la
Direccion Administrativa de la Camara de Representantes corresponden a las
funciones misionales definidas en la Ley. El andlisis se centro en examinar y
verificar la elaboracion, ejecucién y seguimiento de los planes estratégico, de
accién, desarrollo de las diversas actividades efectuadas por la Entidad e
indicadores.

En la ejecuciéh del plan de accion de la Direccion Administrativa de la Camara de
Representantes para la vigencia 2011, se present6é un nivel de cumplimiento del
41% y un avance del 51% de las 39 acciones.

El Plan de Mejoramiento vigencia 2011 de la Direccion Administrativa de la
Camara de Representantes, suscrito el 8 de noviembre de 2011, consta de 46
observaciones que incluyen 77 metas, de las cuales seis (6) observaciones tenian
acciones de cumplimiento a 31 de diciembre de 2011; H.8, H.9, H.12, H.14 y H.16
de la auditoria regular del 2010.

Hallazgo No. 6:  ARCHIVO (D)

El articulo 4° de la Ley 594 de 2000 establece dentro de sus principios generales
que “La funcién archivistica es la finalidad de los archivos, que consiste en disponer de la
documentacion organizada, en tal forma que la informacion institucional sea recuperable
para uso de la Administracién en el servicio del ciudadano y como fuente de la historia, los
documentos institucionalizan las decisiones administrativas y los archivos de la entidad
constituyen una herramienta indispensable para la gestion administrativa; por cuanto los
documentos evidenciados son imprescindibles para la toma de decisiones basadas en
antecedentes, asi mismo los archivos en un Estado de Derecho cumplen una funcion
probatoria, garantizadora y perpeluadora. Ademéas, como centros de informacion
institucional contribuyen a la eficacia y a la eficiencia. De otra parte, la foliacion es
requisito ineludible para las transferencias tanto primarias (archivo de gestién al archivo
central) como secundarios (archivo central al archivo histérico) (...)".

Examinadas las carpetas fisicas de los Siniestros, hojas de vida, soportes
relacionados con la gestion presupuestal, soportes de servicios publicos y de
pagos de seguros, asi como de algunos de los contratos de la Entidad, se
evidenci6 que no se encuentran debidamente organizados foliados, e
identificados, situacion que genera el riesgo de perdida de documentacion por falta
de controles.
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Esta situacion afecta la organizacion y control del archivo, denota debilidades en
los mecanismos de control y supervisién en el proceso, de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 4. Literal a) de la Ley 594 de 2000 asi como de lo
dispuesto y el Articulo 4 del Acuerdo 042 de octubre 31 de 2002 del Archivo
General de la Nacién. Hallazgo con presunta incidencia Disciplinaria.

Respuesta de la Entidad

La entidad menciona que “...durante este afio ha mejorado el manejo del archivo
documental, con la implementacion del aplicativo de Siscorp...”

Conclusion

No se acepta la respuesta de la entidad ya que se evidenci¢ que el archivo fisico
no se encuentra debidamente organizado de acuerdo a las disposiciones de la ley
594 de 2000. Sin perjuicio de las debilidades relacionadas con Contratos y
Convenios de gestion y organizaciéon documental que se trataran mas adelante.

Hallazgo No. 7:  VEHICULOS (D - F)

Se evidencié que los vehiculos identificados con placas AM5335, OAB6076,
OA7421, OA7886, OBAS527, OBA531, OBA532, OBA737, OBA744, 0JG215,
OBE189 a la fecha figuran de propiedad de la Camara de Representantes, sin que
la entidad tenga conocimiento alguno respecto de su ubicacién actual. Dichos
vehiculos no fueron relacionados en el listado suministrado medlante oficio
D.S.4.4-0523-12 del 9 de marzo de 2012.

Lo anterior implica que dichos vehiculos estan desaparecidos, lo cual genera un
presunto detrimento patrimonial por $106,9 millones determinados por el valor
comercial registrado por FASECOLDA a la fecha de la auditoria. Adicionalmente
se genera el riesgo de que particulares estén usando dichos vehiculos y puedan
dar lugar a situaciones que vayan en contravia de las disposiciones del Cédigo
Nacional de Transito (Ley 1383 de 2010) y le sean impuestas multas que generen
emolumentos a cargo de la Camara. Hallazgo con presunta incidencia Fiscal y
Disciplinaria.

Respuesta de la Entidad.

La Entidad menciono “Que con el oficio DS.4.4.0523 del 9 de marzo de 2012, a través
del cual se remitio el listado actual del parque automotor de la Corporacion, le informé que
los vehiculas AM5335, OAB076, OA7421, OA7886, OBAS527, OBA531, OBA532, OBA737,
OBA744,no se encuentran en dicha relacion toda vez que no hacen parte del parque

* “Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es el de disponer de la documentaci6n organizada, en tal forma
que la informacion institucional sea recuperable para uso de la administracién en el servicio al ciudadano y como fuente de

la historia”
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automotor existente de la Camara de Representantes y en nuestros archivos no reposan
soporte alguno de los mismos, no cbstante la Division de servicios viene adelantando
diligencias ante la Secretaria de Hacienda de Bogota y Cundinamarca... ... y con respecto
a los vehiculos OJG215 y OBE189, el primero de ellos fue siniestrado y la administracién
de ese entonces no ejercié gestién alguna dentro del termino legal tendientes a la
reposicién y/o indemnizacién del mismo, el otro se encuentra en proceso de reposicion
ante la aseguradora,....”

Conclusion

El hallazgo se mantiene, ya que la misma entidad informa que estos vehiculos se
encuentran perdidos y hasta ahora se estan realizando gestiones que no han dado
soluciéon para recuperar el valor de cada uno, y la comisién auditora no pudo
verificar la ubicacion de dichos vehiculos.

Hallazgo No. 8: COMPARENDOS (D-Funcion de Advertencia)

Se evidencié que por concepto de comparendos a la fecha la entidad debe $4,6
millones y por concepto de intereses $0.5 millones por vehiculos de la entidad que
estan de baja y por ende no se encontraron en el listado entregado por la entidad
el 9 de marzo de 2012. La anterior situacién, implica el incumplimiento de la
Resolucion 3150 del 25 de noviembre 2010 articulo 4, expedida por la Camara de
representantes, frente a la responsabilidad que tienen los responsables de dichos
vehiculos.

Con respecto a los vehiculos que se encuentran en el listado de la entidad y estan
en uso, la entidad al 22 de mayo de 2012 debe $11,9 millones por concepto de
comparendos electrénicos y por intereses $0,5 millones.

Es importante mencionar que de los comparendos manuales, 28 fueron impuestos
durante las vigencias 2004 a 2009, es decir corresponden a la anterior legislatura
de los vehiculos identificados con placas: BSI 895, BSI 913, BWS 486, BWS 487,
BWS 491, FTR 514, FTR 515, FTR 521, FTR 522, FTR 524, FTR 533, FTR 537,
MQL 592, MQL 610, MQL 614, MQL 917, MQL 919, MQL 706, MQL 734, OBE
302, ZOG 056, ZOG 057, ZOG 062, ZOG 140. Hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.

Respuesta de la Entidad

“Al igual que la observacién anterior, las carpetas de los vehiculos, asi como el pago de
impuestos, tramite de multas y comparendos corresponde a la Division de Bienes. Esta
divisién, a través de la jurisdiccién coactiva ha apoyado el cobro de los comparendos, asi
mismo, la Direccién Administrativa mediante oficio del 22 de mayo del presente ano
solicité a la Secretaria Distrital de Movilidad la prescripcion de las multas de enero de
2008 hacia atrés, recibiendo como respuesta el oficio DPA-JC-48046 del 05 de Junio de
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2012 en el cual se informa que no hay lugar a decretar la prescripcién impetrada toda vez
que el mandamiento de pago se libra a nombre del contraventor y que el comparendo se
carga con la cédula de éste. Teniendo en cuenta la respuesta anterior D.A. 4.3420-12
del 22 de Junio del corriente afio se solicitdé aclaracion respecto a los comparendos que
figuran a nombre de la Camara de Representantes, para con el listado debidamente
depurado iniciar el cobro persuasivo a los representantes a nombre de quien se
encuentren los vehiculos infractores.”

Conclusion

Si bien la Entidad ha adelantado algunas gestiones con la Secretaria de Movilidad
se evidencia que no se pueden decretar la prescripcion de los comparendos
manuales, por cuanto estos se imponen directamente al conductor del vehiculo, en
cambio en cuanto a los comparendos electrénicos, recaen en cabeza del
propietario, en este caso la corporacion, por lo tanto el hallazgo se mantiene.

Hallazgo No. 9:  REVISION TECNICO MECANICA Y MANTENIMIENTO DE
VEHICULOS (D)

Se observé que de acuerdo con el listado del parque automotor enviado a la
comision auditora, de los 278 vehiculos que se encuentran en los inventarios, 61
se encuentran sin revision tecno mecanica, lo que representa un 22% del total del
Parque Automotor de la entidad. Esta situacion no da cumplimiento a lo dispuesto
en los Articulos, 8, 10, 11 y 13 de la Ley 1383 de 2010. Hallazgo con presunta

incidencia Disciplinaria.

Respuesta de la entidad

La entidad menciona “Con base en lo establecido en los Articulos 1y 2 de la Resolucion
adjunta No. 3150 del 5 de noviembre de 2010 y teniendo en cuenta el pésimo estado de
algunos vehiculos, terminacion de su vida util, diagnostico de los mismos y la falta de un
contrato de mantenimiento correctivo entre otros no es procedente contar con la
mencionada certificacion, ...... , para este afo La Direccién Adminisirativa de la Camara
suscribio contrato No. 485 del 19 de junio de 2012 con HYUNDAUTOS, lo que va permitir
realizar el mantenimiento, determinar su destinacion y futura expedicion de certificado
para los realmente lo requieren”.

Conclusion.

El hallazgo se mantiene, dado que la entidad acepta el problema sobre la revision
tecno mecanica, durante la vigencia 2011. :
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3.1.3 Financiera

La Direccién Administrativa de la Camara de Representantes presenté los Estados
Contables para la vigencia 2011, aunque se acogieron parcialmente a las normas
técnicas del Plan General de Contabilidad Publica, relativas a los estados,
informes y reportes contables, las cuales determinan los criterios para su
preparacion y presentaciéon, debido a deficiencias como: algunas de las
conciliaciones  bancarias no fueron realizadas en su oportunidad por
inconvenientes en el SlIF Il, el calculo de las depreciaciones, provisiones vy
amortizaciones, afectacion de las cuentas de gastos, manejo de inventarios, entre
otros.

Por otro lado, se verificé el cumplimiento de los requerimientos establecidos en la
Resolucion 357 de 2008 por la cual se adopta el procedimiento de control interno
contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de
la Nacién.

Se realizé seguimiento a las observaciones vigentes de la Comision Legal de
Cuentas de la Camara de Representantes, contenidas en la Gaceta del Congreso,
encontrando que la entidad, a la fecha de la auditoria, (Mayo 02 de 2012), no ha
hecho el seguimiento a las observaciones de la Comisién Legal de Cuentas por
consiguiente no pudieron ser verificadas por esta comision de auditoria.

Se verificd el cumplimiento del instructivo de cierre 015 del 16 de diciembre de
2011 relacionada con las actividades del cierre contable.

Se reviso la ejecucion del presupuesto de conformidad con las normas legales y la
constitucion de las cuentas por pagar y reservas presupuestales de la vigencia
2011.

La evaluacion de los Estados Contables a que se refiere el presente tuvo el
siguiente alcance:

El valor de las cuentas evaluadas en el activo asciende a $39.949.4 millones que
representan el 95.58% de los activos, $32.601millones equivalente al 97.45% de
los pasivos y $7.751.8 millones que representan el 22.51 % de los gastos
generales.

La Camara de Representantes presentd deficiencias en los estados contables
para la vigencia 2011, segun las normas técnicas del Plan General de
Contabilidad Publica relativas a los estados, informes y reportes contables, las
cuales determinan los criterios para su preparacion y presentacién. Una vez

evaluadas las cuentas seleccionadas dentro de la muestra, se hacen las
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siguientes consideraciones:

o El presupuesto de la Camara de Representantes hace parte del
presupuesto General de la Nacion, razén por la cual recibe recursos de
dicho presupuesto.

o El presupuesto se elabora teniendo en cuenta la Circular externa que el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realiza con el Instructivo que
deben seguir los 6rganos que conforman el PGN durante el proceso de
elaboracién y presentacion del Anteproyecto del Presupuesta para la
vigencia respectiva.

o A la Camara de Representantes le son aplicables las disposiciones
contenidas en el Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacion
Ley 38 de 1989 y compiladas en el Decreto 111 de 1996.

e La Camara de Representantes cumple los pardmetros dados por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la elaboracion de su
presupuesto y sus adiciones.

e Teniendo en cuenta la Politica Fiscal durante la vigencia 2011 el Gobierno
Nacional ha realizado los ajustes presupuestales que ha considerado
conveniente para garantizar una meta de déficit fiscal del Gobierno
Nacional Central GNC. ;

e La Camara de Representantes presenté un Presupuesto de $221.479.0
millones con una adicion de $27.468.0 millones; para un total de
$248.947.0 millones durante el afio hubo una reduccién de $19.067.0 para
un total de $229.879.0 millones; del total del presupuesto.

o Del Total del Presupuesto de la Camara de Representantes el 78.58% es
para los gastos de personal.

e La Camara de Representantes ejecuté su presupuesto en un 97.75% que
comparado con la vigencia 2010 sufre una disminucion en su cumplimiento
1.19%. Igualmente cancelaron cuentas en un 88.49%.

o La ejecucion de los gastos de funcionamiento al 31 de diciembre de 2011
fue del 99.94%, y el rubro de gastos generales cumple en un 99.45% de
acuerdo al presupuesto aprobado, en cambio el rubro de inversion sufre
una disminucién en su cumplimiento del 18%. :

El Balance General de la Direccién Administrativa de la Camara de
Representantes, a diciembre 31 de 2011 presenta activos por $41.793.9 millones y
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revisada su composicion, se seleccionaron las cuentas mas representativas para
la realizacién del analisis auditor y fueron las siguientes:

o Propiedades, Planta y Equipo por valor de $38.513.2 millones, que representa
el 92.15% del valor de los Activos.

o FEfectivos por valor de $55.8 millones, que representa el 0.13% del valor de los
Activos.

e Ofros activos por $1.380.4 millones que representa el 3.3% del valor de los
Activos.

o Pasivos Estimados por $23.899.6 millones, que representa el 71.44% del valor
de los Pasivos.

o Obligaciones laborales y seguridad social por $8.701.4 millones, que
representa el 26.01% del valor de los Pasivos.

o Gastos Generales - Servicios Publicos por $7.751.8 millones, que representa el
22 .51% del valor de los Gastos Generales.

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE

El Control Interno Contable de la Direccion Administrativa de la Camara de
Representantes obtuvo una calificacion de 2.08 catalogandolo como Ineficiente, lo
cual no da confiabilidad a la organizacion para el manejo de los recursos propios y
administrados asi como el cumplimiento de sus objetivos y metas

En desarrollo del proceso auditor se detectaron debilidades de control que afectan
la confiabilidad, revelacion y relevancia de la informacion contable y que se hallan
expuestas en el informe.

Las deficiencias del sistema de control interno se deben a que la Corporacién no
dispone de los debidos controles para verificar que efectivamente se realice la
contabilizacién de los resultados de las operaciones economicas.

GESTION PRESUPUESTAL

La Camara de Representantes cumple los parametros dados por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para la elaboracion de su presupuesto y sus adiciones.

Teniendo en cuenta la Politica Fiscal durante la vigencia 2011 el Gobierno
Nacional ha realizado los ajustes presupuestales que ha considerado
convenientes para garantizar una meta de déficit fiscal del Gobierno Nacional
Central GNC.
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Es asi que para la Camara de Representantes presentdé un presupuesto de
$221.479.0 millones con una adicion de $27.468.0 millones; para un total de
$248.947.0 millones durante el afio hubo una reduccion de $19.067.0 para un total
de $229.879.0 millones; del total del presupuesto el 78.58% es para los gastos de
personal.

Hallazgo No. 10: PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO - APLICATIVO SEVEN
—ERP (D)

Se evidencié una diferencia de 192 vehiculos entre el aplicativo y la informaciéon
que reporta la Division de Servicios, la cual reporta 278 unidades y el aplicativo
SEVEN-ERP reporta 470 unidades. Si bien es cierto la vida util de un activo
depreciable o amortizable debe definirse por parte de la Entidad, el aplicativo no
cuenta con las parametrizaciones necesarias que guarden relacion con lo
establecido en el Régimen de Contabilidad Publica, que establece en el Capitulo
lll, los procedimientos contables para reconocimiento y revelacién de hechos
relacionados con las Propiedades, Planta y Equipo.

Respuesta de la Entidad

“... En la vigencia 2011 se realizé inventario fisico de los bienes en servicios y en bodega

y fue conciliado con el area contable como consta en los ajustes 306 a seis (6) folios y
307 a cinco (5) folios de marzo 5 de 2012 para el cierre contable de la vigencia a 31
diciembre de 2011"... ... "En cuanto al registro contable de los software, para la vigencia
del 31 de diciembre de 2009, la Corporacién tomé la decision de dar de baja de los
estados financieros de la Cémara de Representantes las licencias registradas en la
subcuenta 197006 Licencias de la cuenta 1970 intangibles aprobado mediante Comité de
bajas No. 10 del 11 de febrero de 2010, y de acuerdo a la Normatividad expedida por la
Contaduria General de la Nacién contenida en el Régimen de Contabilidad Puablica - RCP
como consta en el comprobante de ajuste 1075 de febrero 18 de 2010 para el cierre de Ia
vigencia del afio 2009, ver anexo a cuarenta y seis (46) folios, por tanto no hay ninguna
diferencia en los Estados Contables ya que esta cuenta se registra contable al gasto y la
Seccion de Suministros lo lleva como un control administrativo en el grupo 23 del
Aplicativo SEVEN - ERP (Inventarios)...”

Conclusion

La observacion se mantiene, por cuanto no obstante la entidad haber tomado
medidas administrativas al respecto, no explica la diferencia en la cantidad de los
vehiculos asi como tampoco se concluyeron las acciones de ajuste de
parametrizacion del aplicativo que llevaran a subsanar los calculos de
amortizacion y depreciacion de los bienes. :
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Hallazgo No. 11: SERVICIOS PUBLICOS (D) (F)

Por ofro lado, de la cuenta de servicios publicos del Plan General de la
Contabilidad Publica - PGCP -, hay $0.9 millones que corresponden a intereses
moratorios y $0.35 millones a reconexion por suspensién del servicio publico de
energia. La anterior situacion incumple lo dispuesto en el Articulo 6° de la Ley 610
de 2000. Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $
1.25 millones aproximadamente.

Respuesta de la entidad

Mediante oficio S.C. 4.3.2.041.12 del 26 de Abril de 2012 la entidad indico6: "...De
acuerdo con el decreto 4803 de diciembre 29 de 2010 'por el cual se liquida el
Presupuesto General de la nacion para la vigencia fiscal 2011" se detallan las
apropiaciones y se clasifican y definen los gastos. En su tercera parte Disposiciones
Generales - capitulo VI Definicion de los Gastos numeral 2 Gastos Generales se
determina como SERVICIOS PUBLICOS lo siguiente: erogaciones por concepto de
servicios de acueducto, alcantarillado, recoleccion de basuras, energia, gas natural,
telefonia publica conmutada, telefonia movil celular, sistemas troncalizados, telefonia
satelital, servicios al valor agregado, y demas servicios publicos domiciliarios. Estas
incluyen instalacién y traslado (pagina 185 de la ley de Presupuesto General de la Nacion
2011)... Existe otra reglamentacion y jurisprudencia los cuales hacen referencia al
concepfto de servicios publicos.

(...), Al respecto-la Corporacién ha tomado las acciones pertinentes y mediante oficios N°
DFP 4.3.450-12 y DFP 4.3.451-12 se esta requiriendo a los supervisores responsables de
la revision y cumplimiento de dichas facturas la cuales generaron las moras y reconexion
a efectos de determinar las responsabilidades”.

Conclusion

Con la respuesta dada por el auditado se confirma la observacion y sus
incidencias, por cuanto se acepta que no se ejercieron los procedimientos
necesarios para el control de pagos de los servicios publicos, lo que generd el
pago de valores por concepto de reconexiones e intereses por mora.

Hallazgo No. 12: OBLIGACIONES LABORALES (D)

No se evidenciaron registros contables relacionados con la provisién y pasivos
prestacionales por cesantias con la consecuente afectacion del estado de
resultados y el patrimonio en cuantia aproximada de $1.825.13 millones, por falta
de control y seguimiento a los registros, lo cual contraviene el principio de
revelacion de los estados financieros establecidos en la Resolucion 354 del 05 de
septiembre de 2007.
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Respuesta de la entidad

"...La Corporacién tnicamente reporta al Fondo nacional del Ahorro FNA y al Fondo de
Prevision del Congreso FONPRECON lo referente a las cesantias de los funcionarios y
mensualmente la liquidacion de la némina que realiza la Seccién de Registro y Control
efectua el correspondiente calculo de las cesantias y asi mismo se cancela al Fondo
nacional del Ahorro lo concerniente a las mismas igualmente en forma mensual. En lo
referente al Fondo de Prevision del Congreso es un tramite que lo realiza directamente el
Ministerio de Hacienda con el fondo Fonprecon, motivo por el cual la Entidad no registra
en los estados financieros provision para cesantias e intereses de las cesantias, como
consta en los comprobantes de SIIF Il No. 433, 725, 2373, 4345, 5303, 5417, 7276, 7493,
8484, 8531, 9602, 11253 de la vigencia de enero a diciembre de 2011 a doce (12) folios.
En lo referente a los intereses de las cesantias estos deben ser cancelados por el
correspondiente fondo de cesantias, por tanto no se esta afectando el patrimonio..."

Conclusion

Con la respuesta dada por el auditado se confirma la observacion y sus
incidencias, por cuanto se acepta que no se efectia causacién de provisiones
para cesantias e intereses sobre cesantias, lo que afecta lo establecido en el
Régimen de Contabilidad Publica.

Hallazgo No. 13: SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE

Se evidencio que el Sistema de Control Interno Contable de la Direccion
Administrativa de la Camara de Representantes no otorga confiabilidad en la
Corporacioén para el manejo de los recursos propios y administrados asi como el
cumplimiento de sus objetivos y metas de acuerdo al marco conceptual del Plan
General de Contabilidad Publica. La anterior situacién no da cumplimiento con lo
dispuesto en la Resoluciéon 357 de 2008 que adopta el procedimiento de control
interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria
General de la Nacion, en concordancia con lo sefialado en la Resolucién 119 de
abril 27 de 2006 por medio de la cual se adopta el Modelo Estandar de
Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Publica.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

La entidad, a la fecha de la auditoria no ha hecho el seguimiento a las
observaciones de la Comision Legal de Cuentas, lo verificado por la comision
auditora indica que existen debilidades en el Sistema de Control Interno que le
permitan ejercer un adecuado control frente a la presentacion de los reportes a la
Comision Legal de Cuentas. '
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3.1.4 Legalidad

Dentro del proceso auditor se realizaron dos (2) funciones de advertencia, la
primera de ellas relacionada con el inventario de bodegas, y la segunda con las
debilidades en el Sistema de Control Interno.

Se elaboraran dos (2) Funciones de Advertencia, relacionadas con los siguientes
temas: .

- Convenio 003 de 2007, con un valor inicial de $6.720 millones, al que se le
han realizado ocho (8) prérrogas, y cuyo valor actual asciende a $41.252
millones.

- Riesgo de dafio fiscal, por cuanto la Entidad debe por concepto de
comparendos electronicos de vehiculos de la Corporacion, la suma de
$12.4 millones.

La calificacion de la gestion contractual es de 49.00, segun se indica en la
siguiente tabla:

Cuadro No. 2
Calificacién de la gestion contractual
Criterio Calificacién Factor de Puntaje
parcial Ponderacion Total
Cumplimiento de la normatividad en la
contratacion . A i el
Cumplimiento de la programacion
contractual i s i e
Cumplimiento de la ejecucion contractual 50 0.30 15.00
Liquidacion de contratos 60 0.15 9.00
Labores de interventoria y supervision 20 0.15 3.00
Puntaje total 1.00 49.00

Fuente: Guia de Auditoria
Elabort: Equipo auditor.

En la evaluacion contractual se establecieron las siguientes situaciones:
Hallazgo No. 14: SUPERVISION CONTRATOS (D)

En los contratos de prestacion de servicios profesionales revisados se evidencid
que el formato de hoja de vida del DAFP presentado por los contratistas no cuenta
con la revision por parte del Jefe de Recursos Humanos y/o coniratos de la
Entidad, lo anterior genera el riesgo que se vincule a personas gue no cumplen
con los requisitos para desempenar las labores correspondientes y muestra el
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incumplimiento del articulo 5° de la Ley 190 de 1995, tal y como se presenta en el
siguiente caso:

En la carpeta del contrato 1004 del 2011, el formato Gnico de hoja de vida del
DAFP del contratista indica dentro de la experiencia laboral que se desempeiio
como abogada durante la vigencia 2009, sin embargo se gradué como profesional
el 6 de agosto de 2010 y obtuvo la tarjeta profesional el 9 de septiembre del
mismo afo. Lo anterior indica que no podia anunciarse como abogada ni ejercer
como tal hasta tanto no cumpliera con los requisitos legales. Dicha situacion
evidencia debilidades en el seguimiento a la gestion contractual y contraviene lo
dispuesto en el articulo 24 del Decreto 196 de 1971. Hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria.

Respuesta de la Entidad

“ ..De acuerdo con el manual de Contratacion adoptado mediante resolucion No 2925 del
13 de octubre de 2010 no contempla con el visto bueno del Jefe de la Division de
Personal quien dentro del proceso de contratacion en la modalidad de prestacion de
servicios, debe certificar la insuficiencia del personal con fines especificos de acuerdo con
la necesidad radicada por el Jefe de la Dependencia ante el ordenador del gasto...”

Conclusion

La observacién se mantiene por cuanto asi el Manual de Contratacion adoptado
mediante resolucién no contemple dentro de sus procedimientos Ia revision de las
hojas de vida existe una norma de superior jerarquia como lo es una Ley que
expresamente sefiala que dicha revisién debe hacerse. Asi mismo frente a lo
atinente al tema de la persona que dentro de su experiencia profesional sefald
que se habia desempefiado como abogada antes de recibir el titulo profesional y
la tarjeta profesional sobre este item la observacion se mantiene, ya que si bien la
experiencia profesional se cuenta desde el momento de la terminacién de
materias, para el ejercicio de la profesion de abogado su estatuto en forma
expresa sefiala que para poder anunciarse como tal, es un requisito indispensable
tener el titulo y la tarjeta profesional.

Hallazgo No. 15: CONTRATOS ARRENDAMIENTO (D-P-IP)

En el Contrato 162 de 2010, cuyo objeto hace referencia al arrendamiento del bien
inmueble ubicado en la Carrera 82 No 12 B — 42 de Bogota D.C con un area
estimada de 805 M2y un canon de arrendamiento mensual de $17.7 millones y un
valor de administracién. En dicho contrato se pact6 un plazo comprendido entre el
21 de junio de 2010 hasta el 28 de febrero de 2011. Una vez vencido el plazo se
suscribio el Contrato 257 de 2011 con el mismo objeto, con fecha de inicio 1° de
marzo hasta el 31 de diciembre de 2011. En estos Contratos se evidencio lo
siguiente:
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Se observaron documentos que determinan irregularidades dentro de las

fases del proceso contractual, a saber:

3.

La invitacion Publica a ofertar 2010, (folios 47 y 48) no tiene la firma del
representante legal.

El contrato se encuentra sin anotacién del CDP y sin anotacion del valor
total en el contrato inicial.

No se evidencia la anulacian de los CDPs de las adiciones presupuestales
asi: $25.6 millones de fecha Octubre 01/2010 por $0.4 millones; CDP 916
de fecha Noviembre/11/2010 por $ 64.4 millones y CDP 916 de fecha
Diciembre 225/2010 los cuales fueron cubiertos por el CDP 916 y el
respectivo Registro Presupuestal 934 del 23 de diciembre del 2011.

La pdliza tiene fecha de expedicién del 17 de Marzo, pero empieza a
ejecutarse el 1 de marzo de 2011, es decir que el contrato empez6 sin
aprobacion de la péliza.

El Contrato empieza el 1° de Marzo y la asignacion de la supervision se
comunica a quien la ejerceria el 4 de Abril del 2011.

Adicionalmente no se evidencié la existencia de los siguientes documentos:

Ofertas de las empresas que de acuerdo con la entidad no cumplieron con
los requisitos exigidos en la convocatoria.

Acta de Inicio en el Contrato 257 de 2011.

Acta de asignacion de supervision.

Frente a las caracteristicas del Inmueble contratado se evidencio lo

siguiente:

En La Clausula Primera - Objeto del Contrato dice que los inmuebles tienen
area util de 805M2. Sin embargo de acuerdo a las Matriculas Inmobiliarias
que se encuentran en los anexos, segln los certificados de Matricula
Inmobiliaria reportados suman: 516.20M2. Matricula 050C-00237690 con
108.6 M2. Matricula 050C-00237465 CON 71.23 M2, Matricula 050C-
00237409 CON 98.14 M2, Matricula 050C-00237413 CON 34.12, Matricula
050C-00237432 CON 71.23M2., Matricula 050C-00237436 CON 95.14 M2,
Matricula 050C-00237437 CON 37.8 M2.

Adicionalmente la Oficina del 5° piso cuenta con un area util de 70M2 y en
el Registro de Matricula aparecen 77.42 M2.

No se encontraron algunos Certificados de libertad, por ejemplo piso 6:
050C-0023763, piso 7: 050C-0021398 piso 8 050C-00235645, ni se
presentan Certificados de Libertad correspondientes al piso 4° con
Matricula 050C00236902 y 050C00236933, asi mismo aparecen algunos
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certificados que no corresponden a lo contratado, tampoco se mencionan
las areas totales a contratar, de acuerdo a las condiciones de oferta
presentadas por la entidad en la invitacién publica (folio 48).

Las anteriores situaciones indican que de acuerdo a lo evidenciado inicialmente lo
ofertado corresponde a un area total de 875 M2, pero lo que se contratd
efectivamente fueron 516.2 M2, es decir que existe una diferencia de 358.8 M2
entre lo que se ofertd y lo que se contraté. Dado que no se puede establecer si
esta situacion puede derivar en un posible sobrecosto se propone el inicio de una
Indagacion Preliminar.

4. Frente a las 3 ofertas presentadas se evidencio lo siguiente:

Pese a que todas las ofertas se recibieron el 4 de junio de 2010, tal y como consta
en el acta de evaluacion de éstas, en la carpeta del contrato solo se evidencian los
soportes del oferente que fue elegido dentro del proceso.

La primera de las ofertas fue desestimada por cuanto la propuesta no cumplia con
los requerimientos de la entidad en términos de metros cuadrados y de valor.
Frente a las ofertas restantes se evidencidé que ninguna de las 2 incluy6 el valor
del IVA, motivo por el cual se desestimé otra de las ofertas, sin embargo en la
restante se observo una anotacion con lapiz de una cifra en la cual se incluye el
IVA, siendo este valor que se tuvo en cuenta a la hora de tomar en consideracion

la valoracion de la oferta.

Lo anterior evidencia que en todas las fases del proceso contractual no se dio
cumplimiento con los principios de la Funcion Administrativa descritos en el
Articulo 209 de la Constitucion, ni con las normas previstas por el estatuto de
contratacion estatal, Ley 1474 de 2011 Articulos 83, 84 y 88, reglamentado por el
Decreto 734 de 2012 Articulo 2.2.1, asi como lo sefnalado en la Ley 80 de 1993
articulos 23, 25 numerales 1, 2 y 6; 26 numeral 3; y la Ley 734 de 2002 Articulo 34
numeral 1. Hallazgo con presunta incidencia Disciplinaria y Penal.

Respuesta de la Entidad :

“(Oficio DFP No. 4.3-732/12 DE JULIO 09 DE 2012) Punto 1. Paragrafo N 5. Contrato No.
162 y 257 suscrito con Armadillo Ltda. Me permito informarle que los CDP’s mencionados
en Ja observacion nunca fueron anulados, ya que hacen parte del proceso precontractual
y contractual: para mayor verificacion de la informacion anexos soportes: de CDP's Folios
9. Punto No. 3, paragrafo 5 y 6. Con respecto a las cuentas de cobro y pagos a la
seguridad social de los contratos vigencia 2010 y 2011, los cuales les hace falta las
certificaciones de recibido a satisfaccion por el supervisor, anexo soportes originales de
las cuentas de cobro de marzo a diciembre 2011 en calidad de préstamo, informacion
suministrada por la seccién de pagaduria, a continuacién relaciono en cuadro ntémero de
36
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obligaciones y folios. (ver cuadro en columna posterior). Con respecto a los registros de
pagos realizados correspondientes al afio 2011 por concepto de arrendamiento que
incluye los pagos con reserva presupuestal y cuentas por pagar 2010 se anexan soportes
de la informacién folios 29 en calidad de préstamo. (Originales) (Respuesta Oficio D.J.
4.2.1460/2012 de 04 de julio de 2012): Esta division se atiene a la documentacion
existente en la carpeta contractual, no obstante no comparte algunas observaciones.

......... Esta Division se atiene a la documentacion existe en la carpeta contractual, no
obstante no comparte alguna observacion asi: Respecto a la adicién 3 del contrato no
aparece la firma del Jefe de la Division Juridica, debe tenerse en cuenta que la firma del
jefe de la Divisién Juridica, debe tenerse en cuenta que la firma en el visto bueno no es
requisito de validez del contrato, el mismo esta suscrito por quienes son extremos de este,
no es, el Director Administrativo como Representante de la Camara y el propietario o
encargado del inmueble. En el contrato 257/2011 si aparece el folio 194 oficio de
designacién del supervision del contrato al doctor Joseph Miguel Tawil Henao. En cuanto
a los pagos de seguridad social e informes del supervisor del contrato 257/2011, obran los
correspondientes a los meses de septiembre, octubre y noviembre, folios 198, 200, 202,
204,212 y 214 y del contrato 160/2010 meses de julio y agosto a folios 209 y 210. asi
mismo la documentacion completa, correspondiente al pago de seguridad social e
informes de supervision se encuentran en su totalidad en pagaduria, anexos a las cuentas
canceladas. Respecto al area contratada que segun las matriculas relacionadas en la
observacion solo suman 516,20 m2 revisada la carpeta contractual se encuentra que el
grupo auditor no tuvo en cuenta las certificaciones de las siguientes matriculas (Ver anexo
hoja Matriculas) en cuanto a las ofertas, a folio 108 se encuentra evaluacion de la unica
oferta presentada para el traslado de las dependencias que funcionan en el edificio Santa
Clara, que efectivamente se presento una sola propuesta, pero para la parte
administrativa se evaluaron las dos propuestas presentadas (folio 110 y 111) conforme
certificacién que obra a folio 117.....Respecto al valor de la propuesta presentada por el
oferente favorecido que asciende a la suma de $16,3 millones, en la misma se hace
referencia a que es este valor mas IVA, lo que se hizo a lapiz fue calcular el valor del IVA,
o sea el valor tenido en cuenta es el real y esta por debajo de la propuesta no favorecida,
no presentédndose irregularidad alguna, ya que la unica 'irregularidad” que pueda
endilgarse al proponente es no haber calculado el valor de este, pero si menciono que el
valor referido era mas el IVA y el valor del mismo es legal, fijo y determinable.”

Conclusion

El hallazgo se mantiene por cuanto la respuesta emitida por la entidad no contiene
todos los puntos observados, ni desvirtia los argumentos del equipo auditor, ya
que no aportaron los documentos solicitados tales como: anulacién de CDPs,
cuentas de cobro y pagos a la seguridad social, de los contratos de arrendamiento
con vigencia 2010 y enero - febrero 2011. En cuanto a las matriculas Inmobiliarias
si bien estas fueron relacionadas no se aportaron fisicamente, ni son las mismas
que aparecen en el contrato inicial.
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Hallazgo No. 16: CONTRATOS 002, 003 Y 634 de 2011 (D)

En estos contratos se evidenciaron las siguientes situaciones:

Contrato de obra 002 de 2011

- Se anexa Poliza de Responsabilidad Civil extracontractual del 10% con
fecha de expedicion del 04 de enero del 2012. La aprobacion de esta péliza
tiene fecha de vigencia Inicial del 27 de diciembre del 2011.

Se evidenciaron documentos sin firma, tales como:

- Acta en la que consta la audiencia celebradas para la distribucion de los
riesgos (Folios 305, 306).

- Observaciones al pliego definitivo por parte del oferente: (Folios 324, 325).

- Oficio designacion de supervision del contrato por parte del Jefe de la
Divisién Juridica. (Folio 412, 413).

Adicionalmente no se encontraron en las carpetas del contrato los siguientes
documentos:

- Acta de inicio.
- Informes de evaluacion.
- Certificado Camara de Comercio del Contratista.

Contrato 003 de 2011

e En las pélizas de cumplimiento, calidad del servicio, pago de salarios y
prestaciones, buen manejo del anticipo con fecha de expedicion del 06 de
enero del 2012 (folio 138). La aprobacion de esta pdliza no tiene la firma de
la Directora Administrativa y tiene fecha de vigencia Inicial del 27 de
diciembre del 2011(folio 134). _

e La designacién al Supervisor esta sin firma del Jefe Divisién Juridica de la
Camara.

Adicionalmente no se encontraron documentos tales como:

Informes de evaluacion por parte del supervisor.

e Certificado de existencia y representacion de la Camara de Comercio de la
firma contratista.

e Recibo de pago de los derechos de publicacién en el Diario Unico de
Contratacion Publica y pago del impuesto de timbre nacional.

e Acta de inicio.
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Contrato 634 de 2011

El objeto es contratar el suministro de tiquetes aéreos en las rutas nacionales e
internacionales, en las clases solicitadas y la prestacion de servicios
complementarios que requiera la Camara de Representantes, en la carpeta se

evidencio:
Faltan firmas en los siguientes documentos:

Acta de Audiencia: Jefe Divisién Servicios (folio 254)
Observaciones y respuesta a las observaciones presentadas: Director
Administrativo y Bo. Bo. Jefe Division Juridica (folio 264).

e Aclaracién y observaciones a la Licitacion por una empresa oferente. (folio
270).

e Verificacion financiera propuesta ganadora: Jefe Division Financiera y
Verificacion. (folio 477).

e Solicitud de vigencias futuras: No. 311 del 13 de junio del 2011 $2.400
millones.

Lo anteriormente expuesto evidencia situaciones que no dan cumplimiento a lo
dispuesto en los principios de la funcion administrativa descritos en el Articulo 209
de la Constitucion, la Ley 1150 de 2007 articulo 3, Ley 80 de 1993 articulos 23 al
26, y 60; Ley 1474 de 2011 Articulos 83, 84, 88 y 89. Hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria.

Respuestas de la Entidad
CONTRATO 002 DE 2011

“En relacion al contrato cuyo objeto es el mantenimiento y adecuacion de inmuebles y el
cual no se encontré en carpetas el COP No. 79311 Anexo soportes de CDP por valor de
$300.000.000 con fecha 05-09-23011 para mayor verificacion de la informacion. Anexo
CDP 13641 del 24-01-2012 y RP por valor de $266.264.254. (oficio 4.3.732/12 julio 09 de
2012).

.....No es cierto que la aprobacién de la poliza se haya realizado el 27 de diciembre de
2011, a folio 438 obra formato de aprobacion de péliza en el cual antecediendo las firmas
de los Directores Administrativos de Camara y Senado obra escrito que reza: FECHA DE
APROBACION DE POLIZA: 04 DE ENERQ DE 2011" es evidente que existe un error de
digitacion de a fecha y la misma corresponde a 04 de enero de 2012, ya que el contrato si
es de 27 de diciembre del 2011. En audiencia para precisar la distribucion del riesgo,
llevada a cabo el 1 de diciembre del 2011, si aparecen 6 firmas de los 9 nombres
consignados en el Acta. Respecto a las observaciones realizadas al pliego definitivo,
quien hace las observaciones no firma, algo que no es imputable a servidor alguno de
Céamara o Senado, toda vez que tales observaciones pueden ser remitidas via correo
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electronico, pudiendo existir si una omisién al no hacer alusion a la forma en que las
mismas se recibieron, pero la ausencia de firma en el documento no es imputable a la
entidad sino a quien hace las observaciones. La ausencia de la firma en el oficio mediante
el cual se designa supervisor del contrato es parcialmente cierta, ya que como el contrato
es conjunto con el Senado, el oficio aparece suscrito por el Jefe de la Division Juridica del
Senado, faltando la firma del Jefe juridico de la Camara, que en estricto sentido no es un
requisito indispensable para el envio de la comunicacion de designacion al supervisor. El
contrato si se publico en el SECOP. La publicacién la realizo el Senado, por ser un
contrato conjunto tal requisito se llena con la publicacion de una de las dos partes (anexo
hoja del SECOP). Si existe Acta de Inicio al Folio 424, suscrita por los dos supervisores y
el representante legal del Contratista. Los informes de evaluacion de las propuestas se
encuentran a folios 347 a 378. Si se anexa pago de los derechos de publicacion en la
Imprenta Nacional, recibo 1531733 del Banco Davivienda obrante a folio 398. Los
certificados de Céamara de Comercio del contratista, conforme a la informacion realizada

por el comité (folio 378) se encuentran en la propuesta. Folios 5 al 10”.

CONTRATO 003 DE 2011

(Oficio 4.3.732/12 de Julio 09 de 2012.) “Se anexan los soportes del CDP 79311
correspondiente al contrato de interventoria técnica igualmente se anexa los RP 1 36611
del 29-12-2011 por valor de $33.735.746 el cual es soporte del contrato 002 de 2011. La
observacion 35 y 36 hace parte del mismo proceso (contrato de inmuebles e interventoria

técnica).

La audiencia de cierre si es del 15 de diciembre del 2011 y asi aparece publicada en el
SECOP (Anexo copia), cosa diferente es la fecha de publicacion en el SECOP que
efectivamente se realizo dentro de los tres dias siguientes, esto es el 19 del mismo mes y
afio. la aprobacion de la pdliza se realizo el 20 de enero del 2012 y aparece tal aprobacion
con la firma de los directores administrativos de Camara y Senado (folio 166) y
efectivamente la péliza debe tener vigencia desde la fecha de la firma del contrato y hasta
por el termino que en él se fije. El escrito de aprobacion que obra a folio 134 esta sin firma
de la Directora Administrativa de Camara, pues mediante oficio D.A.4, 0008-11 del 11 de
enero se devolvieron las pélizas para su ajuste posterior aprobacion, lo cual se hizo el 20
de enero una vez realizada la comreccion. El acta de inicio si se encuentra suscrita por los
supervisores designados, esto es, los jefes de bienes y servicios de Camara y Senado.
(Folio 141). El Contrato si se publico en el SECOP la publicacion la realizo el Senado, por
ser un contrato Conjunto tal requisito se llena con la publicacion de una de las dos partes
(anexo Hoja del SECOP). La ausencia de firma en el oficio mediante el cual se designa
supervisor del contrato es parcialmente cierta, ya gue como el contrato es conjunto con el
Senado, el oficio aparece suscrito por el Jefe de la Division Juridica del Senado, faltando
la firma del Jefe Juridico de la Camara, que en estricto sentido no es un requisito
indispensable para el envio de la comunicacion de la designacion al supervisor. Respecto
a que no obran informes de evaluacion por parte del supervisor, si se refiere a la
evaluacion de las propuestas, esto no corresponde a los supervisores sino al comité de
evaluacion y las evaluaciones si obran a folios 95 a 102. si los informes del supervisor a
que hacen referencia son los de cumplimiento del objeto contractual, los mismos se
encuentran anexos a las cuentas de cobro que se encuentran en pagaduria y las cuales
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se tramitaron los pagos correspondientes. Los certificados de camara de comercio del
contratista, conforme a la evaluacion realizada por el comité (folio 97) se encuentran”.

CONTRATO 634 DE 2011

“(Oficio 4.3.732/12 de Julio 09 de 2012.) Con respecto al contrato de suministros de
tiquetes aéreos se anexan los soportes de las obligaciones 217911 de 02/09/2011 y la
154411 de 08/07/2011 donde se evidencia la certificacion de cumplido a satisfaccion por
parte del supervisor y la certificacion del pago de seguridad social. Folios 12 fotocopias.
Expedida por el Revisor Fiscal.”

Respecto a las observaciones realizadas al pliego definitivo, quien hace las observaciones
no firma, algo que no es imputable a servidor alguno de Cémara, toda vez que tales
observaciones pueden ser remitidas via correo electronico, tal y como se hizo con esta
pudiendo existir si una omisién al no hacer alusion a la forma en que las mismas se
recibieron, pero la ausencia de firma en el documento no es imputable a la entidad, sino a
quien hace las observaciones. La verificacion financiera reza a folio 477 que fue aprobada
por la Jefe Financiera y existe nota interna DFP, 4, 3,912/11 del 13 de julio suscrita por
citada jefe, remitiendo la verificacion de la capacidad financiera. Los informes del
contratista y el supervisor asi como los pagos de seguridad social y parafiscales, se
encuentran anexos a los comprobanies de pago que reposan en pagaduria. Si existe una
carpeta con 377 folios contentiva de todas las relaciones de pasajes expedidos e informes
del supervisor, que por error de Ja entidad no se puso a disposicion del equipo auditor, la
cual se va a anexar en calidad de préstamo a esta comunicacion. Si bien es cierto, que el
contratista presenta multa impuesta en desarrollo de un contrato, también es cierto que tal
hecho no es de inhabilidad toda vez que el contrato se firmo el 26 de julio del 2011 y el
estatuto anticorrupcién que entro a regir el 12 de julio del 2011 establece como causal de
inhabilidad: ... "CONTRATACION ESTATAL - INHABILIDADES.. se establecen dos
nuevas causales........ 3

Analisis de la Respuesta

El hallazgo se mantiene por cuanto de una parte la entidad no respondi6 a la
totalidad de las situaciones evidenciadas por el equipo auditor. Asi mismo frente a
las que dio respuesta, como es el caso de las irregularidades evidenciadas
durante las diferentes etapas de los contratos 002, 003 y 634 de 2011 no
anexaron los soportes tales como la validacion de la péliza; acta de designacion
del supervisor sin firma del responsable, acta de inicio, los informes de evaluacion,
ni certificados de Camara de Comercio del contratista.

Hallazgo No. 17: CONVENIO 002 DE 2006 (D- F)

En este Convenio especifico de cooperacion y asistencia técnica para apoyar el
desarrollo del proyecto relacionado con la organizacién documental, de los
archivos de la Camara de Representantes, suscrito con la Organizacion de
Estados Iberoamericanos (O.E.I), por un valor de $2.600 millones de los cuales la
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Camara de Representantes debia pagar $2.500 millones, y la O.E.l los $100
millones restantes, se presentaron las siguientes situaciones:

Fue suscrito el 7 de diciembre de 2006 y se establecié un plazo de
ejecucion de 18 meses desde su perfeccionamiento, sin embargo el acta de
inicio se suscribio el 3 de diciembre de 2007, es decir 11 meses y 26 dias
posteriores a su suscripcién, con fecha de vencimiento inicial el 6 de junio
de 2008.

Se evidencidé que la entidad realizd el pago del 100% del valor del contrato
en 3 desembolsos anticipados, dentro de los dos (2) meses siguientes a la
firma del contrato asi: obligacion y orden de pago No 1840 del 21 de
diciembre de 2006 por $500 millones; obligacion y orden de pago No 5 del
22 de enero de 2007 por $1.000 millones y obligacién y orden de pago No
19 de febrero 2 de 2007 por $1.000 millones, es decir que en total la
entidad pago los $2.500 millones, sin que a 31 de diciembre de 2011 se
observe el cumplimiento del Convenio. Adicionalmente se presenta
incertidumbre sobre los rendimientos financieros, por cuanto la factura 017
de 20 de mayo de 2008 por $580 millones que se presentaba como soporte
de avance en la ejecucion del convenio, con el fin de disminuir el saldo para
la liquidacién de los rendimientos financieros, pertenece a un convenio
suscrito con otra entidad.

La OE! subcontraté la totalidad de la ejecucién del Convenio con la firma
SISCORP, como aliado estratégico para dar cumplimiento al objeto
contractual.

Se evidencié que el convenio se suspendio el febrero 23 de 2010, y
teniendo en cuenta que el plazo de ejecucion de éste iba hasta el 6 de junio
de 2008, no se puede establecer que sucedié entre la fecha de terminacion
y la de suspension.

El 29 de enero de 2010 se suscribié el Contrato 086 de 2010 con la firma
SISCORP, con el fin de organizar, digitalizar, indexar, catalogar y hacer
control de calidad de 5 millones de folios pertenecientes al area
administrativa de la Camara de Representantes, el cual actualmente esta
vigente, con un saldo pendiente por pagar por parte de la Camara.

Mediante el estudio de conveniencia y oportunidad realizado por la
asistente del Fondo de publicaciones, se establece la necesidad de darle
continuidad al Convenio de Organizaciéon Documental adelantado por la
OEI, quien segun el informe, estaba ejecutado.
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e Llama la atencion la similitud del objeto del Contrato 086 de 2010 frente al
del Convenio, por cuanto ambos casos estén relacionados con el proceso
de organizacion de gestion documental de la entidad. Atin mas si se tiene
en cuenta que la firma SISCORP es el aliado estratégico de la O.E.| para Ia
ejecucién del Convenio.

e El 24 de febrero de 2011 las partes acordaron la reanudacion del convenio,
y desde entonces ha sido objeto de tres (3) prérrogas, en las cuales se ha
ampliado el plazo de ejecucion, la Ultima de ellas hasta el 23 de junio de
2012, sin que se evidencie el cumplimiento del Convenio.

e Una de las obligaciones de la O.E.| es la entrega de hasta 20 millones de
documentos fisicos debidamente organizados, de acuerdo a los parametros
establecidos por la Ley 594 de 2000 (Ley de Archivo), sin embargo en visita
realizada por el equipo auditor a la bodega en donde actualmente reposa el
archivo, se evidencié que a la fecha, la OEl no ha cumplido con el objeto
del convenio.

e Otra de las obligaciones de la OEI era la entrega de hasta 10 millones de
imagenes debidamente digitalizadas, correspondientes al archivo
documental de la honorable Camara de Representantes. No es claro para
el ente de control como se pudo adelantar el proceso de digitalizacion, sin
contar con la documentacién fisica organizada acorde con las normas de
archivo, por lo tanto no se puede determinar la utilidad de dicho proceso.
Adicionalmente no se pudo evidenciar dentro del total de documentos
digitalizados cudles pertenecen al Convenio 002 de 2006, cudles al
Contrato 086 de 2010 suscrito con SISCORP y cuales al Sistema de
correspondencia diaria BPM, debido a que se encuentran en una misma
base de datos y en un mismo servidor.

Las anteriores situaciones evidencian debilidades en el control y supervision a la
gestion, ya que han transcurrido méas de 5 afios sin que se haya cumplido con el
objeto del Convenio, adicionalmente existe un riesgo de perdida del archivo
documental de la entidad, ya que de acuerdo con lo sefialado en el Articulo 4°
literal b) de la Ley 594 de 2000 “os documentos que los conforman son
imprescindibles para la toma de decisiones basadas en antecedentes y los archivos en un
Estado de Derecho cumplen una funcién probatoria, garantizadora y perpetuadora”. Lo
anterior no da cumplimiento con los principios de eficacia, economia y celeridad,
previstos en el articulo 209 de la Constitucion; Ley 1474 de 2011 Articulos 83, 84 y
88, reglamentado por el Decreto 734 de 2012 Articulo 2.2.1; Ley 594 de 2000
Articulos 4, 12 y 14, asi como la Ley 734 de 2002 Articulo 34 numeral 1 y el
Decreto 111 de 1996 articulo 101, adicionalmente constituye una gestion fiscal
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antiecondmica en los términos del Articulo 6° de la Ley 610 de 2000. Hallazgo con
presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal en cuantia de $2.500 millones.

Respuesta de la Entidad

“Efectivamente han existido inconvenientes en el desarrollo del Convenio 002 de 2006,
los cuales se hayan debidamente documentados en la observacion realizada por el
equipo auditor, no obstante parte del objeto contractual fue cumplido aunque de manera
aparentemente deficiente, toda vez que los diez (10) millones de imagenes digitalizadas
fueron recibidas por la Camara conforme constancia del Jefe de la Divisién de Planeacion
y Sistemas, pero al no haber sido entregados los documentos fisicos no se ha podido
realizar la verificacion de la fidelidad o veracidad de la imagen respecto al documento
fisico.”

Debe tenerse en cuenta que como el convenio inicialmente suscrito no fue claro en su
objeto debié recurrirse a documentos adicionales (mesas de trabajo) en los cuales se
llegé a acuerdos sobre la cantidad de documentos fisicos a intervenir, asi como al numero
de imagenes a entregar.

Toda vez que los archivos procesados por la OEl no se encontraban conforme la Ley 594
de 2000, la entidad exigi6 a éstos la entrega de la documentacion cumpliendo los
requisitos legales, por lo que mediante oficio del 30 de mayo del presente ario esa entidad
allega cronograma de trabajo y propuesta en Ja cual se compromete a cumplir a cabalidad
y con total eficiencia sus obligaciones, asumiendo el costo total del proceso, que incluye:
Organizacién documental (identificacion, clasificacién, ordenacion y descripcion), tablas
de valoracién (Construccion de TVD), digitalizacion (escéner e indexacion de imagenes),
busqueda y entrega asi como la construccién de informes. Cada uno de estos procesos
incluye las actividades a desarrollar y las fechas limite de los mismos.

Teniendo en cuenta que para esta Corporacion es de vital importancia poder contar con
su archivo, toda vez que éste constituye una fuente permanente de consulta, frente a los
diferentes aspectos que a diario son de su competencia, se esta realizando un dltimo
esfuerzo con el Organismo Internacional (OEl) en aras de poder disponer de la
documentacién referida completamente organizada de acuerdo a lo estipulado en el
convenio (organizacién, foliacion, digitalizacion, efc.,) de los documentos que conforman
el archivo de la Camara de Representantes, conforme a lo establecido en la Ley 594 de
2000.

No esté por demas recordarles que esta administracion mediante oficio D.A.4 1381 del 9
de Marzo de 2012, puso en conocimiento de ese ente de control las posibles
imegularidades encontradas en algunos contratos que venian en ejecucion, entre ellos, el
convenio 002 de 2006 objeto de esta observacion. *

Conclusién

El hallazgo se mantiene, por cuanto en la respuesta la entidad confirma los
argumentos expuestos por el equipo auditor respecto de las debilidades
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encontradas en el transcurso del Convenio, las cuales fueron evidenciadas
mediante las pruebas realizadas en la auditoria.

Asi mismo es claro que la entidad ya conocia previamente las situaciones
irregulares que se dieron durante el Convenio, por cuanto en su respuesta afirman
que “...esta administracion mediante oficio D.A.4 1381 del 9 de Marzo de 2012, puso en
conocimiento de ese ente de control las posibles irregularidades encontradas en algunos
contratos que venian en ejecucion, entre ellos, el convenio 002 de 2006...”

-...”Toda vez que los archivos procesados por la OEI no se encontraban conforme |a Ley
594 de 2000, la entidad exigio a éstos la entrega de la documentacién cumpliendo los
requisitos legales, por lo que mediante oficio del 30 de mayo del presente afio esa entidad
allega cronograma de trabajo y propuesta en la cual se compromete a cumplir a cabalidad
y con total eficiencia sus obligaciones”

Lo anterior implica que pese a que la administracion era conocedora de las
situaciones irregulares, e incluso afirma que presentd una denuncia, decidio
otorgar un nuevo plazo a la OEI para cumplir con el objeto del convenio.

3.1.5 Evaluacién del Sistema de Control Interno

En desarrollo de las funciones sefialadas en el articulo 9 de Ia Ley 87 de 1993, el
rol que deben desempenar las oficinas de control interno, o quien haga sus veces,
dentro de los organizaciones publicas, se enmarcan en cinco tipicos, a saber:
valoracion de riesgos, acompaniar y asesorar, realizar evaluacion y seguimiento,
fomentar la cultura de control, y relacién con entes externos, el Jefe de la Oficina y
del Sistema de Control de la Camara tiene todas las funciones y roles lo cual no
garantiza la objetividad e independencia.

La razén de ser de la Oficina de Control Interno de acuerdo con lo preceptuado en
la ley 87 de 1993, es el seguimiento y evaluacion a los controles establecidos en la
organizacion y velar porque se cumplan las disposiciones que rigen Ia
organizacion y no ser un érgano de control de las otras dependencias.

La Administracién de la Camara de Representantes tiene el proceso de adopcion
e implementacién del Sistema de Gestién de Calidad (NTCGP 1000:2004) vy el
Modelo Estandar de Control Interno (MECI 1000:2005), y su Sistema de Gestion
Integrado MECI-Calidad; en Ia vigencia 2011 la Entidad no contaba con un
Comité de Calidad y el equipo MECI no tuvo continuidad.

Segun la matriz de avance MECI, del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, la Administracion de la Camara de Representantes presenta un avance
del 68,3% en sus tres subsistemas Control Estratégico, Control de Gestion y

Control de Evaluacién, y del 38,24% para el Sistema de Gestion Integrado Calidad
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en la vigencia 2011; sin embargo para las vigencias 2009 y 2010 reflejé en avance
de MECI del 84.41% y 96.24 %, en sus tres componentes y no muestra avance en
el Sistema de Gestion de Calidad.

Como parte del examen, la Contraloria General de la Republica, efectud la
evaluacién del Sistema de Control Interno a la Camara de Representantes, en la
medida que se considerd necesario, con el proposito de tener una base razonable
para confiar en los mismos y determinar la naturaleza, oportunidad y extension de
las pruebas.

La evaluacion y calificacion final del Sistema de Control Interno de la Camara, se
realizd siguiendo la metodologia establecida en la Guia, adoptada por la
Contraloria General de la Republica y mediante entrevistes realizadas a
(Planeacién, Control Interno, Financiera, Division Juridica, Direccion
Administrativa, Personal y Servicios), se determiné que la Entidad presenta
deficiencias que ameritan riesgos que afectan el normal desarrollo en
cumplimiento de su mision.

Se tomaron criterios, los cuales fueron calificados de acuerdo a la percepcion que
la Contraloria tiene acerca del Sistema de Control Interno a traves del
conocimiento general de la Entidad, adquirido en las diferentes areas donde se
practicé el trabajo de campo y la informacion suministrada por las mismas.

La evaluacién final del Sistema de Control Interno de la Camara de
Representantes arroj6 una calificacién de 2,48, lo que la ubica como ineficiente,
debido a que los controles existentes para prevenir o mitigar los eventos de riesgo
en cada uno de los procesos no son efectivos y en algunos casos no existen, tal y
como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 3
Evaluacién final del Sistema de Control Interno

RANGOS CONCEPTO
De1ai1b Eficiente
Det15a2 Con deficiencias
De233 Ineficiente

iﬁﬁ“enté: Guia de Auditoria
Elabord: Equipo auditor

Los hallazgos que sustentan la calificacion estan contenidos en el cuerpo del
informe. Adicionalmente se tiene:
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Hallazgo No. 18: CONTROL INTERNO (D)

El control interno de la entidad evidencia las siguientes debilidades:

MECI

No se evidencidé durante el 2011 las jornadas de capacitacion vy
socializacién sobre el MECI, lo cual no permite a la entidad adoptar una
estrategia que profundice los campos del Autocontrol y Autorregulacion en
los diferentes procesos de la entidad.

Se verificd que la entidad no contd con un seguimiento periédico con el fin
de garantizar que las acciones se ejecuten de acuerdo con la
autorregulacién por cuanto en la Entidad no existe un Comité de Calidad y
su equipo MECI no es continuo.

La entidad no tuvo Comité de Calidad y su equipo MECI no fue continuo
durante la vigencia 2011.

Esta situacién, denota deficiencias de Planeacién, Control y seguimiento en
el manejo del MECI.

RIESGOS

La Camara de Representantes cuenta con un mapa de riesgos para todas
las 4areas de la Entidad, herramienta fundamental para mantener y
fortalecer la cultura de adminisiracion del riesgo; pero en la practica no lo
aplica, a su vez sus indicadores no permiten medir y/o evaluar la gestion ni
los resultados ya que no se tienen puntos de referencia que determinen el
cumplimiento de los principios de la gestion.

Se establecid que la Entidad no produce informes periodicos sobre la
administracion de riesgos. De igual forma no se cuenta con un comité de
Riesgos encargado de administrar los riesgos, realizando el monitoreo y
control al cumplimiento de las politicas establecidas que apunte a minimizar
y controlar los riesgos a los que se expone la Camara en el manejo de sus
recursos.

No existe el monitoreo que este sujeto al funcionamiento de controles en los
diferentes procesos operativos de la Entidad, sobre los cuales no se puede
efectuar evaluacion y seguimiento para verificar el cumplimiento de las
politicas y objetivos definidos por la Administraciéon en actividades de
control y especificamente en los planes donde involucra puntos de control
de caracter preventivo procedimientos y responsables de los procesos
porgue presentan falencias.
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MANUALES DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS

e En el “Manual de Procesos y Procedimientos” de la Entidad no tiene
establecida la periodicidad con que debe realizar la revision y actualizacion
de las politicas en materia de procesos. Lo anterior, debido a falta de
revision y actualizacion con el documento existente en la entidad en el
Manual de Procesos y Procedimientos, con ello se corre el riesgo de no
incorporar dentro de las politicas los ultimos desarrollos de controles que
permitan medir los objetivos estratégicos y su cumplimiento.

E!l Sistema de Control Interno debe ser la base de la estructura estratégica de la
organizacién. No obstante la Oficina de Control Interno de la Entidad no es el
agente dinamizador que articule armoénica y coherentemente los demas sistemas
como lo establecen los art. 1, 2, 3y 4, de la Ley 87 de 1993, para el cumplimiento
de los objetivos institucionales, asi como de lo dispuesto en el literal J del Articulo
3° de la Ley 152 de 1994el cual sefiala que “Proceso de planeacion: El Plan de
Desarrollo contendra los elementos basicos que comprendan la planificacion como
una actividad continua teniendo en cuenta la formulacién, aprobacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién.” Esta situacion afecta la organizacién y control del
Sistema de Control Interno, denota debilidades en los mecanismos de control y
supervisién en el proceso. Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la Entidad

“ Esta oficina es consciente de sus debilidades, carencias y limitaciones, sin embargo, es
importante precisar que se ha venido trabajando con las mismas herramientas con las que
se adopté y se dio inicio a la implementacion del Modelo Esténdar de Control Interno en la
Corporacion...

...La entidad menciona que se realizaron jornadas de capacitacion y socializacion durante
el 2011 sobre el Meci....

...El Manual de procesos y procedimientos vigente esta en proceso de revision y
actualizacion para la vigencia 2012, con un recurso de contratacién profesional de un
Ingeniero Industrial. Toda vez que las dependencias dentro del mejoramiento contintio
han tenido conocimiento de causa de la forma y manera de optimizar sus procesos y
procedimientos y requieren de un acomparamiento metodologico para hacer los ajustes
requeridos. ..

...Para tal efectos se expidié la Resolucion MD.3138 de noviembre de 2008, donde se
adopta el mapa de Riesgo........Se actualiza el Mapa de riesgo. Resolucion 1244 de julio
de 2010......... En el disefio de la matriz técnicamente aceptada aparecen plenamente
definidos sus componentes donde si permite medir y definir el nivel de riesgo........."

Conclusion

Evaluada la respuesta presentada por la administracién el grupo auditor considera

que los argumentos expuestos por la Direccién Administrativa no desvirtua lo

observado, ya que la comision evidencié que en la vigencia 2011 no se tuvo
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continuidad con el Equipo MECI, y la entidad acepta que para este afio se
actualizaran los manuales de procesos y procedimientos.

3.1.6 Atencion de Denuncias
Denuncia 2012-35576-82111-D

Se verificaron los requisitos establecidos por el Manual de Funciones de la entidad
adoptado mediante Resoluciéon 1095 de 2010, y para el caso en cuestion se exige
titulo profesional y 5 afios de experiencia, se procedidé a la verificacién en los
documentos soporte de la correspondiente hoja de vida encontrando que la
persona tiene titulo profesional en Derecho y tiene mas de 15 afios de experiencia,
por lo cual la denuncia se archiva.

Denuncia 2012-37385-82111-D

Esta denuncia alude a las presuntas irregularidades presentadas por la entidad en
el manejo de sus bodegas. Sobre este tema es preciso sefalar que el equipo
auditor realiz6 visita a estas, con el acompafiamiento de funcionarios de la
entidad, producto de la cual la Contraloria Delegada emitid una Funcion de
Advertencia en la cual la CGR sefala: “Se evidencio la existencia de bodegas con
bienes devolutivos y de consumo, entre los que se destacan elementos de
papeleria, tales como resmas de papel carpetas, ganchos legajadores,
cosedoras, perforadoras, pegante, esferos, marcadores, resaltadores, una caja de
municiones de 2000 cartuchos calibre 9 milimetros, una subamelralladora, entre
ofros, en aparente buen estado de conservacion. Se observd que existen
elementos que no se encuentran debidamente legalizados, y por consiguiente no
han ingresado al inventario de la entidad, en algunos de los casos éstos llevan
hasta 8 arios sin que se hubiera ejercido control alguno, quedando sometidos a la
temperatura, a la humedad y al deterioro natural por el paso del tiempo.

La conciliacion entre las secciones de contabilidad y almacén no permite la
interpretacion y cotejo entre las cifras de estados contables y los inventarios
fisicos, se observa flexibilidad del sistema en tanto permite la creacion de
bodegas, elementos, terceros y ofros componentes del mismo, con caracteristicas
impropias tales como terceros de un solo digito, elementos con nombres de
colores y cantidades de bodegas que no coinciden con las encontradas en la
entidad.

Por lo anterior, la entidad al no tener un adecuado control y seguimiento en el

manejo de los inventarios, y no tener dafos confiables frente a la valorizacion de

los elementos con los que cuenta, situa en un alto riesgo el patrimonio piblico por

cuanto se pueden suscribir contratos para la adquisicion de elementos que la
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entidad ya tiene, lo cual va en contravia de los principios de la funcion
administrativa, la gestion fiscal que propenden por el buen uso de los recursos
publicos.”

En conclusion la entidad debe adoptar las medidas que estime pertinentes con el
fin de evitar una pérdida de recursos por la no utilizacién o deterioro de los
elementos encontrados en las bodegas.

En el anexo 3 del presente Informe se presentan fotografias de algunos bienes
encontrados en las bodegas, asi mismo en el siguiente enlace se puede apreciar
un video de la visita administrativa realizada por el equipo auditor:

http:llwww.caracol.com.colnoticias/actualidadlnuevo-video-de-bodeqas-ocuEtas-de-
la-camara-de-representantes/20120817/nota/1745916.aspx.

Adicionalmente en el siguiente enlace se registro en medios de comunicacion las
labores adelantadas por el Equipo Auditor y la Contralora Delegada:

http://www.elespectador.com/impreso/politica/articulo-345914-extrana-bodega-
camara-de-representantes

Denuncia 2012-37457-82111-D

Se denuncian irregularidades en procesos de contratacion de prestacion de
servicios, en la muestra seleccionada no se evidencié que se hayan contratado a
personas con un monto mensual mayor al del ordenador del gasto. En lo
relacionado con el Contrato del Mantenimiento del Capitolio fue objeto del proceso
auditor de la vigencia 2010. Con relacion al Convenio para la adquisicion de
vehiculos, de acuerdo a lo manifestado por la entidad mediante oficio
0.C.C.1.1.7.282 indicé que se encuentra pendiente la elaboracion de estudios
previos para remitir al Fondo Rotatorio de la Policia Nacional con el fin de iniciar
nuevamente el proceso de licitacion.

Denuncia 2012-37458-82111-D

Se centra en presuntas irregularidades en el proceso de digitalizacion de
documentos, asi como del convenio para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones. En el primer caso en el cuerpo del informe hay un hallazgo
relacionado con dicho proceso el cual tiene presunta incidencia Fiscal y
Disciplinaria. Con respecto al segundo dentro del 3.1.4 de Legalidad se menciona
que se producira una Funcién de Advertencia.
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Denuncia 2012-35482-82111-D

La denuncia hace referencia al Contrato de permuta de vehiculos No 647 de 2010.
El equipo auditor mediante oficio CGR-DACR-GF-052 solicitdé que se informara
cual era el estado actual de dicho contrato. La entidad a través de comunicacion
D.J.4.2.1582-12 indico: “...Al respecto debe informarse que se han llevado a cabo 4
reuniones con el contratista CARCO y con el interventor Alma Mater, buscando acuerdos
para liquidar ambos contratos, encontrandose que el NIT de la Cémara esta bloqueado
por comparendos que se han impuesto a vehiculos asignados a los Representantes, por
valor de $12.5 millones, que deben ser pagados. Se esta terminando de identificar
quiénes con los responsables porque son comparendos de afios anteriores, para proceder
a concertar el pago.

Asi mismo, se le informé al contratista que la Direccion Administrativa de la Céamara de
representantes, no esta en disposicion alguna de realizar nuevas prérrogas o adiciones al
contrato de permuta No, 647 del 16 de diciembre de 2010, y por lo tanto el plazo
contenido en la dltima prérroga vencié el 30 de abril de 2012.

Ante la negativa de la prérroga, éste en reunion sostenida con él en el mes de julio
informo que tenia la totalidad de las carpetas de los vehiculos faltantes para realizar el
traspaso una vez se desbloqueara el Nit de la Camara de Representantes.

Actualmente se esta estudiando la posibilidad de realizar el pago de las multas para
desbloquear el NIT y posteriormente iniciar el cobro coactivo a los representante

responsables de las muitas”.

Asi mismo es preciso indicar que en la Auditoria realizada por la CGR a la entidad,
vigencia 2010 dio lugar al inicio de una Indagacién Preliminar la cual esta en
curso, adicionalmente en Auditoria especial realizada al Parque Automotor de la
entidad realizada en el segundo semestre de 2011 se comunicé un hallazgo sobre
este proceso contractual.

3.1.7 Seguimiento Funciones de Advertencia

Se efectué seguimiento a dos (2) funciones de advertencia relacionadas con los
siguientes temas:

- Convenio Andrés Bello: El objeto especifico del convenio fue
Implementaciéon de tecnologias para facilitar y agilizar los procesos de
mejoramiento en la operacién del canal de televisién y la modernizacion
fisica de las Comisiones Constitucionales Permanentes de la Camara de
Representantes. El valor del convenio fue $1.500 millones. En desarrollo
del convenio, la SECAB suscribié el contrato de obra No. 001 con
Constructores Unidos IOV-AYP. Que verificada la obra se detectaron fallas
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relacionadas con la calidad de los bienes adquiridos, ejecucion de las obras
y retardo en las entregas.

A la fecha el convenio con la SECAB no se ha liquidado pues de los $1.500
millones, sélo se ejecutaron $1.438.1 millones, debiendo devolver la
SECAB la suma de $61.9 millones y un menor valor de obra ejecutada de
$166.2, para un saldo total a favor de la Camara de Representantes de
$228.1 millones.

En conclusién no se pudo hacer la verificacion correspondiente dentro del
presente proceso auditor, ya que no se pudo establecer si se presentd
algin detrimento patrimonial para la entidad, por cuanto el mencionado
convenio continGia vigente, pues existen obligaciones pendientes que han
impedido su liquidacién, por lo anterior subsiste el riesgo que dio lugar a la
Funcién de Advertencia.

- Reclamacién sobre Siniestros por Pérdida de Vehiculos. Sobre la
funcion de advertencia respecto del riesgo de prescripcion la entidad
manifesté lo siguiente: “Se pudo determinar que la funcién de advertencia hecha
por la Contraloria sobre la proximidad de vencimiento de términos para
reclamacién de siniestro y que fue recibida por la Corporacion el 4 de marzo de
2010, no concluyd en gestion alguna por parte de la entonces administracion...”.

En conclusién la Corporacién no ha realizado las gestiones necesarias para
mitigar el riesgo evidenciado por la CGR en la Funcion de Advertencia. Lo
anterior se refleja en el Hallazgo No 7 del presente Informe, el cual tiene
presunta incidencia fiscal por pérdida de vehiculos.
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