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Tabla de Contenido

HECHOS RELEVANTES

DICTAMEN INTEGRAL

GESTION Y RESULTADOS

Gestion Misional

Negocio misional

Evaluacién del Sistema de Control Interno
Cumplimiento de plan de mejoramiento

Gestion del talento humano

Gestion en los recursos publicos

Gestion contractual

Gestion presupuestal

CONCEPTO SOBRE GESTION Y RESULTADOS
OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES
FENECIMIENTO DE LA CUENTA

RELACION DE HALLAZGOS

PLAN DE MEJORAMIENTO ]

RESULTADOS DE LA AUDITORIA
EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS
Gestion Misional

Negocio misional

Evaluacion del Sistema de Control Interno
Cumplimiento de plan de mejoramiento

Gestion Talento Humano

Gestién en los recursos publicos

Gestién contractual

Gestion presupuestal y Financiera

EVALUACION DEL PROCESO Y NORMATIVIDAD
CONTABLE

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES DE LA COMISION
LEGAL DE CUENTAS -CAMARA DE REPRESENTANTES-

ANALISIS DE DENUNCIAS
SEGUIMIENTO FUNCIONES DE ADVERTENCIA

HALLAZGOS SUBSANADOS DURANTE EL PROCESO

AUDITOR

ANEXOS

Contratacién no reportada en la cuenta fiscal
Relacion vehiculos permutados

Estados Contables

Matriz jie codificacion de hallazgos

64
75
76
79

80
85
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HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Uno de los aspectos mas importantes presentados durante la vigencia 2010, fue la
aplicacion de la Ley 1318 de 2009, por la cual se modifica la Ley 5 de 1992, ya
que el Director Administrativo de la Corporacion fue elegido por la Plenaria de la
Camara de Representantes para un periodo de dos (2) afios, a partir del 6 de
agosto de 2010.

Es de anotar que durante la vigencia 2010 se dio el cambio de cuatrienio
constitucional y la salida e ingreso de nuevos Representantes, situacion que afecto
la gestién administrativa de la Camara al cierre de la vigencia por falta de
continuidad y el inicio de la adopcién de nuevos mecanismos de administracion.

A continuaciéon se resaltan algunas actividades que ha desarrolla la actual
administracion:

-Expedicién de la Resolucién 2362 del 23 de septiembre de 2010 con la cual se
modifica el Manual de Contratacion y se reglamentan las funciones de los
supervisores e interventores de los contratos que celebre la Corporacion

-Para liquidar bilateralmente los contratos en forma oportuna se ha dispuesto que el
pago final se dé con el acta de liquidacion del mismo, lo cual se establece en la
clausula relacionada con valor y forma de pago de la mihuta de cada contrato.

Es importante indicar que, una vez cerrada la vigencia 2010 y presentada la cuenta
fiscal a la CGR, se procedio a hacer solicitud a la Contaduria General de la Nacion
para abrir los sistemas SIF y CHIP, por lo que el 8 de marzo de 2011, la CGN
autorizd la apertura del sistema para que la Camara realizara ajustes a su
informacién contable. Los ajustes y reclasificaciones ascienden-a $24.933 millones
y corresponden al 50% del total de los activos de la entidad.
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Honorable Representante

SIMON GAVIRIA MUNOZ

Presidente de la Camara de Representantes
Doctor

JAIRO JARAMILLO MATIZ

Director Administrativo

Camara de Representantes

Bogota D. C.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular, a la Direccion
Administrativa de la Camara de Representantes, a través de la evaluacién de los
principios de la gestién fiscal: economia, eficiencia y eficacia con que administré los
recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en las areas,
actividades o procesos examinados. De igual forma, se examind el Balance
General a 31 de diciembre de 2010 y el Estado de Actividad Financiera,
Econdémica, Social y Ambiental para el periodo comprendido entre el 1 de enero y -
el 31 de diciembre del afo 2010. Dichos Estados Contables fueron examinados y

‘comparados con los del aio anterior, los cuales fueron auditados por la Contraloria -

General de la Republica.

La  auditoria incluyd la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y econémicas se realizaron de conformidad con las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, se evalu6 el Sistema de
Control Interno y el cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

Es responsabilidad de la Administracion -el contenido de la informacion
suministrada por la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes y
analizada por la Contraloria General de la Republica. Igualmente es responsable
por la preparacion y correcta presentacion de estos Estados Contables de acuerdo
con los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia y
prescritos por la Contaduria General de la Nacion. Esta responsabilidad incluye:
disenar, implementar y mantener un sistema de control interno adecuado para el
cumplimiento de la mision institucional y para la preparacién y presentacion de los
Estados Contables, libres de errores significativos, bien sea por fraude o error;
seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas; y, efectuar las
estimaciones contables que resulten razonables en las circunstancias. La
responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir un
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informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (0 no) de la
Cuenta, con fundamento en: el concepto sobre la gestion y resultados alcanzados
por la Entidad en las areas o procesos auditados, y la opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

El Representante Legal de la Direccién Administrativa de la Camara de
Representantes rindi6 la Cuenta Fiscal Anual Consolidada por la vigencia fiscal
2010, dentro de los plazos establecidos en la Resolucion Organica No. 5544 de
2003, proferida por la Contraloria General de la Republica.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria Gubernamental
Colombianas (NAGC), compatibles con las Normas Internacionales de Auditoria
(NIA) y con politicas y procedimientos de Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral prescritos por la Contraloria General de la Republica. Tales normas
requieren que planifique y efectie la auditoria para obtener una seguridad
razonable acerca de si los Estados Contables estan libres de errores significativos.
Una Auditorfa Gubernamental con Enfoque Integral incluye examinar, sobre una
base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los Estados
Contables, los documentos que soportan la gestion y resultados de la Direccion
Administrativa de la Camara de Representantes y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del
Sistema de Control Interno y el cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del juicio profesional del
auditor, incluyendo la evaluacién de los riesgos de errores significativos en los
Estados Contables y de la gestion y resultados de la Direccién Administrativa de la
Camara de Representantes. En la evaluacion del riesgo, el auditor considera el
control interno de la Entidad como relevante para todos sus propésitos, con el fin
de disefiar procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias.
Una auditoria también incluye, evaluar los principios de contabilidad utilizados y las
estimaciones contables significativas hechas por la Administracién, asi como
evaluar la presentaciéon general de los Estados Contables. Por lo anterior, se
considera que la auditoria proporciona una base razonable para expresar el
concepto y la opinién emitidos en este informe. :

En el desarrollo-de la Auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el
alcance de la auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer a la Direccion Administrativa de la Camara de
Representantes dentro del desarrollo de la Auditoria, Las respuestas fueron
analizadas y se incorporaron en este informe aquellas que se encontraron
debidamente soportadas.
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Auditoria a que se refiere el presente Informe tuvo el siguiente alcance:

e GESTION Y RESULTADOS
e Gestion Misional =
e Negocio misional
e Evaluacion del Sistema de Control Interno
e Cumplimiento de plan de mejoramiento
e Gestion de Talento Humano
e Gestion en los recursos publicos
e Gestion contractual
o (Gestidon presupuestal
e EVALUACION DE LOS ESTADOS CONTABLES
e ATENCION DE DENUNCIAS

La auditoria evalu6 los objetivos, programas y proyectos desarrollados por la
entidad a través de los planes estratégico y de accién durante la vigencia 2010,
los indicadores de gestion, los resultados reportados y los principios de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal.

Se evaluaron las politicas y procedimientos para el adecuado manejo del parque
automotor en cuanto a asignacién, inventarios, seguros, impuestos,
mantenimiento y consumo de combustible.

Asi mismo, se evaluo el proceso de control y seguimiento al procedimiento de
descuento derivado de la inasistencia parlamentaria a las sesiones plenarias y a
las diferentes Comisiones en que se encuentran distribuidos.

- Se verifico la eficacia y efectividad -en la gestion judicial de la Direccién

Administrativa de la Camara de Representantes. Se evaluaron 4 procesos por

$5.206 millones que representan el 4.9% de los 82 procesos judiciales en contra de
la Corporacion a 31 de diciembre de 2010. El valor representa el 14.6% del total de
las pretensiones ($35.546 millones).

La Direccion Administrativa de la Camara de Representantes en la vigencia 2010,
suscribié 567 contratos por $39.391 millones, de los cuales se tomaron como
muestra, 26 contratos por $19.222 millones, que representan el 49% del valor total
contratado y en cantidad, representan el 4.6%. Esta muestra incluye un contrato
interadministrativo por $11.930 millones y 21 de prestacién de servicios por $513.3
millones, por medio de los cuales se evalué la gestion de talento humano. De igual
forma, se evaluaron dos convenios celebrados en vigencias anteriores que a la
fecha no se han liquidado por $1.897 millones.
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Se reviso la entrega del informe de gestion del Representante Legal saliente de
acuerdo con la normatividad relacionada.

Se realizé seguimiento al plan de mejoramiento vigente a 31 de diciembre de 2010,
producto de la auditoria regular vigencia 2009 y de la especial del primer semestre
de 2010, el cual consta de 42 hallazgos y 45 metas.

Para efectos de la calificacion de la gestion, el equipo auditor realizd la
consolidacién de los resultados de la auditoria especial realizada en el segundo
semestre de 2010 al plan de mejoramiento, inventarios e inasistencia

parlamentaria.

En el analisis de los Estados Contables de la Entidad se evaluaron las siguientes
cuentas: Efectivo, Deudores, Propiedad, Planta y Equipo, Cuentas por Pagar,
Provisién Pasivos Estimados, Patrimonio, Ingresos (Fondos Recibidos) y Gastos
(Provisiones para Contingencias, Otros Gastos, Impuestos, Contribuciones y
Tasas). Igualmente, Cuentas de Orden y de Orden por Contra.

El valor de las cuentas de balance evaluadas asciende a $148.682 millones, que
representan el 304.9% de los activos de la Camara de Representantes para la
vigencia 2010 (48.764 millones). El valor de las cuentas de resultado evaluadas fue
por $207.891 millones que representa el 426,3% del total del activo.

Se verificaron las demandas, sentencias, conciliaciones y demas contingencias en
contra del sujeto de control con el objeto de establecer que se encuentran
debidamente registradas en sus estados contables, conciliadas y controladas por el
area responsable de la defensa judicial de la entidad.

Se verifico el cumplimiento de los requerimientos establecidos en la Resolucién 357
de 2008 por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de
reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion.
Igualmente, se realizé seguimiento a las observaciones vigentes de-la. Comision
Legal de Cuentas de la Camara de Representantes.

Para el analisis presupuestal de la vigencia 2010, se revis6 el 100% de las cuentas
por pagar por $38.8 millones-y el 16% de las reservas presupuestales que -
ascendieron a $5.373 millones. Frente a la ejecucion presupuestal de la vigencia,
se reviso el 100% del presupuesto, es decir $218.665 millones.

Se realiz6 seguimiento a las observaciones vigentes de la Comision Legal de
Cuentas de la Camara de Representantes. Por otra parte, se evallo el Sistema de
Control Interno Contable a 31 de diciembre de 2009.

En desarrollo de la auditoria se hizo seguimiento a dos funciones de advertencia,
una relacionada con el convenios celebrado para la remodelacién de comisiones de
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la Camara de Representantes, y la otra sobre gestién de las pélizas de seguros
que amparan los vehiculos que hacen parte del parque automotor de la entidad.

Se incorporaron al proceso auditor siete denuncias, asi: 2011-14079-8211-D, 2011-
16578-82111-D, 2011-13973-8211-D, 2011-14121-8211-0S, 2011-13813-8211-0S,
2011-14599-8211-0OS y 2011-14068-8211-0S.

2.1. GESTION Y RESULTADOS
2.1.1. Gestion misional

2.1.1.1. Negocio misional
Planeacién

El Plan de Accion de la Direccién Administrativa de la Camara de Representantes
para la vigencia 2010, no presenta metas de compromisos ni tiempos especificos,
fechas de inicio y fechas de finalizacién para cada una de las actividades que
desarrollan las areas incluidas en el plan de la Entidad.

No obstante lo anterior, la Contraloria General realizé la verificacién del
cumplimiento del plan de accion a partir de las metas propuestas en el plan
estratégico para el periodo 2010-2012, tomando aquellas especificas para la
vigencia 2010 y realizando la proporcién para aquellas que cubren los tres afios.

Producto de la aplicacion de dicho procedimiento, se establecié que la ejecucion
del plan de accidén de la Direccién Administrativa de la Camara de Representantes
para la vigencia 2010, presenté un nivel de cumplimiento del 68.2%.

Los indicadores de gestion que presenta la Corporacién, no permiten realizar una
efectiva medicién de la ejecuciéon de cada una de_las. actividades programadas,
debido a que en la formulacion de éstos se toma como base el total de lo esperado,
sin tener en cuenta una relacion entre variables cuantitativas y/o cualitativaé que
permitan observar la situacion y las tendencias de cambio generadas en el objetivo
y metas esperadas de un determinado proceso, para establecer el logro y
cumplimiento de las mismas. i

El seguimiento y evaluacion de los Planes de Accién y Estratégico por parte de las
Oficinas de Planeacién y Control Interno presenta debilidades, toda vez que el
grado de ejecucion que aparece en los planes, es reportado por los responsables
de cada area, no existiendo objetividad y validacion de la informacion generada en
las areas para su medicion.
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A 31 de diciembre de 2010 se contintian presentando problemas en la depuracion y
consolidacion de inventarios, aunque la administracién esta adelantado acciones
para solucionar estos problemas.

La entidad manifiesta que a 31 de mayo de 2011 se evidencian avances
administrativos asi:

e 100% en la consolidacion de una sola base de datos, reversion de los
procesos de depreciacion para sincronizacion y actualizacion de datos en el
aplicativo, verificacién fisica de bodegas, inventario de bienes de consumo,
actualizacion del inventario de vehiculos y armas y actualizacion del manual
de procedimientos para inventarios.

o Las actividades de parametrizacion y revision de ajustes de depreciacion, la

" identificacién de los responsables de armas, verificacién fisica de muebles
en los despachos de los H. Representantes y el ingreso al sistema de
documentos de traslado, recibo y entrega, se encuentran con un nivel de
ejecucion entre el 90% y 99%.

- o Actividades como: identificacion de terceros responsables de cada bien,
sistema de plaqueteo e inventario actualizado en el sistema tanto de bienes
en bodega como bienes muebles en servicio, tiene un nivel de ejecuciéon
menor al 90%.

21 1.2. Evaluacion del Sistema de Control Interno

El Sistema de Control Interno de la Direccién Administrativa de la Camara de
Representantes obtuvo una calificacion de Adecuado en su evaluacién conceptual,
con un puniaje del 33.37%, lo que significa que conforme a los parametros
establecidos, los controles generales de la entidad.existen y aplican; sin embargo,
se presenta nivel de riesgo alto en el componente de actividades de control y nivel
- de riesgo medio en los componentes de: ambiente de control, valoracion del riesgo,
monitoreo e informacién y comunicacién. Operativamente presenta una calificacion
de 2,44 (Ineficiente), debido a que los controles especificos de las lineas -o areas
examinadas no mitigan los riesgos para los cuales fueron establecidos.

2.1.1.3. Cumplimiento de plan de mejoramiento

En la presente auditoria se evalu6 el plan de mejoramiento producto de la auditoria
regular vigencia 2009 y de la especial del primer semestre de 2010 (vigencias 2004
a 2010), el cual consta de 94 hallazgos y 122 metas, de las cuales 11 fueron
incumplidas a 31 de diciembre de 2010.

El resultado del andlisis del plan de mejoramiento evaluado en esta auditoria,
obtuvo un avance del 79.4% y nivel de curnplimiento del 93.9%.
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Vehiculos:

En la evaluacion al proceso de manejo de vehiculos de la Corporacion, se
encontraron las siguientes situaciones:

-Existen 16 vehiculos en el Sistema Integrado de Movilidad (SIM) a nombre de la
Camara de Representantes, los cuales no estan registrados en los inventarios y se
desconoce el paradero de los mismos.

- El vehiculo AJ5223 se encuentra en los inventarios de la Corporacion como un
Mercedez Benz color blanco, el cual se dio de baja como chatarra en el Comité de
Bajas Acta No. 18 de 2010. Sin embargo, en el certificado de tradicion del
automotor figura a nombre de un tercero y las caracteristicas del mismo no
corresponden al vehiculo que tiene la Corporacion, ya que figura como FIAT color
verde. '

Asistencia parlamentaria

De acuerdo con la informacion reportada por la Administracion se evidencio que
durante el 2010 se tramitaron 15 inasistencias ejecutoriadas (6 por descuento de
némina, 5 consignadas en cuentas Tesoro y 4 de parlamentarios con resolucion
ejecutoriada sin pago a la fecha de esta auditoria), lo cual no corresponde con los
datos suministrados por la Coordinacién de Control Interno de la Corporacion la
cual menciona 10 excusas no validas y 31 sin excusa.

'En la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes y en especial en la

oficina Coordinadora de control interno, no se evidencian actividades de control
para garantizar el cumplimiento de los procedimientos en caso de inasistencia
parlamentaria y lograr el descuento oportuno de los valores correspondientes a las
excusas no validas, lo cual dificulta la recuperacion de los recursos cancelados a
los Representantes y ex Representantes.

Procesos Judiciales

En el Proceso de nulidad y restablecimiento del derecho con radicado del Tribunal
No. 25000232500020021225502, la entidad no profiri6 la resolucion para adoptar las
medidas necesarias a fin ejecutar la sentencia de primera instancia proferida por el
Juzgado Sexto Administrativo de Bogota, el 14 de noviembre de 2008, confirmada
mediante sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Segunda
— Subseccién B, de fecha 11 de noviembre de 2010, dentro de los 30 dias siguientes
a la notificacién del fallo, pues solo se profirié la misma el 26 de mayo de 2011
(Resolucién No. 1186), reconociendo y ordenando pagar a la demandante la suma
de $511 millones, y sin que ademas, se haya cumplido la otra parte de la sentencia
que dispuso el reintegro de la demandante al cargo. ,H
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Durante la vigencia 2010, segln el andlisis de los procesos judiciales de la entidad,
la Corporacion no incluy6 la totalidad de procesos judiciales en la rendicion de la
cuenta fiscal a la Contraloria General de la Republica. Ademas, se presentan
diferencias entre lo reportado por contabilidad y la cuenta fiscal por $2.349
millones en la Provision establecida por la Oficina Juridica. Asi mismo, en la
relacion de la informacion contractual, se observa que no incluyé todos los

contratos.
Consolidacion

La auditoria regular consolida los resultados de la especial practicada al primer
semestre del 2010, en la que se conceptud:

La Camara de Representantes no cuenta con inventarios de propiedad, planta y
equipo actualizados debido a que los mismos se encuentran en etapa de depuracion y
consolidacion. El aplicativo para la administracién de inventarios SEVEN, no tiene
una base de datos consolidada y organizada a 30 de junio de 2010, atun se siguen
efectuando ajustes con fecha de cierre 31 de diciembre de 2009; no se ha realizado
la depreciacién con corte 31 de diciembre de 2009 ni durante el primer semestre de
2010; se presentan inconsistencias en la parametrizacion e identificacion de Ilos
bienes; los actos administrativos de ingresos y retiros no se estan registrando en el
aplicativo.

El Manual de procesos y procedimientos elaborado por el contratista para el manejo
y control de los inventarios no cumplié con los requerimientos contractuales.

Existe incertidumbre en el cumplimiento de las obligaciones por parte del
contratista en el contrato No 043 de 2009, cuyo objeto es el estudio y actualizacion
del . inventario fisico, disefio, montaje e implementacion del reglamento y
procedimientos para el manejo de inventarios y lograr la depuracion contable de las
cuentas de propiedad, planta y equipo de la Camara de Representantes, debido a
que a la fecha no se han podido consolidar los resulfades obtenidos por el
levantamiento fisico realizado durante la ejecucién del contrato y a que no se ha
" procedido a la depuracién contable por cuanto la Cédmara ha detectado fallas e
inconsistencias en lo aportado por el contratista.

La Camara no cumple los procesos de manejo de la informacion y los términos
establecidos en los procedimientos internos para el seguimiento del ausentismo
parlamentario, como se observé en la Comisién de Acreditacion, las Comisiones
Constitucionales Permanentes y la Mesa Directiva.

La evaluacion a los mecanismos de Control Intemmo de la Céamara de
Representantes, muestra como resultado un nivel de riesgo Alfo, lo cual indica que
no hay efectividad en el manejo de los recursos y en e cumplimiento de sus
objetivos y metas, tampoco hay confiabilidad en los logros jcanzados.
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2.1.1.4. Gestion del Talento Humano

Para la evaluacién del talento humano se verificaron los contratos de prestacion de
servicios, evidenciando debilidades en los informes mensuales de labores y de
supervision, asi como los requisitos para la suscripcion de contratos.

2.1.2. Gestién de los recursos publicos
2.1.2.1. Gestion contractual

El proceso de contratacién de la Direccion Administrativa presenta deficiencias en
el cumplimiento de la normatividad aplicable y en los requisitos para las etapas
precontractual, contractual y postcontractual.

En la etapa precontractual del contrato interadministrativo No. 631 de 2010, se
evidenciaron deficiencias en los fundamentos para la escogencia de la modalidad
de seleccion, factores de verificacion de la capacidad financiera juridica y técnica
del oferente. En los documentos soportes de los estudios previos de la Licitaciéon
Publica No. 014 de 2010, se evidencian deficiencias en el avalio de los bienes
objeto de permuta.

En la etapa contractual, se evidencian deficiencias en publicidad, manejo de
anticipos, amparos y posibles sobrecostos en la adquisicion de vehiculos.

De manera general se evidencio que existen deficiencias en la supervision de los
contratos y en el cumplimiento de las obligaciones del SICE.

2.1.2.2. Gestion presupuestal

En materia presupuestal, se maneja-la informacién por medio del Sistema de
Informacion Financiera—SIIF Nacién. Dentro de la evaluacion, se evidencid que la
entidad presupuesto sus gastos siguiendo la normatividad presupuestal y bajo la
aprobacién y supervision del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y ejecuto los
recursos atendiendo los lineamientos de la austeridad en el gasto publico.
La ejecucion de las reservas y cuentas por pagar constituidas en el 2009 fue
acorde a los principios presupuestales. Para el 2010, las cuentas por pagar se
constituyeron adecuadamente, pero se presentaron debilidades en la constitucion
de las reservas.

En los informes de austeridad rendidos mensualmente a la Contraloria General de
la Republica durante la vigencia 2010, se presentan diferencias entre el valor
reportado y el presupue?to ejecutado.
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La Direccion Administrativa de la Camara durante la vigencia 2010, cancelo multas
e intereses de mora por concepto de impuestos adeudados de vigencias anteriores
de los vehiculos y motocicletas de propiedad de la Corporacién, lo cual generd un
presunto detrimento patrimonial por $33.8 millones, segun declaraciones y recibos
de pago suministrados por la entidad.

2.2. CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS

Como resultado de la auditoria adelantada y con base en las conclusiones y
hallazgos relacionados en este informe y las del informe de la auditoria especial del
segundo semestre de 2010, la Contraloria General de la Republica conceptia que
la gestion de la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes para la
Vigencia 2010 es Con Observaciones, con una calificacion de 70.40 proveniente
de ponderar los aspectos que se relacionan en la tabla siguiente:

Tabla No. 1.
Consolidacion de la calificacion de la gestion
Calificacién Factor de Calificacion
GeTipQREHRR SubGERREAEntEs Sin ponderar | Ponderacion Total
Negocio misional 72.52 0.20 14.50
Evaluacién del Sistema de . 30.00 015 4.50
sl e Control Interno
B HEHNG R, Cumplimiento de plan de
: : 93.90 0.10 9.39
mejoramiento
Gestion del Talento Humano 60.00. 0.05 3.00
Subtotal Gestion misional 0.50 31.40
Gestioén en los Gestion contractual 66.75 0.25 16.69
recursos publicos | Gestién presupuestal 89.25 025 22.31
Subtotal Gestion en los recursos publicos 0.50 39,00
' Calificacién final 1.00 70.40

Fuente; Guia de Auditoria Gubgrnamenlal con Enfoque Integral Audite Version 4.0. ~
Elaboré: Equipo auditor.

El concepto sobre la gestion de la Entidad para el afio 2010 permanece igual que el
obtenido en el 2009.

2.3. OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

De acuerdo con el inventario de bienes a 31 de diciembre de 2010 suministrado por
la entidad, el valor total de los activos es de $77.532 millones y la depreciacion es
de $31.920 millones, lo cual no coincide con la informacion reflejada en los estados
contables de la Corporacién con la misma fecha de corte, donde se presenta un
costo en los activos por $64.095 millones y depreciacion acumulada por $26.844
millones, asi se incluyan los $9.259 millones de bienes registrados en cuentas de

J
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orden. Por ofra parte, al cruzar cada cuenta de Propiedad, Planta y Equipo con el
grupo correspondiente de almacén, no coinciden los saldos.

El inventario presenta la depreciacién individual pero algunos bienes no indican
valor por este concepto, aunque ya han cumplido su vida util o llevan un término
considerable de utilizacién; en otros, el valor calculado por el sistema es inferior al
real, una vez aplicada la vida Gtil dependiendo del tipo de bien.

El traslado de $8.169.8 millones a cuentas de orden, correspondientes a los
vehiculos del contrato de permuta 647 de 2010, no cumple los lineamientos del
Plan General de Contabilidad Publica por cuanto estos vehiculos no corresponden
en su totalidad a bienes inservibles, destruidos total o parcialmente o perdidos, por
lo tanto no se pueden dar como una baja.

El inventario de Propiedad, Planta y Equipo a 31 de diciembre de 2010 presenta las
siguientes inconsistencias como: Se relacionan bienes a cargo de exfuncionarios
de la Camara; 1.489 bienes cuyo costo difiere entre el inventario a 1° de enero y el
31 de diciembre en cuantia total de $773 millones; bienes de menor y minima
cuantia que presentan vida util y meses depreciados superiores al termino legal
que para el caso de minima cuantia debieran llevarse al gasto. Se relacionan 4.226
registros con valores entre $0 y $10.000 pesos a los cuales en algunos casos se
les asigna 60 y 120 meses de vida; ademas revisado los parametros de los 30,
1.800 y 3.600 dias se observa que el inventario relaciona 5.275 bienes con vida util
y meses de depreciados con valor cero (0), los cuales presentan un costo de
$8.056 millones y una depreciacion-de $1.844 millones; las placas de identificacion
no tienen una secuencia coordinada; aparecen elementos plagueteados con un
solo digito y otras hasta con siete nimeros y otras alfanuméricas.

Las bodegas virtuales dejadas por la Universidad Nacional a 31 de diciembre de
2010 presentan elementos con un costo de $2,466, millones y una depreciacion de
$998 millones, las cuales, segin la entidad, se encuentran en tramite. de
depuracién hasta tanto no se encuentren los bienes relacionados. Lo anterior,
genera incertidumbre sobre la informacion reportada a contabilidad para efectos de
afectacion del Costo de lgs bienes y del registro de la Depreciacion.

Las anteriores situaciones generan incertidumbre en los saldos de-las cuentas que
hacen parte del Grupo 16- Propiedades, Planta y Equipo, en $90.939 millones y en
las contrapartidas, de las cuentas del Grupo 31 Hacienda Publica por el mismo
valor.

En virtud del contrato No. 631 de 2010, se registré en Bienes en Transito -Equipo
de comunicacién el 60% del valor cancelado al contratista por $7.158 millones,
segun pagos efectuados en diciembre de 2010, sin que exista soporte o evidencia
de que los bienes se encontraban en trdmite de transporte, legalizacion,
importaciéon o entrega; ademas, no todos los bienes contratados corresponden a
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equipo de comunicacion ya que existen equipos de computo, muebles y otros
equipos; igualmente, esta cuenta no debia utilizarse por cuanto el otrosi No. 1 del
mencionado contrato establece que al momento del pago del 60%, los equipos de
computacién y sonido requeridos para el cumplimiento del objeto contractual ya
deberian estar entregados a la Camara; lo que genera incumplimiento del Plan
General de Contabilidad Publica, subestimacién en el saldo de la cuenta Anticipos
para Proyectos de Inversion ($3.579 millones) y sobreestimacion en Propiedad,
planta y equipo en transito ($7.158 millones) y por consiguiente subestimacion de
los gastos presentados con ocasion de la ejecucién del contrato, lo cual afecta el
resultado del ejercicio en el patrimonio por $3.579 millones.

Se encontraron procesos por $6.889.00 millones que presentan inconsistencias
como: procesos a favor en primera instancia y con recursos interpuestos que son
calificados con riesgo y porcentajes de provision diferentes al 50% (Porcentaje
establecido en la Resolucion 637 de 2009); procesos con fallo en contra de la
Camara calificados y provisionados de manera diferente a lo reglamentado;
procesos sin fallo de primera instancia calificados y provisionados, procesos
calificados con riesgo medio el cual no esta establecido. Se presentan $4.702
millones de diferencia entre el saldo de Juridica y lo registrado por contabilidad en

~ cuentas de orden y $4.790 millones entre el reporte de juridica y la provision para

contingencias.

Por lo anterior, se genera incertidumbre en los saldos de las cuentas 2710 por
$17.417 millones y por contrapartida en el patrimonio ($4.640 millones en el
resultado del ejercicio y $12.777 millones en capital fiscal). Adicionaimente,
incertidumbre en las Cuentas de Orden 9120 y 9905 por $8.870 millones.

Lo anterior, refleja falta de control y seguimiento a la ‘informacion que se maneja
para el registro de los procesos lo cual genera riesgo al no tener en cuenta a
plenitud lo establecido en la Resolucion 637 de 2009, proferida por la Camara de
Representantes para adoptar el procedimiento de provisién para contingencias, por
cuanto se puede incurrir en costos que no estén amparados por la debida provision
y las apropiaciones presupuestales requeridas en el caso de que se presente un
fallo definitivo en contra de la Entidad. -

Las sobrestimaciones, subestimaciones e incertidumbres encontradas, que afectan
la razonabilidad de los estados contables a 31 de diciembre de 2010, suman
$115.514 millones valor que representa el 237% del activo total a esa misma fecha,
el cual asciende a $48.764 millones. '

En nuestra opinién, por lo expresado en los parrafos precedentes, los estados
contables no presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la
situacién financiera de la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes
a 31 de diciembre de 2010 y los resultados de sus operaciones por el afio que
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terminé en esa fecha, de conformidad con las normas y principios de contabilidad
generalmente aceptados o prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

La opinion sobre los estados contables de la entidad para el afio 2010, no cambid
en relacion con el afio anterior, en el cual se emitié una opinion adversa o negativa.

El Sistema de Control Interno Contable de la Camara de Representantes obtuvo
una calificacion de 2,16 por lo cual es ineficiente. Esta calificacion indica que el
sistema de control interno contable no es efectivo y no otorga confiabilidad a la
organizacion en el manejo de los recursos y el cumplimiento de sus objetivos y
metas.

24. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con base en el Concepto sobre la Gestion y Resultados y la Opinion sobre los
Estados Contables, la Contraloria General de la Republica NO FENECE la Cuenta
de la Direccién Administrativa de la Camara de Representantes por la vigencia
fiscal correspondiente al afio 2010, de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 2.
Fenecimiento de la Cuenta

Conceptol/opinion | Sin Salvedades | Con Salvedades | Negativa Abstencion
Favorable FENECE FENECE NO FENECE | NO FENECE
Con observaciones FENECE FENECE NO FENECE | NO FENECE

- | Desfavorable NO FENECE NO FENECE NO FENECE | NO FENECE

Fuente: Guia de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Audite Versién 4.0
Elaboré: Equipo auditor.

El no feneclmiento de la cuenta de Ia entidad para el afo 2010, no cambié en
relacion con el afio 2009, en el cual se emitié una oplmon Negativa y un concepto
con Observaciones.

2.5. RELACION DE HALLAZGOS y .

En desasrollo de la auditoria a que se refiere este Informe, se establecieron treinta
y nueve (39) hallazgos administrativos, de los cuales seis (6) tienen presunta
connotacién disciplinaria, dos (2) con posible incidencia fiscal, dos (2) solicitudes de
proceso administrativo sancionatorio, dos (2) indagaciones preliminares, un (1)
beneficio de auditoria y seis (6) subsanados dentro del proceso auditor.
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2.6 PLAN DE MEJORAMIENTO

La presentacion del plan de mejoramiento debera atender lo dispuesto en el
articulo 41 de la Resolucién 6289 del 8 de marzo de 2011. Sobre dicho plan,
la Contraloria General de la Republica no emite pronunciamiento; no
obstante, sera insumo para un préximo proceso auditor

Bogota, D. C.

£y 3
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Contralora Delegada

Aprob6: Carolina Sanchez Bravo. Directora de Vigilancia Fiscal ( E )M
Revisaron: Nelson Sepulveda Flérez Responsable de Subsector i
Elaboré:  Equipo Auditor ‘J\
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS
3.1.1 Gestion Misional

3.1.1.1.  Negocio misional

La evaluacién incluyé la determinacién de si las actividades cumplidas por la
Direccion Administrativa de la Camara de Representantes corresponden a las
funciones misionales definidas en la Ley. El analisis se centr6 en examinar y
verificar la elaboracion, ejecucion y seguimiento de los planes estratégico, de
accion, desarrollo de las diversas actividades efectuadas por la Entidad e
indicadores. El resultado de la evaluacion se presenta en la siguiente tabla:

Tabla No. 3
Calificacién Negocio Misional

Criterio Puntgje Factor de Puntaje
Parcial | Ponderacién | Total
1. Adecuacién misional - 73.75 02 | 1475
2. Cump!um:ento metas: Plan Estratégico y de accion 66.80 05 33.40
del Sujeto de Control
3. Evaluacién de indicadores de gestion 81.25 0.3 24.37
Total Negocio Misional 1.0 72.52

Fuente: Guia de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Audite Version 4.0
Elaboré: Equipo auditor.

Es necesario aclarar que con ocasion de la Auditoria Especial realizada en el
segundo semestre de 2010, en donde se calificé la gestion misional en inventarios
y asistencia parlamentaria, se procedioé a ponderar dicha calificacion junto con la
otorgada por la presente auditoria en el punto uno, adecuacién misional, de la tabla
anterior.

En la ejecucion del plan de accion de la Direccion Administrativa de la Camara de
Representantes para la vigencia 2010, se presenté un nivel de cumplimiento del
68.2%. De las 35 acciones, las que no se cumplieron en un 100% son las
siguientes:
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Tabla No. 4

No.
Objetivo

No.
Actividad

ACTIVIDADES

%
Cumplimiento

3

1

Tener implementada la pagina web a 31 de diciembre de 2010

50

Pagina web como gran soporte de Ia estrategia de
comunicaciones, ofrecer servicios como fotografia, audio, videos,
transmision en vivo y en directo de los debates de las comisiones y
plenarias via internet, establecer chat, foros y encuestas en linea.

50

Prestar apoyo al 100% de las dependencias Administrativas y
Legislativas para la actualizacion y creacion de los procesos y
procedimientos propios de cada una a 31 de diciembre de 2010.

Actualizar, crear y adoptar los procesos y procedimientos de la
Oficina de Planeacion y sistemas a més tardar en julio de 2010.

Adopcion de todas las actualizaciones y procesos nuevos f

mediante Resolucién y se implementaran a mas tardar el 31 de
diciembre de 2010. :

15

Tener actualizados los indicadores de gestion de la institucion al 30
de agosto de 2010. :

Revisar cada tres meses los elementos de control con los lideres y
el equipo MECI, para ajustarlos y someterlos a consideracion del
Comité de control interno.

20

Programar mensualmente jornadas de capacitacion y socializacion
a cada proceso en consenso con el grupo MECI y Planeacion.

50

Realizar mensualmente auditorias a los procesos y selectivamente
a las cajas menores e informar estos resultados a la alta direccion.

78.60

13

Construir el parqueadero externo mediante obras y disefios que
generen espacioso adecuados y suficientes en un plazo de 12
meses.

-25

16

Durante el 2010, elaborar un diagnc‘:stico de necesidades de
capacitacion a todos los empleados de la Camara en relacion con
el desempefio en el drea de trabajo, mediante encuestas.

Suscribir convenios interinstitucionales con el SENA, ESAP, entre
otros, para la capacitacion de los funcionarios.

17

En el 2010, identificar los factores que afectan el

orggr}izacional mediante un diagnostico.

clima |

2

Implementar y aplicar programas para el mejoramiento de la
gestion institucional e incrementar el clima organizacional.

21

1

Elaborar el proyecto de Ley para la creacion del Sistema de |

archivo y correspondencia a més tardar el 30 de junio de 2010.

Fuente: Plan Estratégico 2010-2012
Elaboré: Equipo Auditor

Hal_lazgo No. 1:

Formulacion Plan de Accion -

El Decreto 2145 de 1999 establece los procesos fundamentales de la
administracién: Direccién, Planeacién, Organizacion, Ejecucion, Seguimiento vy
Control (Evaluacién)...” Ejecucién: Implica el desarrollo de las actividades de la
organizacién, determinadas en el proceso de planeacion, que contribuyen al logro de los
objetivos corporativos establecidos, mediante la aplicacion y/o combinacion adecuada de
procesos, procedimientos, meétodos, normas, recursos, sistemas de comunicacion,
informacién y seguimiento.
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Los responsables de este proceso son todos los niveles y areas de la organizacion, los
cuales participan en la gestion corporativa, mediante la accion individual en los procesos
correspondientes, a través del ejercicio intrinseco del control, de tal manera que los
participes del proceso se conviertan en el elemento regulador por excelencia del mismo,
garantizando el logro de productos y/o servicios con las caracteristicas planeadas.”

El Plan de Accién de la Camara de Representantes para la vigencia 2010, no
presenta las metas de compromisos ni tiempos especificos, fechas de inicio y
fechas de finalizacién para cada una de las actividades que desarrollan las areas
incluidas en los planes de la Entidad.

Lo anterior obedece a que la entidad no identifica las metas que deben cumplirse
en el desarrollo de los objetivos y actividades propuestas.

Este plan se enmarcé en 21 objetivos y 36 actividades, las cuales estan
proyectadas a tres (3) afos (Plan Estratégico 2010-2012), no tienen una linea de
estrategias especificas para tomarlas como punto de medicion, esto evidencia
deficiencias en el proceso de planeacién, lo cual impide el control y seguimiento a
la ejecucion y cumplimiento del plan. '

Hallazgo No. 2:  Seguimiento Planes de Accién y Estratégico

El decreto 2145 de 1999 prevé: articulo 10. “Elementos de la Unidad Bésica del
Sistema. Los elementos minimos del Sistema de Control Interno mencionados en la Ley 87
del 27 de noviembre de 1993 y demas normatividad relacionada, conforman cinco grupos
que se interrelacionan y que constituyen los procesos fundamentales de la administracion:
Direccion, Planeacién, Organizacion, Ejecucién, Seguimiento y Control (Evaluacion). Los
responsables de fortalecer la interrelacién y funcionamiento armonico de los elementos que
conforman estos cinco grupos son los servidores plblicos en cumplimiento de las
funciones asignadas en la normatividad vigente, de acuerdo con el area o dependencia de
la cual hacen parte.”

El seguimiento o evaluacién de los Planes de Accion y Estratégico par parte de las
Oficinas de Planeacion y Control Interno presenta debilidades, toda vez que el
- grado-de ejecucién que aparece en los planes, es reportado por los responsables
de cada area, no existiendo objetividad en la medicion, debido a que la misma area
que realiza la actividad es quien reporta su avance y en algunos casos esta
medicién esta sobrestimada, ya que no tienen una meta o parametro para medir el
avance de las actividades, lo cual genera incertidumbre en el real cumplimiento del
plan.

Hallazgo No. 3:  Indicadores de Gestion

La Ley 87 de 1993 establece: “Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el diseno y el
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desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaré al logro de los siguientes objetivos

fundamentales:...
b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta gjecucion de las funciones y actividades definidas
para el logro de la mision institucional ...
d.  Garantizar la correcta evaluacioén y seguimiento de la gestion organizacional, ...
g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos
de verificacion y evaluacion;”

Segun el Decreto 2145 de 1999, en el articulo 12 se establece: “Planeacion. La
planeacién concebida como una herramienta gerencial que articula y orienta las acciones
de la entidad, para el logro de los objetivos institucionales en cumplimiento de su mision
particular y los fines del Estado en general, es el principal referente de la gestion y marco
de las actividades del control interno puesto que a través de ella se definen y articulan las
estrategias, objetivos y metas”.

Los indicadores de gestion que presenta la Corporacién, no permiten realizar una
efectiva medicion a la ejecucion de cada una de las actividades programadas,
debido a que en la formulacién de estos se toma como base el total de lo esperado,
sin tener en cuenta una relacién entre variables cuantitativas o cualitativas que
permitan observar la situacion y las tendencias de cambio generadas en el objetivo
y metas esperadas de un determinado proceso, para establecer el logro y
cumplimiento de las mismas; ademas, solo se presentan fichas técnicas de
indicadores para pagaduria y contabilidad, reflejando falta de mecanismos de
planeacién y control para todos los procesos en la programacion, lo cual no permite
contar con mecanismos efectivos que permitan la evaluacion oportuna y efectiva de
la gestién de la Corporacién como lo indica el Decreto 2145 de 1999.

Consumo de Gasolina

"Con Resolucién No. 1710 del 3 de noviembre de 2000, se reglamenté el suministro
de combustible para el parque automotor de la Camara de Representantes. '

Para el 2010, se le suministraba gasolina a 29 vehiculos a los cuales se les calcula
el consumo del mes por su cilindraje y numero de galones. Si el vehiculo esta
asighado a la Mesa Directiva tiene derecho al suministro de combustible todos los
dias del mes y los otros vehiculos tienen derecho todos los dias habiles de servicio.

El suministro de gasolina se efectu6 en el 2010 con el Contrato de suministro No.
225 de 2010 por $32 millones y el No. 265 por $97 millones.

La contratacion y ejecucién del contrato de gasolina cumplié con la reglamentacion
que tiene prevista la Direccion Administrativa de la Camara para el manejo de
combustible durante la vigencia 2010 como se muestra en el siguiente cuadro:

.
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Tabla No. 5
CONSUMOS DE GASOLINA
CONSUMO PRECIO VALOR CONSUMO CONSUMO
MES AUTORIZADO | POR GALONES MENSUAL S/N | ENTREGADO
GALONES GALON POR DIA RESOLUCION S/N VALES
Octubre 153 7,765.79 |1,032,850.07 | 22,676,106.80 | 22,570,000.00
Noviembre 153 7,765.76 | 1,157,098.24 | 25,161,062.40 | 23,620,000.00
Diciembre 153 7,999.00 |1,223,847.00| 22,493,188.00 | 21,020,000.00
Enero/2011 145 8,099.18 | 1,174,381.10] 16,919,187.02 | 16,220,000.00
TOTAL 604 4,588,176.41| 87,249,544.22 | 83,430,000.00

Fuente: Valeras de suministro de combustible
Elabord: Equipo Auditor

Seguros

La Corporacion contratd seguros para amparar los bienes e intereses patrimoniales
de la Camara de Representantes y aquellos por los cuales sea legalmente
responsable, asi como el seguro de vida de los Honorables Representantes, por
$62.884 millones, sin contar con los valores adicionales por concepto de
inclusiones, modificaciones o cambios de tarifas que se requieran durante la
vigencia del seguro de danos corporales causados a personas en accidentes de
transito SOAT y $142 millones por las mismas razones a los seguros de riesgo y
dafio material, automoviles, manejo global para entidades estatales vy
responsabilidad civil extracontractual para un total de $3.500 millones, contratacion
que se efectué en la siguiente forma:

~ TablaNo. 6
RELACION DE POLIZAS Y VALORES CONTRATADOS
Contrato | Pdliza Amparos Valor Prima | Monto Asegurado
4818 | Todo Riesgo de daio material. 777,036,787 | 142,345,675,701
5209 268,324,472 10,758,800,000
5214 Automoviles. 400,257,072 16,048,800,000 | ..
5215 > —— 66,916,514|  2,683,100,000 |
524 gfanejo (?-ic_:bal para entidades Estatales- 9,280,000 200,000,000
161 : erta Basica.
Responsabilidad Civil extracontractual
771 ofarta bactea. 12,180,000 3,500,000,000 | -
Responsabilidad civil para Servidores
795 Publicos.Oferta basica. 109,040,000 3,000,000,000
i 253 IBn:_Sdiggdad y Riesgos Financieros-Oferta 52,200,000 2.000,000,000
Poliza | Seguro de Dafos Corporales Causados DA
160 por cada | a las personas en accidentes de transito 141,131,289 P
vehiculo | SOAT acuerdo a la Ley
159 1900 |gSguro de vida representantes a 2| 4 431 915504|  62,884,366,333

Fuente: Informacién tomada de los contratos 161, 160 y 159 de 2010

Elabord: Equipo Auditor

J
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Parque automotor

En el manejo del parque automotor, se establecieron las siguientes situaciones:

Hallazgo No. 4: Control de vehiculos

El articulo 2 de la Ley 87 de 1993 establece: “Objetivos del sistema de Control Interno.
Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica,
el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los
siguientes objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones

promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades

definidas para el logro de la mision institucional;

Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al

cumplimiento de los objetivos de la entidad;

Garantizar la correcta evaluacién y seguimiento de la gestion organizacional;

Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;

Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las

desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de

sus objetivos;...”

o

~ o a

En los vehiculos de la Corporacion, se encontraron las siguientes situaciones:

-Existen 16 vehiculos en el Sistema Integrado de Movilidad (SIM) a nombre de la
Camara de Representantes, los cuales no estan registrados en los inventarios y se
desconoce el paradero de los mismos.

La Corporacion, el 11 de mayo de 2011, solicité a la Direccion de Investigacion
Criminal e Interpol, informacién sobre estos vehiculos para determinar si fueron
hurtados o algln dato relacionado. Sin embargo, dicha Direccién manifesto que a
24 de mayo de 2011, no se hallé informacion alguna con respecto a hurto y/o

pendientes judiciales.

- El vehiculo AJ5223 se encuentra en los inventarios de la Corporacion como un
Mercedez Benz color blanco, el cual se dio de baja como chatarra en el Comité de
Bajas Acta No. 18 de 2010. Sin embargo, en el certificado de tradicion del
automotor figura a nombre de un tercero y las caracteristicas del mismo no
corresponden al vehiculo que tiene la Corporacion, ya que figura como FIAT color
verde.

Lo anterior evidencia que la Corporacion no tiene actualizado en un 100% el
inventario de los vehiculos, situacién que puede generarle responsabilidades

J
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tributarias y civiles o ser implicados en delitos cometidos por terceros en perjuicio
de la Corporacion.

Hallazgo No. 5:  Conductores

La Resolucién 3150 del 5 de noviembre de 2010, proferida por el Director
Administrativo de la Camara de Representantes, en su articulo 5 establece: “Los
vehiculo asignados a los Honorables Representantes solo podran ser conducidos por ellos
o por el o los funcionarios de la Unidad de Trabajo Legislativo que el Honorable
Representante determine y reporte ante la Division de Personal. Los vehiculos asignados a
la Presidencia, Primera y Segunda Vicepresidencia y a las Presidencias de las Comisiones
solo podrén ser conducidos por el Honorable Representante que ostenta la dignidad, por el
conductor de la planta de personal determinado para tal fin o por el servidor publico de la
Unidad de Trabajo Legislativo que determine el responsable de la asignacion del vehiculo y
que sea reportado ante la Division de Personal...”

En la verificacion fisica efectuada a los vehiculos asignados, se establecié que en
17 de éstos, los conductores no corresponden a los autorizados segun la
Resolucion antes mencionada, lo que evidencia debilidades en la aplicacion de los
controles establecidos, lo que origina incumplimiento de la normatividad citada.

Hallazgo No. 6: Revision Tecno-mecanica y Equipo de Carretera

Las Resoluciones de Asignacion de Vehiculos proferidas por la Mesa Directiva de la
Camara de Representantes, establecen en el articulo tercero: “La Cédmara de
Representantes sufragara los gastos que se ocasionen por. 1. Mantenimiento correctivo; 2.
Pago de seguro obligatorio-SOAT y pdliza de seguro de automovil. El Honorable
Representante beneficiario de la asignacion del vehiculo, asumira los gastos que se
ocasionen por: 1. Combustibles, lubricantes (Cambio de filtros y revision de niveles). Lavado
general y de motor; 2. Revision tecno-mecanica; y 3. Recarga de extintores”.

En verificacion fisica efectuada a 40 vehiculos asignados, se establecid que: en 38
de ellos la carga del extintor se encontraba vencida, en 17 no se habia renovado la
revision tecno-mecanica y ninguno de los vehiculos evaluados tiene completo el
equipo de carretera. Lo anterior evidencia el incumplimiento de la obligacion prevista
en las resoluciones de asignacién, lo que puede generar sanciones para la
Corporacién, tal como lo establece la Ley 769 de 2002, Codigo de Transito-

Inasistencia Parlamentaria

En la auditoria especial practicada en el 2010 se establecido que la Camara no
cumple los procesos de manejo de la informacion y los términos establecidos en los
procedimientos internos para el seguimiento del ausentismo parlamentario, como
se observdé en la Comision de Acreditacion, las Comisiones Constitucionales
Permanentes y la Mesa Directiva.
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Como resultado de la auditoria actual, donde se verificaron las actuaciones de la
Oficina de Control Interno, se establecio el siguiente hallazgo:

Hallazgo No. 7:  Asistencia Parlamentaria

La Resolucién MD 1872 del 20 de octubre de 2004 determina que es competencia
de la Comision de Acreditacién adelantar el procedimiento en caso de inasistencia
parlamentaria por parte de los Representantes a la Camara a las sesiones
plenarias o de comisién y una vez surtido el mismo, se pronunciard emitiendo un
dictamen final y lo remitira a la Mesa Directiva de la Corporaciéon quien es la
- competente para que adopte la decision definitiva en cuanto a la validez o no de la
excusa presentada, contra la cual procede el recurso de reposicion. En firme la
decisién la remitira al pagador de la Entidad para que adopte los correctivos a que
haya lugar en virtud de no haberse causado salarios y prestaciones a favor del
Representante ausente y sin excusa valida.

La Ley 87 de 1993 establece en los objetivos del sistema de Control Interno:

“Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion pt]rbﬁcé,
el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientard al logro de los
siguientes objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la misién institucional;... o

Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional;

=0 Qe

Definiry aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir -las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos...”

El Articulo 6° de la citada Ley establece: “Responsabilidad del control interno. El
establecimiento y desarrolio del Sistema de Control Interno en los organismos y entidades
publicas, seré responsabilidad del representante legal o méximo directivo correspondiente.
No obstante, la aplicacion de los métodos y procedimientos al igual que la calidad,
eficiencia y eficacia del control interno, también sera de responsabilidad de los jefes de
cada una de las distintas dependencias de las entidades y organismos’.

El Articulo 12° indica: “Funciones de los auditores internos. Serén funciones del asesor,
coordinador, auditor intero o similar las siguientes:

a. Planear, dirigir y organizar la verificacién y evaluacion del Sistema de Control
Interno;
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b. Verificar que el Sistema de Control Interno esté formalmente establecido dentro de
la organizacion y que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de
todos los cargos y, en particular, de aquellos que tengan responsabilidad de
mando; :

c. Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la
organizacién, se cumplan por los responsables de su gjecucion y en especial, que
las 4reas o empleados encargados de la aplicacion del régimen disciplinario ejerzan
adecuadamente esta funcion,

d. Verificar que los controles asociados con todas y cada una de /as actividades de la
organizacién, estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren
permanentemente, de acuerdo con la evolucion de la entidad;

e. Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes
necesarios;

f  Servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de decisiones, a fin que se
obtengan los resultados esperados;

g. Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los
sistemas de informacion de la entidad y recomendar los correclivos que sean
necesarios;

h. Fomentar en toda la organizacién la formacién de una cultura de control que
contribuya al mejoramiento continuo en el cumplimiento de la mision institucional;

i, Evaluary verificar la aplicacién de los mecanismos de participacion ciudadana, que
en desarrollo del mandato constitucional y legal, disefie la entidad correspondiente;

j.  Mantener permanentemente informados a los directivos acerca del estado del
control interno dentro de la entidad, dando cuenta de las debilidades detectadas y
de las fallas en su cumplimiento; :

k. Verificar que se implanten las medidas respectivas recomendadas;”

En la verificacion de las acciones adelantadas por la entidad en el tema de la
asistencia parlamentaria, se establecieron -las siguientes situaciones: La Oficina

Coordinadora de Control Interno de la Camara, indica que durante la vigencia 2010
se presentaron inasistencias, asi:

Tabla No. 7
Record de Asistencia Parlamentaria 2010
Asistencias potenciales 63( 100%
. Inasistencias 73 11.6% .
Excusas validas 69 11.0%
- Excusas no validas - 1 02%
Sin excusas i 0.5%

Fuente: oficio O.C.C.1 1.7.089 del 23 de marzo de 2011-Control intemo Camara

El Secretario General de la Corporacién informo, segun oficio S.G.2-697/2011 del
31 de marzo de 2011, que durante el 2010 solo se remiti6 al pagador de la
Corporacién tres resoluciones ordenando el descuento a 3 parlamentarios.

La Seccion de Registro y Control manifiesta que ha descontado a 6 parlamentarios
por nomina, por concepto de inasistencias de 2010.
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Segun Pagaduria, por inasistencias correspondientes a 2010, han consignado 5
parlamentarios.

La Division Juridica certifica que no ha iniciado procesos por cobro coactivo por
inasistencia parlamentaria de 2010; sin embargo, notificé por edicto, el 2 de marzo
de 011, resoluciones respecto de 7 parlamentarios de los cuales 3 han consignado.

Como se puede observar, no existe una informacion consolidada y uniforme sobre
este tema. De acuerdo con la informacion, se evidencia que durante el 2010 se
tramitaron 15 inasistencias ejecutoriadas (6 por descuento de ndémina, 5
consignadas en cuentas Tesoro y 4 de parlamentarios con resolucién ejecutoriada
sin pago a la fecha de esta auditoria), lo cual no corresponde con los datos
suministrados por la Coordinacion de Control Interno de la Corporacion la cual
menciona 10 excusas no validas y 31 sin excusa.

La Direcciéon Administrativa de la Camara de Representantes y en especial la
oficina Coordinadora de control interno, no ha efectuado actividades de control
para garantizar el cumplimiento de los procedimientos en caso de inasistencia
parlamentaria y lograr el descuento oportuno de los descuentos correspondientes,
lo cual dificulta la recuperacién de los recursos cancelados a los Representantes y

ex Representantes.

La Oficina de Control Interno justifica que no realizd auditoria a este proceso
durante la vigencia 2010 porque: “existe una comisién de acreditacion documental y
porque la inasistencia sin excusa y excusas no validas no representan el 1% del total de la
asistencia, determinandose que no es significativo...” -

La entidad, mediante Resolucion No. 0665 del 23 de marzo de 2011, reglamento el
- procedimiento para la declaracion de- inasistencia injustificada de los
Representantes a la Camara a las sesiones de la Corporacion y su correspondiente
descuento en la nomina. Sin embargo, la CGR considera que se deben establecer
acciones para evitar que las situaciones descritas en el hallazgo se vuelvan a
presentar. . : -

Informes de Gestién del Representante Leqgal Saliente.

El informe de Gestion del Presidente de la Camara por periodo 2008-2010 fue
entregado el 10 de agosto de 2010 a la Contraloria General de la Republica;
teniendo en cuenta lo estipulado en la Ley 951 de 2005 y lo previsto en la
Resolucién Organica 5674 del mismo afio, emanada por la Contraloria General de
la Republica. Dicho informe se tomé como insumo del proceso auditor, en lo que
respecta a la vigencia auditada.
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Gestién Judicial

La Entidad suscribié contrato de prestacion de servicios para realizar seguimiento
y control diario a la informacién de los procesos judiciales adelantados en contra
de la Camara de Representantes o en los que ella es demandante lo cual le
permite conocer las providencias y le facilita la defensa de los procesos. No
obstante, se advierte que se han presentado deficiencias en la presentacion de
alegatos de conclusion, por lo cual se establecieron los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 8:  Ejecucion Sentencia

El Cédigo Contencioso Administrativo dispone sobre el traslado para alegar con
conclusion:

“ARTICULO 210. Modificado por el art. 49, Decreto Nacional 2304 de 1989 , Modificado por
el art. 59, Ley 446 de 1998 Practicadas las pruebas o vencido el término -probatorio, se
ordenara correr traslado comin a las partes por el término comtn de diez (10) dias, para que
aleguen de conclusién. El agente del Ministerio Publico antes del vencimiento del término
para alegar de conclusién podréa solicitar traslado especial el que se concedera sin necesidad
de auto que asi Jo disponga, por el término improrrogable de diez (10) dias, contados a partir
de la entrega del expediente, la que se efectuaré una vez concluido el traslado coman.”.

Respecto de la ejecucion de las sentencias, el Codigo Contencioso Administrativo
dispone en su articulo 176; “EJECUCION. Las autoridades a quienes corresponda la
ejecucion de una sentencia dictaran, dentro del término de treinta (30) dias contados desde
su comunicacion, la resolucion correspondiente, en la cual se adoptardn las medidas
necesarias para su cumplimiento.”.- '

En el Proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, donde se solicita declarar la
nulidad parcial de la Resolucién de la Mesa Directiva de la Camara No. 1147 de
2002, por medio de la cual se declar6 la insubsistencia del nhombramiento de una
asesora de UTL grado uno, hechos que se sustentan en el proceso:

Radicacion: 25000232500020021225501 - Juzgado

Radicado: 25000232500020021225502 - Tribunal

Demandado: Camara de Representantes

Priméra instancia: Tribunal Administrativo de Cundinamarca y posteriormente
Juzgado Sexto Administrativo de Bogota.

1.- De acuerdo con la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado Sexto
Administrativo de Bogota, el 14 de noviembre de 2008, la parte demanda — Camara,
omitié presentar alegatos de conclusién dentro del término de traslado en la primera
instancia.

2. La Entidad no profirid la resolucion para adoptar las medidas necesarias a fin
ejecutar la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado Sexto
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Administrativo de Bogota, el 14 de noviembre de 2008, confirmada mediante
sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Segunda -
Subseccion B, de fecha 11 de noviembre de 2010, dentro de los 30 dias siguientes a
la notificacion del fallo, pues solo se profirid la misma el 26 de mayo de 2011
(Resoluciéon No. 1186), reconociendo y ordenando pagar a la demandante la suma
de $511 millones, y sin que ademas, se haya cumplido la otra parte de la sentencia
que dispuso el reintegro de la demandante al cargo.

La sentencia que fallo este proceso en segunda instancia, se ejecutorié el 25 de
noviembre de 2010, segun constancia del oficial mayor del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca. Esta decision se le comunicé al Presidente de la Camara con el oficio
3.618 del 3 de diciembre de 2010, el cual fue recibido en la Camara el 7 de diciembre
de 2010.

Lo anterior, evidencia deficiencias en el control y seguimiento al proceso y por no
cumplimiento de la sentencia en forma oportuna y genera a la Entidad la erogacion
de mayores sumas de dinero por concepto del pago de la sentencia e intereses, lo
cual puede constituir un detrimento patrimonial en la suma que se establezca al
momento del pago de la misma. '

Hallazgo No. 9:  Alegatos de conclusion

El Cédigo Contencioso Administrativo sobre el traslado para alegar en segunda
instancia dispone:

“"ARTICULO 212. Modificado por el art. 51, Decreto Nacional 2304 de 1989, Modificado por el
art. 67, Ley 1395 de 2010 En el Consejo de Estado el recurso de apelacion de las sentencias
proferidas en primera instancia tendréa el siguiente procedimiento. Recibido el expediente y
efectuado el reparto, se daré traslado al recurrente por el término de tres (3) dias para que
sustente el.recurso, si ain no lo hubiere hecho. Si el recurso no se sustenta oportunamente,
se lo declararé desierto y ejecutoriada la sentencia objeto del mismo. Si el recurso fue
sustentado oportunamente y retine los demas requisitos legales, sera admitido mediante auto
que se notificaré personalmente al Ministerio Publico y porestado a las otras partes.

Las partes, dentro del término de ejecutoria del auto que admita el recurso, podrén pedir
pruebas, que sélo se decrefardn en los casos previstos en el articulo 214 del Codigo
Contencioso Administrativo. Para practicarlas se fijara un término hasta de diez (10) dias.

Ejecutoriado el auto admisorio del recurso o vencido el término probatorio, se ordenara correr
traslado a las partes, por el término comtn de diez (10) dias, para alegar de conclusién y se
dispondré que, vencido éste, se dé traslado del expediente al Ministerio Publico por diez (10)
dias, para que emita su concepto”.

La representacion judicial de la Corporacion de conformidad con el articulo 149 del
Codigo Contencioso Administrativo y por delegacion del Presidente del Congreso de
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la Republica, dada mediante Resolucion No. 061 del 30 de septiembre de 2008,
proferida por el Presidente del Senado, esta en cabeza del Presidente de la Camara.

En el proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, donde se solicita que se
declare nulo el oficio de fecha 11 de junio de 2008, proferido por el Presidente de la
Corporacion, mediante la cual neg6 el reconocimiento y pago de una prima técnica y
se ordena el Restablecimiento del Derecho, se presenta la siguiente situacion:

El proceso con radicados No. 11001333101920090000601 en el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca-Seccion Segunda (Segunda instancia) y
No.11001333101920090000600 del Juzgado Diecinueve Administrativo del circuito
de Bogota, (Primera instancia), donde el demandado es la Camara de
Representantes, la Corporacién no present6 alegatos de conclusién en el tramite del
recurso de apelacion, en este proceso, lo que se evidencia en la pagina web de la
Rama Judicial asi: '

Tabla No. 8
Informacién Estado del Proceso

At T i it e ot

Estado

Fecha

Observaciones

| AL DESPACHO DE LA HONORABLE MAGISTRADA PONENTE DRA. SANDRA |

" LISSET IBARRA VELEZ HOY 24 DE SEPTIEMBRE DE 2010 INFORMANDO QUE
| VENCIO EL TERMINO PARA PRESENTAR ALEGATQS DE CONCLUSION EL DIA ¢
AL DESPACHO 8 DE SEPTIEMBRE DE 2010. EL (LOS) DEMANDANTE (§) ALEGO DE |

24-09-10 } PARA | CONCLUSION __SI__ EN TERMINO __SI EXTEMPORANEAMENTE !

sl

N L

. SENTENCIA | EL (LOS) DEMANDADO (S) ALEGO DE CONCLUSION __NO____ EN
| 'TERMINO _____ EXTEMPORANEAMENTE EL MINISTERIO PUBLICO |
'EMITIO CONCEPTO NO [AS  PARTES GUARDARON |
| SILENCIO____NO :

Fuente: Pég.r'na Web Rama Judicial-Consulta Procesos

PR VO RUEPER——|

Estos hechos se presentan por la falta de seguimiento a los términos procesales y
puede incidir en la defensa de los intereses de la Entidad.

Cuenta fiscal

Hallazgo No. 10: Cuenta Fiscal (S)

La Resolucién Organica No. 5544 de diciembre 17 de 2003, proferida por la
Contraloria General de la Republica, en su Articulo 28, respecto del Contenido del
Informe Final prevé: “Las Entidades y Empresas incluidas en este capitulo deben

presentar la siguiente informacion....”

“11. Informe sobre los procesos judiciales que lleve la entidad a favor o en contra,
correspondiente a toda la vigencia o periodo fiscal que se rinde. (Formato No. 9)”

J
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“7. Informacion Contractual, igual o superior a cincuenta salarios minimos mensuales
legales vigentes, correspondiente al sequndo semestre de la vigencia o periodo fiscal que
se rinde. (Formatos No. 5; 5-A y 5-B)”

El articulo 12 de la citada Resolucién contempla:

“La inobservancia de los requisitos en la presentacion, se entendera por no presentada la
cuenta y la informacion, cuando no cumpla con lo previsto en esta Resolucion, en los
aspectos referentes a lugar de presentacion, forma, periodo, contenido y firmas”.

Durante la vigencia 2010, segun el analisis de los procesos judiciales de la Entidad,
se observa que la Corporacién no incluyé en la cuenta fiscal los procesos
relacionados en el siguiente cuadro:

: : Tabla No. 9
PROCESOS NO REPORTADOS EN LA CUENTA FISCAL _
VALOR TOTAL DE LAS
NUMERO DEL PROCESOQ DEMANDANTE PRETENSIONES
(Millones de pesos)
110013331022-20090009500 Carlos Fernandez Arbeldez $30.85
250002325000-20050986001 lifredd Carrillo Pérez $20.36
110013331011-20100025900 Hector Alfonso Villafafie Velasquez No determinada
250002325000-20040846401 Antonio José Pinillos $9.00
110013331014-20090009900 Giovanny Gonzalez $20.06
110013105006-20070086200 Jesus Martinez Alonso g $1,777.60
TOTAL E $1,912.77

Fuente: Informe Oficina Juridica Cdmara y Cuenta Fiscal
Elabort: Equipo Auditor

Ademas, se presentan diferencias entre lo reportado por contabilidad y la cuenta
fiscal por $2.349 millones en la Provision establecida por la Oficina Juridica.

En relacién con la informacion contractual, se observa que no incluyé 25 contratos
en el formato No. 5 y 20 en el formato 5B, tal como se muestra en el anexo No. 1.

Lo anterior, evidencia falta de control de la informacion que se maneja para el
- registro de los procesos judiciales y contratacion, lo cual genera inexactitud en la
informacion rendida en la cuenta fiscal de la Corporacion.

Por lo hechos descritos anteriormente, se solicitara el inicio de proceso
administrativo sancionatorio.

3.1.1.2. Evaluacion del Sistema de Control Interno

El Sistema de Control Interno de la Direccidn Administrativa de la Camara de

Representantes obtuvo una calificacion de Adecuado en su evaluacion conceptual,
con un puntaje del 33.37%, lo que significa que cohforme a los parametros
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establecidos, los controles generales de la entidad existen y aplican; sin embargo,
se presenta nivel de riesgo alto en el componente de actividades de control y nivel
de riesgo medio en los componentes de: ambiente de control, valoracion del riesgo,
monitoreo e informacién y comunicacién. Operativamente presenta una calificacion
de 2,44 (Ineficiente), debido a que los controles especificos de las lineas o areas
examinadas no mitigan los riesgos para los cuales fueron establecidos, de acuerdo

con lo evidenciado en este informe.

Tabla No. 10
Calificacién del Sistema de Control Interno

Evaluacion de la operatividad del SCI
. Ineficiente Eficiente
Evaluacién conceptual | Adecuado | 30 100
del SCI Inadecuado 0 50

Fuente: Guia de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Audite Version 4.0
Elabord: Equipo auditor,

Los hallazgos que sustentan la calificacion estan contenidos en el cuerpo del
informe. Adicionalmente se tiene:

Hallang No. 11: Mapa de Riesgos

ElI MECI establece que se deben identificar los eventos potenciales, estén o no bajo
el control de la Entidad Publica, que ponen en riesgo el logro de su Mision,
estableciendo los agentes generadores, las causas y los efectos de su ocurrencia.
Ademas, se debe valorar el riesgo para determinar el nivel o grado de exposicion..
de la Entidad Publica a los impactos del riesgo, permitiendo estimar las prioridades
para su tratamiento.

En el mapa de riesgos de la Corporacién no se evidencian mecanismos y
herramientas para ser aplicadas en caso de la ocurrencia de los riesgos
detectados; de igual forma, no existe un plan de contingencias donde contemplen
medidas para mitigar riesgos por procesos,

Lo anterior evidencia deficiencias en el manejo del riesgo especificamente en la
construccion del mapa y del plan de contingencias, impidiendo el control y
mitigacion de los riesgo relacionados con estos temas. : -

Hallazgo No. 12: Gestiéon documental
La Corporacién presenta las siguientes situaciones en la gestion documental:

*

1. Las carpetas que contienen los contratos que se relacionan a continuacion
presentan deficiencias en la foliacién, asi:

- Contratos 022, 023, 025, 029, 035, 04%, 127 y 133 de 2010: Carpetas sin foliar.
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- Contrato 152 de 2010: La carpeta no esta totalmente foliada y la parte que la
tiene esta en desorden pues no tiene secuencia en la numeracion.

-Contratos 118 y 147 de 2010: Las carpetas no estan foliadas en su totalidad.

De acuerdo con las normas de archivo', los documentos de las carpetas deben
estar debidamente foliados. La falta total o parcial de foliacion de las carpetas
evidencia deficiencias en el sistema de control interno de la entidad, lo que puede
general perdida de documentos y conlleva a no tener orden y control sobre los
archivos.

2. El numeral 27.14 del manual de contratacién se establece: “El paz y salvo sera
entregado por Direccién Administrativa, como mecanismo para mantener actualizada la
carpeta original del contrato en lo que atarie al estricto cumplimiento en la ejecucion del
mismo, documento que ser (sic) exigido por parte de la Divisién Financiera y de
Presupuesto. Anexo 12.”

En los contratos de prestacion de servicios profesionales celebrados por la
Direccion Administrativa de la Camara de Representantes, identificados con los
Nos. 022, 023, 029, 034, 035, 043, 068, 112, 116, 117, 118, 127, 133, 142, 147,
152, 215, 258 y 324 de 2010, no se encontraron los paz y salvos que debe expedir
la Direccion Administrativa sobre la ejecucién de los mismos, debido al no
acatamiento de lo previsto en el manual de contratacion; lo cual no permite tener
actualizada en forma adecuada la carpeta de cada uno de los contratos; para
evidenciar la ejecucién de los mismos.

3.1.1.3. Cumplimiento del plan de mejoramiento

La Contraloria General de la Republica como resultado de la auditoria especial
adelantada en el segundo semestre de 2010, determin6 que el plan de

- mejoramiento de la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes, con
corte a 30 de junio de 2010, present6 un avance del 74.42% y un cumplimiento del
82.94%..

El plan de mejoramiento a dicha fecha, constaba de 135 hallazgos
correspondientes a auditorias desde la vigencia 2004 hasta el primer semestre de
2009, con 204 acciones correctivas y 240 metas. Los resultados del analisis, se
muestran en la tabla que a continuacion se presenta.

Tabla No. 11
jor iento

MEas 57% 23% 20% 100%
Tomado de: Informe aud{irioria especial 2010

i Ley 594 de 2000 y Acuerdo 042 de 2(?02 del Consejo Directivo del Archivo General de la Nacion
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De las 240 metas, 136 se cumplieron pero 18 no fueron efectivas; 55 se
incumplieron y 49 estaban en ejecucion porque el plazo no habia vencido, sin
embargo, 21 ya habian sido cumplidas en un 100%.

En la presente auditoria se evaluo el plan de mejoramiento producto de la auditoria
regular vigencia 2009 y de la especial del primer semestre de 2010, el cual consta
de 94 hallazgos y 122 metas

Producto de la revision se establecid que 4 metas fueron incumplidas a 31 de
diciembre de 2010, asi: -

Hallazgo 1 Meta 3. Formato plan de mejoramiento por proceso.

Hallazgo 1 Meta 4. Plan de mejoramiento por cada servidor publico

Hallazgo 24 Meta 1. Calificacion final-liquidacion contrato.

Hallazgo 33 Meta 1. Culminacion del proceso de ingreso de bienes. Depreciacion

El resultado del andlisis del plan de mejoramiento evaluado en esta auditoria,
obtuvo un avance del 79.4% y nivel de cumplimiento del 93.9%.

El equipo auditor revisé los soportes de las metas de vigencias anteriores a 2009
para efectos de depuracion del plan y establecié que las cumplidas que deben
retiradas del nuevo plan de mejoramiento que surja de este informe son:

Tabla No. 12
Hallazgos y metas cumplidas

4,25,27,41,4

Abreviada 2004 | Las metas de los hallazgos No.
Abreviada 2005 | La meta del hallazgo No. 32
Regular 2006 Las metas de los hallazgos No. 5
Especial 2007 | Las metas de los hallazgos No. 2
Regular 2008 Las metas de los hallazgos No. 1, 6, 8,

Especial 2008 Las metas de los hallazgos No. 2,4, 711y 13

Especial 2009 Las metas de los hallazgos No. 1,4, 5,6, 7,8, 9, 12,-18, 15, 17,19, 20, 21y 23.
Hallazgo No. 1 meta 1 y-2, hallazgos 2, 3, 4, 5, 6,7, 12, 13,4, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35 y 37. Los hallazgos 8 y
Regular 2009 9 se retiran por cuanto se fusionan por tenma segun la Auditoria Especial de la
vigencia 2010 y la meta se encuentra sin vencer, los hallazgos 10, 11 y 36 se
retiran y se actualizan en la presente auditoria.

Especial 2010 Las metas de los hallazgos No. 2, 3,4, 5

y 27

10, 12, 13, 14, 15,16, 17, 19y 31.

~ Elabord: Equipo auditor

La Direccion Administrativa debe proponer nuevas acciones para los hallazgos que
presentaron metas incumplidas o inefectivas. Ademas, retirar del plan de
mejoramiento aquellos hallazgos en los cuales las metas fueron cumplidas y
efe)ﬂ:tivas.
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3.1.1.4. Gestion de Talento Humano

Tabla No. 13
Calificacién Gestion Talento Humano .
Criterio Puntaje total
Contratacion de prestacion de servicios personales. 60
Puntaje total 60

Fuente: Guia Audite Versién 4.0

Para la evaluacion del talento humano se verificaron los contratos de prestacion de
servicios, evidenciando debilidades en la justificacion de las prorrogas y adiciones,
informes mensuales de labores y de supervision, asi como en los requisitos para la
suscripcién de contratos.

Hallazgo No. 13: Informe mensual de labores

El manual de Contratacion exige que los contratistas deben presentar al supervisor
un informe de las labores desarrolladas en el periodo a certificar, asi: “27.12
Informes contratistas: De manera mensual, los contratistas deberén presentar al
supervisor del contrato, un informe sobre las actividades del periodo a certificar, el
cual, deberé ser entregado por este a la Divisién Financiera y de Presupuesto, con
el Visto Bueno del Supervisor. 27.13 Certificacién de actividades: Una vez
entregado por el contratista el informe de actividades al supervisor del contrato,
éste deberd certificar el cumplimiento de las obligaciones del periodo y lo envirara,
junto con el informe, a la Divisién Financiera y de Presupuesto”.

En el Contrato 022 de 2010 los informes de labores mensuales presentados por el
contratista, correspondientes a los periodos del 27 de mayo al 26 de junio y 27 de
junio al 26 de julio de 2010, son iguales y no cambia en ellos las fechas en que
desarrollé las labores a pesar de referirse a dos periodos diferentes.

Lo anterior evidencia debilidades en el seguimiento a la ejecucion de los contratos
por parte del supervisor, generando incertidumbre en el. cumplimiento de las
obligaciones del contratista en cada periodo; ademas, impide realizar un efectivo
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones del contratista en cada periodo.

La entidad manifiesta: “En cuanto a los informes de labores estos son documentos que
contiene el Vo. Bo. del supervisor lo cual indica para esta Direccion que fueron las labores
ejecutadas en los periodos certificados a satisfaccion del respectivo supervisor.

La respuesta no desvirtia el hallazgo porque aunque los informes del contratista
tienen el visto bueno del supervisor, situacion que se plantea en el hallazgo, existe
la incertidumbre del cumplimiento de las obligaciones de cada periodo y se
evidencia que el supervisor dio su aprobacién sin realizar las verificaciones
respectivas.
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Hallazgo No. 14: Requisitos para suscripcion de contratos

El Manual de contratacién de la Entidad establece:

“27.4 Oferta: Una vez se expide la cettificacion, por parte del Jefe de la Division de
Personal sobre la insuficiencia de personal o la contratacion de este con fines especificos,
El oferente debe diligenciar la Oferta, en el que se incluye los datos personales y de
contacto, la dependencia para la cual oferta sus servicios, el objeto de la oferta, las
obligaciones especificas y el valor ofertado.

Después de presentada la oferta, esta es objeto de estudio y aprobacion por parte del
ordenador del gasto, mediante un visto bueno. Lueqo de ello se le solicitan los documentos
precontractuales, de acuerdo con la hoja de ruta establecida en el anexo 11 del presente
Manual.” (Subrayado fuera de texto)

La oferta de los contratos No. 023, 035 y 133 de 2010, no contiene el valor
ofertado.

Lo anterior evidencia deficiencias en la verificacion de los tramites contractuales y
en la comprobacion de la informacién requerida, lo que puede generar dificultades
en la determinacidén del valor del contrato.

Hallazgo No. 15: Informes Mensuales de Supervisién de Contratos. (D)

En los contratos de prestacién de servicios profesionales celebrados por la Direccion
Administrativa de'la Camara de Representantes, Nos. 022, 023, 029, 034, 035, 043,
068, 112, 116, 117, 118, 127, 133, 142, 147, 152, 215, 258 y 324 de 2010, no se
encontraron los informes sobre el estado y ejecucién del contrato que mensualmente
debe presentar el supervisor del contrato a la Direccién Administrativa de la Camara
de Representantes, conforme a lo previsto en el numeral 7 del articulo 4 de la
Resolucion No. 0613 del 20 de marzo de 2001, proferida por el Presidente de la
Camara de Representantes y en la Resolucion 2362 del 23 de septiembre de 2010,
emitida por el Director Administrativo de la Camara de Representantes, donde se
establecen las obligaciones técnicas del Interventor o el Supervisor de un contrato
estatal en desarrollo de su funcion. S

L0 anterior evidencia el incumplimiento de las obligaciones del supervisor previstas
en el Manual de Contratacion vigente para la Corporacion (Numeral 17.5.2) lo cual
no permite conocer oportunamente a la Direccion de la Corporacién sobre el
estado y ejecucion del contrato. '

La entidad manifiesta: “Respecto a la presente observacion nos permitimos informarle tal
como lo manifestamos anteriormente no necesariamente los contratistas presentaban en
tiempo tanto la certificacién del supervisor, el informe de labores y las copias de aportes al
sistema de seguridad, al encontrar estas debilidades se implementé la expedicion de un
Paz y Salvo previa presentacion de los documentos mencionados en esta Direccion y
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como prerrequisito para radicar cuenta en la Division Financiera y de Presupuesto, fue esta
la razén que dio origen la modificacion del Manual de Contratacién y la implementacion de

un formato de paz y salvo emitido por esta Direccion.”

La respuesta no desvirtua el hallazgo y el hecho de que los contratistas no
presenten a tiempo los informes de labores y las copias de los pagos de los aportes
a la seguridad social no son situaciones que impidan al supervisor cumplir con sus
obligaciones, ni tampoco esos hechos se constituyen como eximentes de la
obligacién del supervisor de rendir informes mensuales sobre la ejecucion y estado
del contrato al Director Administrativo de la Entidad, conforme a lo previsto en la
normatividad citada. Ademas, este informe de los supervisores es diferente al
informe que en cumplimiento del numeral 27.12 del Manual de contratacion debe

rendir el contratista al supervisor del contrato.

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria y serd trasladado a la instancia
correspondiente.

Cifras Contratacion Prestacion de Servicios

En la evaluacién de la contratacion de prestacion de servicios personales de las
tres ultima vigencias, se evidencio:

Los gastos de personal presentan incremento continuado en los Ultimos 3 arfios asi:
afio 2008 con 549 contratos por $4.236 millones, 2009 con 729 contratos por
$5.469 millones y 2010 con 475 contratos por $7.236 millones, la variacion en los
contratos celebrados entre una y otra vigencia, segun lo manifiesta el grupo de
contratacion de la Corporacién en comunicacion DA4.1673-2011 “Obedece a los
requerimientos para prestacién de servicios radicados ante el ordenador del gasto por
parte de las diferentes dependencias tanto administrativas como del area Legislativa’.

3.1.2 Gestion en los recursos publicos
3.1.2.1  Gestion contractual

La Direccion Administrativa de Ja Camara de Representantes en la vigencia 2010,
suscribi6 567 contratos por $39.391 millones, de los cuales se tomd como muesira,
26 contratos por $19.222 millones, que representan el 49% del total contrato. En
cantidad, representan el 4.6%. Esta muestra incluye un contrato interadministrativo
por 11.930 millones y 21 de prestacion de servicios por $513.3 millones. De igual
forma, se evaluaron dos convenios celebrados en vigencias anteriores pero que
atn no se han liquidado por $1.897 millones.

El resultado de la evaluacién de los contratos de prestacion de servicios se
encuentra en el componente de talento humano.
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La calificacién de la gestion contractual es de 66.75, seglin se indica en la siguiente
tabla:

Tabla No. 14
Calificacion de la gestién contractual
Criterio Calificacion Factor de Puntaje

; : parcial Ponderacion Total
Cumphmaen"cg de la normatividad en 60 0.20 12.00
la contratacion |
Cumplimiento de la programacion 60 0.20 12.00
contractual :
Cumplimiento  de la ejecucion 75 0.30 29 50
contractual 4L
Liquidacion de contratos 75 0.15 1429 |
Labore_s” de interventoria y 60 0.15 9.00
supervision :

Puntaje total 1.00 66.75

Fuente: Guia de Auditorfa Gubernamental con Enfoque Integral Audite Version 4.0
Elaboré: Equipo auditor.

En la evaluacion contractual se establecieron las siguientes situaciones:
Hallazgo No. 16: Contrato Interadministrativo No. 631 de 2010 (D)

Este contrato suscrito el 25 de noviembre de 2010, por $11.930 millones, tiene por
objeto proporcionar una solucién en tecnolégica, informacion y comunicacion (TIC),
cuyo alcance corresponde al disefio, suministro, instalacion y puesta en
funcionamiento y mantenimiento del sistema de administracién de plenarias en el
Salén Eliptico de la Honorable Camara de Representantes que incluye: solucion de
hardware, software, mobiliario y adecuacién del reciento y areas conexas, bajo un
esquema de solucion integral.

Producto de la evaluacion se establecieron las siguientes situaciones:

Fundamento de la modalidad de Contratacion del-Contrato interadministrativo
No. 631 de 2010. ‘ -

En los soportes del contrato reposan los estudios de conveniencia y oportunidad,
en donde en su numeral 3 sefiala la justificacion de la modalidad de seleccion; de
igual forma, se encuentra acta del 15 de octubre de 2010, que se refiere a la
justificacion de la contratacién directa, fundamentandola en lo dispuesto en el
articulo 78 del Decreto 2474 de 2008 y en el ordinal C numeral 4 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007, que prevén esta modalidad para los contratos
interadministrativos.

No obstante lo anterior, en los citados documentos ni en los deméas que contiene el
contrato, se evidencia documento alguno que contenga el analisis juridico, técnico y
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econémico hecho por la entidad y que fundamenta la modalidad de seleccion
escogida para desarrollar el objeto contractual a través de la contratacion directa por
la causal de contrato interadministrativo tal como lo establece el paragrafo 1 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que dispone:

“Paragrafo 1. La entidad deberéa justificar de manera previa a la apertura del proceso de
seleccion de que se trate, los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion
que se propone adelantar’.

El articulo 3 del Decreto 2474 de 2008, al sefialar los requisitos minimos que
deben contener los estudios previos.

Con fundamento en el principio de transparencia y en el articulo 4 del Decreto 2474
de 2008, la convocatoria plblica a partir de la licitacion publica, la seleccion
abreviada y el concurso de méritos, es la regla general para la seleccion del
contratista. :

Lo anterior se genera por el incumplimiento de las normas legales en la etapa
precontractual e incide en la seleccion objetiva y transparente del contratista y en la
modalidad de seleccién para contratar. _

La entidad argumenta que se basan en la Ley 57 de 1887: “ARTICULO 50. Cuando
haya incompatibilidad entre una disposicion constitucional y una legal, preferird aquélla. Si
en los Cédigos que se adoptan se hallaren algunas disposiciones incompatibles entre si,
se observaréan en su aplicacion las reglas siguientes: 1) La disposicion relativa a un asunto
especial prefiere a la que tenga caracter general;...”. Adicionalmente, indican: “después de
realizados dos procesos por licitacion, basados en la norma general, los cuales fueron
revocados por recomendaciones de la PGN, y existiendo la necesidad de modernizacion
del salén eliptico de la H. Camara de Representantes, y con conocimiento del Conpes
3615 de 2009 “INICIATIVA PARA LA MODERNIZACION-DE ACTIVOS FIJOS PUBLICOS”
en concordancia con la norma citada, y con los argumentos legales citados en los estudios
previos, se procedié a realizar contrato interadministrativo que se contempla entre las
modalidades de contratacién de la Ley 80 de 1993, que rige para esta entidad.”

Lo argumentado por la Direccién- administrativa no desvirttia el hallazgo por cuanto
la regla general para contratacién es a través de licitacién puUblica, ademas, se
debe tener en cuenta la cuantia y el objeto a contratar. Adicionalmente, en ninguna
parte se evidencia la favorabilidad para la entidad ni la justificacién juridica para
realizar la contratacion directa.

Factores de verificacion financiera del oferente en el contrato
interadministrativo No. 631 de 2010.

En el numeral 5.1.2 de los estudios de conveniencia y oportunidad del contrato
interadministrativo No. 631 de 2010, se establece la verificacion financiera y los
requisitos financieros que seran objeto de comprobacion por parte de la Entidad:
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Soportes financieros a 31 de diciembre de 2009, estados financieros y declaracién
de renta. Los estados financieros requeridos seran: Balance General, Estado de
Pérdidas y Ganancias; ademas Certificacion, Dictamen y Notas financieras, los
cuales deben ser presentados con la propuesta, debidamente firmados por el
representante legal y contador publico bajo cuya responsabilidad se hubiese
preparado. Ademas, deben ir firmados por el Revisor Fiscal o contador
independiente indicando tarjeta profesional, certificado de antecedentes
disciplinarios vigentes de la Junta Central de Contadores del contador y revisor
fiscal que suscriben los estados financieros solicitados. También debe presentar la
ultima declaracién de renta o en su defecto declaracién de ingresos y patrimonio.

Sin embargo, en la propuesta del contratista, no figuran los documentos requeridos
para la verificacion financiera y al solicitar a la entidad la informacién que utilizaron
para la comprobacion de los indicadores financieros anexaron otra carpeta con
documentos, no obstante el contrato se suscribié el 25 de noviembre de 2010 y se
encontraron las siguientes situaciones: ‘

- Se anexa un balance comparativo a 30 Septiembre de 2010 y un Estado de
Actividad Financiera, Econémica y Social comparativo a 30 de septiembre de 2010,
sin firma de Representante Legal, Contador Publico, ni Revisor Fiscal.

- Las certificaciones de estados financieros y las notas a estos corresponden al 31
de diciembre de 2010, informacion que no es la requerida para la verificacion de la
propuesta.

- El informe del revisor fiscal tiene fecha 25 de marzo de 2011 y corresponde a los
estados financieros a 31 de diciembre de 2009 y 2010.

- No se adjuntan las fotocopias de la tarjeta profesional y certificado de
_antecedentes disciplinarios vigentes del Revisor Fiscal y contador publico que
firman y dictaminan los Estados Financieros del Contratista®.

- No se anexé la ultima declaracion de renta ni declaracion de ingresos
patrimonio del oferente. :

Los indicadores producto de la verificacion financiera efectuada por la Entidad
respecto del contratista para los afios 2009 y 2010, gue reposan en la carpeta
suministrada al equipo auditor, no corresponden al calculo realizado con los
soportes remitidos por la Corporacién, tal como se evidencia en la siguiente tabla:

2 Gircular externa No. 43 del 2 de noviembre de 2005, proferida por la Junta Central de Contadores, en la que se indica que
para efectos de contar con absoluta certeza sobre inscripcion y el pleno ejercicio de un profesional de la contaduria ptiblica
persona natural, sociedad de contadores ptiblicos o persona juridica prestadora de servicios contables, frente a una eventual
vinculacién o asuncién de funciones, se requiere solicitar el certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Junta
Central de Contadores, el cual tiene una vigencia de tres meses contados a partir de la fecha de su expedicion.
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Tabla No. 15
Indicadores financieros

Widicanon Calculo realizado | Calculo realizado por
canores por la Corporacion el equipo auditor
Indicadores de Liquidez '
Concepto Formula 2009 2010 2009 2010
Razén Corriente: Activo com(_ante/Pas:vo 453 1.7 5,64 1,98
Corriente
: Activo corriente-
Prueba &cida inventarios/Pasivo Corriente 45,3 7 g i
Indicadores de Endeudamiento :
Concepto Férmula . 2009 2010 2009 2010
Nivel de Total Pasivofiotal Activo*100 | 14,68 | 83,72 17,74 50,54
endeudamiento
Apalancamiento | Total Pasivo/Total Patrimonio| 0, 17 514 0,22 1,82

Indicadores de Rentabilidad :

Rentabilidad | _ Utilidad Neta/Patrimonio | _14% | 62% | 30% | 70% |
Elabor6: Equipo auditor

Los calculos realizados por la entidad, evidencia mayor razén corriente y prueba
acida y un menor nivel de endeudamiento y apalancamiento con corte a 31 de
diciembre de 2009, fecha de corte para evaluacién, segun el estudio de
conveniencia y oportunidad

Lo mencionado en los parrafos anteriores evidencia que la entidad realizé la
verificacion financiera del contratista sin los soportes requeridos en los estudios
previos, lo cual genera .inobservancia a lo planteado en los estudios de
conveniencia y oportunidad y que se tomen decisiones para la adjudicacion
fundadas cifras e indicadores que no corresponden a la realidad.

La entidad en su respuesta, justifica la modalidad de contratacion con la Ley 1150
de 2007 y la no inscripcién del contratista en el Registro Unico de Proponentes con
el Decreto 1464 de 2010. Ademas, indican que con relacién a la verificacion de
. indicadores financieros, el anélisis se realiz6 con base a estados financieros

presentados por el contratista a 31 de diciembre de 2009 y parciales a 30 de
septiembre de 2010 y adicionalmente, manifiestan que realizaron el analisis con los
estados financieros del mayor accionista del mismo.

El hallazgo no se desvirtia con lo aportado por la Corporacion, ya que el analisis
de los indicadores financieros realizado por ésta, se encontré en la carpeta del
contrato, tal como fueron reflejados en el hallazgo. De igual forma, los calculos
efectuados por el equipo, se efectuaron con base en los estados financieros que
reposaban en la misma carpeta. Cualquier informacién financiera diferente, se
considera que no fue la que se tomé en el momento de la evaluaci?n para elegir al
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contratista. Los demas aspectos del hallazgo no fueron controvertidos en la
respuesta.

Capacidad del contratista del Contrato interadministrativo No. 631 de 2010.

La Entidad celebré el contrato interadministrativo No. 631 de 2010, con una
empresa que no tenia un capital suficiente® para respaldar el valor del contrato ni la
experiencia y capacidad técnica® para la ejecucion del objeto contractual ya que
estos requisitos solo los demuestra a través de la experiencia y capacidad de sus
aliados estratégicos o subcontratistas con quienes sefiala que ejecutara parte del
contrato. Lo anterior contraviene lo dispuesto en el estudio de conveniencia y
oportunidad y en la normatividad aplicable, asi:

En el estudio de conveniencia y oportunidad de este contrato interadministrativo en
el numeral 3. Justificacion de la modalidad de seleccion, se preve: “Como quiera que '
no se ha podido la realizacién del presente proyecto, y en vista que por la ley de
contratacion, le permite a la entidad realizar bajo la modalidad de contratacion directa
(segun articulo 2 numeral 4 ordinal C de la ley 1150 de 2007) con una empresa comercial
del estado bajo un convenio interadministrativo; la cual tenga una solvencia economica
suficiente que cubra la inversion del presente contrato (12 mil millones de pesos) y una
infraestructura tecnolégica que garantice llevar con éxito el mismo, para tal efecto se
sugiere que la Cémara realice dicha contratacion bajo las anteriores condiciones.”

En el numeral: “5.1 Factores de Verificacion. Se efectuard la verificacion de los
documentos habilitantes juridicos, técnicos, financieros y de organizacion, comprobando si
estos se ajustan o no a las condiciones que se exigen”.

En el numeral 5.1.1. Verificacion Juridica, sefiala que sera objeto de verificacion
por parte de la Entidad, el siguiente requisito: “Certificado de no responsabilidad fiscal
- emitido por la Contraloria General de la Republica.” '

En el numeral 5.1.3 Verificacion Técnica, sefiala que seran objeto de verificacion
los siguientes requisitos: .

“1. Presentacion y organigrama de la empresa. -
2 Certificaciones que acrediten experiencia del proponente y el fabricante de los equipos
ofertados. (Negrilla y subrayado fuera de texto). 4

...4. Visita obligatoria” -

La ley 1150 de 2007, en el articulo 5, consagra el deber de seleccién objetiva del
contratista. De igual forma, los articulos 23, 24 y 26 de la Ley 80 de 1993,
establecen los principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades

3 |a oferta del contratista anexa certificado de existencia y representacion legal de la empresa, expedido el 4 de noviembre
de 2010, donde indica Capital autorizado $800 millones, capital suscrito $400 millones y capital pagado $200 millones. Los
estados contables a 31 de diciembre de 2009 presentan Capital suscrito y pagado por $400 millones.

4 El contratista no tenia la infraestructura y la experiencia para desanoligr el objeto del contrato, los requisitos los presenta a
nombre de terceros.
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Estatales, el principio de transparencia y el Principio de Responsabilidad,
respectivamente.

El articulo 209 de la Constitucién Nacional prevé que la funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia e imparcialidad.

Lo anterior evidencia la inobservancia de las normas legales en la etapa
precontractual e incide en la seleccion objetiva y transparente del contratista,
conllevando la celebracion del contrato interadministrativo con un contratista que
no reunia las exigencias legales, ni las especificas para celebrar este contrato.

Factores de Verificacion Técnica y Juridica, contrato interadministrativo No.
631 de 2010.

En los estudios de conveniencia y oportunidad de septiembre de 2010, para efectos
de suscribir el contrato interadministrativo No. 631 de 2010, se establece en el
numeral: “5.1 Factores de Verificacion. Se efectuara la verificacion de los
‘documentos habilitantes juridicos, técnicos, financieros y de organizacion,
comprobando si estos se ajustan o no a las condiciones que se exigen”.

En el numeral 5.1.3 Verificacién Técnica, sefiala que serén objeto de verificacion
los siguientes requisitos:

“1. Presentacion y organigrama de la empresa.

2. Certificaciones que acrediten experiencia del proponente y el fabricante de los
equipos ofertados. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

4. Visita obligatoria”.

En los documentos que hacen parte del contrato no hay evidencia de que en la
etapa precontractual se hayan allegado los documentos que acrediten el
cumplimiento dé los requisitos antes citados, ni de haberse hecho la verificacion
técnica respecto de ellos, tampoco existe evidencia de los resultados de dicha
verificacion respecto de estos requisitos. ' ; -

Lo anterior evidencia deficiencias en el proceso de evaluacion de las propuestas,
especificamente en la verificacion de los documentos habilitantes, inobservando lo
previsto en los estudios de conveniencia y oportunidad del contrato.

La entidad en su respuesta indica que la verificacion técnica se realizo con base en
los aliados estratégicos del contratista y que a través de éstos se cumple con la
exigencia de experiencia general requerida para la realizacion del objeto a
contratar. T
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La respuesta de la Corporacion no desvirtia el hallazgo, ademds, por cuanto el
estudio de conveniencia y oportunidad establecié que la experiencia que se debia
acreditar era la del proponente.

Amortizacion del anticipo y pagos

En la clausula Cuarta del contrato interadministrativo No. 631 de 2010, modificada
por el otrosi No. 01 del 6 de diciembre de 2010, suscrito entre la Camara de
Representantes e INFOTIC S.A, se pacté la forma de pago del mismo, quedando
el pago de la siguiente manera: “ a) Anticipo del cincuenta por ciento (50%), El anticipo
es la cantidad de dinero que LA ENTIDAD entrega al CONTRATISTA, bajo las condiciones
y con la destinacién especifica sefialada en el Pliego de condiciones y en el contrato. EL
“CONTRATISTA es un mero tenedor de dichos dineros y se haré responsable por el
cuidado, manejo e inversién de los mismos. Sélo ingresara a su patrimonio el anticipo que
haya sido amortizado, debiendo reintegrar a la terminacioén del contrato, cualquiera fue
fuere su causa, la cantidad no amortizada y los rendimientos que a cualquier titulo
devengaran los dinero dado en anticipo. b) Un primer pago equivalente al sesenta por
ciento (60%) del valor total del contrato previamente aprobado por la Supervision y previa
amortizacién del anticipo. Adicionalmente una vez se entregue por parte del contratista los
equipos de computacién y sonido requeridos para el cumplimiento del objeto contractual
en el lugar que para ellos disponga la Céamara de Representantes. Para efectos de este
pago, EL CONTRATISTA, constituiré una cuenta corriente con autorizacion para realizar
las transacciones solo con la firma de firma de la persona autorizada por el Represente
legal de la Camara de Representantes a efectos que sea con cargo tnicamente a ésta que
se giren los dineros correspondientes al segundo pago que Unicamente podra hacerse
cuando se certifique por el supervisor del contrato el estricto cumplimento de la obligacion
a que se alude en este ordinal y se adjunten los soportes y facturas correspondientes de
los equipos entregados ¢) Un segundo y ltimo pago equivalente al cuarenta por ciento
(40%) Con previa amortizacién del anticipo y una vez se suscriba el acta de recibo a
satisfaccion expedida por el Supervisor del CONTRATO”.

En la ejecucién de este contrato se observa lo siguiente:

o Durante la vigencia 2010 se gir6 por concepto de anticipo, el 7 de diciembre, *
la suma de $5.965 millones y se hicieron los siguientes pagos: El 22 de
diciembre $2.429 millones y el 28 de diciembre $1.150 millones, para un
total de $9.544 millones, correspondientes al 80% del valor total del contrato.

e Con el primer pago se realizd amortizacion del 60% ($3.579 millones) del
anticipo y al revisar los soportes tenidos en cuenta para el pago de los
precitados literales a) y b) del otrosi N° 1 del contrato, no se allego
certificacion o documento alguno en donde conste la entrega por parte del
contratista de los equipos de computacion y sonido requeridos para el
cumplimiento del objeto contractual, en el lugar que para ellos disponga la
Camara de Representantes.

i
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o El Director Administrativo de la Corporacién manifiesta, a través del oficio
No. DA4.1081-11 del 12 de abril de 2011, que a la fecha no se ha hecho la
entrega fisica de equipos en sus instalaciones por parte del contratista.

e EIl pago hecho por la Camara contraviene lo consagrado en la clausula
cuarta del contrato interadministrativo y modificada por el Otro Si N°1, toda
vez que no se han recibido por la Entidad los equipos de computacion y
sonido requeridos para el cumplimiento del objeto contractual, exigencia esta
que es requisito para el pago segun la clausula en comento.

Lo mencionado en los parrafos anteriores evidencia falta de seguimiento y control
en la ejecucién contractual, lo cual genera pagos sin soporte legal, incumplimientos
de las clausulas del contrato y otro siy pone en riesgo los dineros asi girados.

La entidad argumenta que el anticipo dado al contratista no se constituye como un
pago. Transcribe jurisprudencia sobre este tema y en donde se sefiala que los
valores que el contratista recibe como anticipo los amortizan en la proporcion que
vaya ejecutando el contrato. Aclaran que a la fecha se ha procedido al primer pago,
correspondiente al 60% del valor del contrato y que se amortizé el 50% del anticipo,
correspondiente a ese primer pago del 60%.

El Jefe de la Oficina de Planeacién y sistemas y el Asesor de la misma sefialan
que: “La entrega de los equipos de computacion y sonido no se ha realizado, por lo cual
no se ha realizado el primer pago correspondiente al 60% y por ende no se ha enviado a
financiera ningtin soporte de entrega por parte del contratista de los equipos de computo y
sonido. Es verdad al 12 de abril de 2011 no-se ha hecho entrega de los equipos, toda vez
que se ajusté el cronograma de actividades y se solicito un concepto juridico en pro de que
en el momento en que se realice dicho trémite el contratista mantenga su custodia,
garantia y responsabilidad, ya que el contratista debe conservar los equipos con el fin de
que se realice su configuracion, alistamiento e instalacion dentro de la solucion contratada,
garantizando asi su 6ptimo funcionamiento. Es de resaltar que por parte del contratista sea
- informado que los equipos en su mayoria ya estan en sus bodegas. La camara a través del
supervisor competente para esta funcién...no ha realizado pago alguno, por cuanto no se -
ha cumplido con lo previamente requerido como es el recibo de los equipos, los cuales ya
estdn en su mayoria en las bodegas del contratista. Lo. que se realizo...fue recibir un
desembolso de la Camara por $3.294.901.448 en una- cuenta conjunta del contralista y
Céamara. .., con el fin de disponer de los fondos para cuando se requiera autorizar el primer

pago.”

La respuesta no desvirtia el hallazgo por cuanto si bien sefialan que el 50% del
anticipo se amortizé con el primer pago, el contrato y el otro si N° 1, en ninguna
parte prevén que la amortizacion se realizara de esa manera, pues lo que alli se
consagré es que para hacer el primer pago debia amortizarse el anticipo y una vez
se entregue por parte del contratista los equipos de computacion y sonido
requeridos, lo cual no se habia realizado al momento del pago.
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Igualmente, en la clausula Cuarta del contrato interadministrativo se pact6 en el
literal b) un primer pago del 60% del valor del contrato, previa autorizacion del
supervisor, amortizacion del anticipo y adicionalmente una vez se entregue por
parte del contratista los equipos de computacién y sonido requeridos para el
cumplimiento del objeto contractual en el lugar que para ello disponga la Camara.
La clausula antes citada no fue modificada. Con el oficio DA4.1081-11 del 12 de
abril de 2011, la entidad reconoce que no se han recibido por la Camara dichos
elementos, por tanto, no se cumplieron los requisitos contractuales exigidos para la
legalizacion del anticipo y el primer pago. '

Garantias Contrato interadministrativo No. 631 de 2010.

En el Estudio de Conveniencia y Oportunidad del contrato interadministrativo No.
631 de 2010, en el numeral 7, se plasmé el analisis que sustenta las garantias
destinadas a amparar los perjuicios derivados del ofrecimiento o contrato. Algunos
de los amparos de la garantia unica del contrato presentan diferencias a las
consagradas en el citado estudio sin justificar, como se muestra en el siguiente
cuadro:

Tabla No. 16
Garantias contrato interadministrativo 631 de 2010

AMPARO Y VIGENCIA EN EL

RIESGO

AMPARO Y VIGENCIA EN
ESTUDIO DE CONVENIENCIA

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
631 DE 2010

30% valor contrato y por el término

suministrados

36 meses mas

Cumplimiento del il 20% valor del contrato y por el término de
contrato g%:jecuclon delicoRisato ¥ @ meses ejecucion del contrato y 4 meses mas.
Calu_jad B conecln 30% del valor del contrato y por el | 10% del valor del contrato y por el término
REconamicHD. de oy término de ejecuciéon del contrato y|de dos anos a partir del acta de entrega
bienes y  equipos et Y P g

final del objeto contratado. :

Calidad del sewicio

30% del valor del contrato y por el
término de ejecucion del contrato y
36 meses mas

incluido en el amparo anterior

Pago de salario Yy
prestaciones sociales

15% del valor del contrato y por el
término de ejecucion del contrato y
tres afios mas

5% del valor del contrato y por el término
de vigencia y tres aflos mas

Estabilidad de la obra

5% del valor del contrato y por el término
de vigencia y tres afios mas

De responsabilidad Civil

20% del valor del contrato durante el

20% del valor del contrato durante el

seis meses mas

Extracontractual tiempo del contrato y seis meses mas | tiempo del contrato.

’ 100% del valor total del anticipo por il
Buen manejo del : ; ; 100% del valor total del anticipo por el
Anticipo £l tennine de ejscucion del contrEto y término de ejecucion del contrato.

Elaboré: Equipo auditor

Adicionalmente, las vigencias de los amparos no cubren los tiempos pactados en
la clausula sexta del contrato interadministrativo, como se muestra en la siguiente
tabla, teniendo en cuenta que el plazo de ejecucion del contrato es seis meses
contados a partir de la suscripcién del acta de inicio, la cual se suscribi6 el 6 de
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- Tabla No. 17
Periodo amparos del contrato interadministrativo 631 de 2010

diciembre de 2010. La vigencia del contrato se establecio en el plazo de ejecucion
mas cuatro meses:

Periodo cubierto

Periodo que debe

Amparo Termino segun contrato en la pdliza tener segun contrato
Cumplimiento del | Por el término de ejecucion del |Hasta el 25 de|Hasta el 6 de octubre
contrato contrato y 4 meses mas septiembre de 2011 | de 2011

1 0,
Pago de salaro | % de vabrdel confale ¥ 0 = asta 125 de mayo | Hasiz o1 3 o octtre
: de 2014 de 2014
sociales mas :

Estabilidad de Ila
obra

5% del valor del contrato y por el
término de vigencia y tres afios
mas

Hasta el 25 de mayo
de 2014

Hasta el 3 de junio de
2014

De responsabilidad
Civil Extracontractual

20% del valor del contrato
durante el tiempo del contrato.

Hasta el 25 de mayo
de 2011

Hasta el 6 de junio de
2011

Buen manejo del

100% del valor total del anticipo
por el término de ejecucion del

Hasta el 25 de mayo
de 2011

Hasta el 6 de junio de
2011

Anticipo contrato.

Elabord: Equipo auditor

Lo anterior evidencia que se desconocio la etapa de planeacion y el analisis que
sustenta la exigencia de garantias contemplado en el estudio de conveniencia y
oportunidad; de igual forma, implica la inadecuada verificacién de los requisitos
para el inicio del contrato, generando que el mismo no cuente con los amparos por
el tiempo establecido en el estudio inicial y en el contrato, que le garanticen a la
entidad el resarcimiento en caso de incumplimiento de las obligaciones del
contratista.

La entidad manifiesta que dando alcance a la Ley 1150 de 2007 y al Decreto 4828
de 2008, procedi6 a ajustar el requerimiento de las garantias contempladas
inicialmente en los estudios de mercado, conveniencia y oportunidad. La entidad
ajusté las garantias y redujo los amparos, al momento de realizar el contrato
interadministrativo, partiendo de la composicion de la empresa de economia mixta
que cumplia con los requisitos técnicos evaluados y era la seleccionada para la
adjudicacion ' ]

La respuesta no desvirtia el hallazgo por cuanto no existe soporte de Ila
. modificacién de los amparos. Aungue la normatividad sefialada por la Corporacion
exime de las pélizas en este tipo de contratos, el estudio de necesidad y el contrato
pactaron la suscripcion de éstas, por lo cual debia cumplirse dicho requerimiento.

Supervision del Contrato interadministrativo No. 631 de 2010:

En los documentos que hacen parte del contrato interadministrativo No. 631 de
2010°, no se evidencia el informe® de los supewisc-res7 que debe presentarse al

* El contrato interadministrativo No. 631 de 2010, inici6 su ejecucion el dia 6 de diciembre de 2010.
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presentacion de ese informe al citado funcionario.
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Lo anterior evidencia incumplimiento de las obligaciones del supervisor previstas
en el Manual de Contratacion vigente para la Corporacion (Numeral 17.5.2) lo cual
no permite conocer oportunamente a la Direccion de la Corporacion sobre el
estado y ejecucion del contrato.

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria y sera trasladada a la instancia
correspondiente. :

Hallazgo No. 17: Contratacién conjunta (D)

En cumplimiento del articulo 390 de la ley 5 de 1.992, es necesario la contratacion
de los Servicios de Aseo y Cafeteria, con suministro de mano de obra, maquinas, y
equipos e insumos para la realizacién de estas labores, en forma conjunta entre
Camara de Representantes y Senado de la Republica.

Se evidencié que la Corporacién no esta dando cumplimiento a la norma citada,
que obliga a la contratacién conjunta de los servicios de aseo y cafeteria, toda vez
que celebro el contrato No. 176 de 2010 Unicamente por la Camara de
Representantes, sin hacerlo en forma conjunta con el Senado de la Republica, lo
cual ocasiona desgaste administrativo para las dos Corporaciones.

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria y sera trasladada a la instancia
correspondiente, por la presunta inobservancia de la Ley 5 de 1992.

Hallazgo No. 18: Contrato 209 de 2010 (F)

La Camara de representantes en la celebracion del contrato 209 de 20108, cuyo
objeto era adquirir 33 vehiculos para la Camara de Representantes con un blindaje .

® |a Resolucion No. 2362 del 23 de septiembre de 2010, proferida por el Director Administrativo de la Camara de
Representantes, modificé el Manual de Contratacion de la Entidad y en el numeral 17.5 establece las Obligaciones Técnicas
del Interventor o Supervisor, entre las que se tiene: “...2.- Presentar una vez al mes y cuando les sea solicitado por la
Direccién Administrativa, informés sobre el estado y ejecucién defcontrato a la direccién Administrativa®

" El primero de diciembre de 2010, segin oficio DA4-1999.2010, se le informa de la asignacién como supervisor al
componente tecnolégico del contrato al Asesor Asistencia Técnica Legislativa, que presta sus servicios en la Division de
Planeacién. Con oficios del 22 de diciembre de 2010, el Director Administrativo comunico a los Jefes de Servicios, Seccion
Suministros y al de la Oficina de Planeacién, que de conformidad con el otro si No. 2 del contrato, se les design6 como de
supervisores del mismo. El Asesor de Asistencia Técnica Legislativa continda con la responsabilidad de la verificacion,
certificacién y conformidad de la facturacion presentada por el contratista. El Jefe de la Division de Servicios ejercera la
supervision relacionada con los arreglos en instalaciones locativas definidos en el contrato o en los comités de obra. El Jefe
de Suministros, ejercera la supervisién relacionada con el mobiliario a instalarse en el salon eliptico.

® L os principios de eficacia y economia que rigen la funcion administrativa previstos en el art. 209 de la Constitucién Nacional
y en art. 8° de la Ley 42 de 1992 que consagra estos principios respecto de la gestién fiscal, con los cuales se prevé que las
autoridades administrativas deben lograr los fines para los cuales fueron creadas las entidades a las cuales sirven -y que
directa o indirectamente tienden a la satisfaccion de un interés general-, y deben hacerlo empleando para ello el minimo de
gastos y esfuerzos, es decir, maximizando sus recursos y sacando el mejor provecho de ellos.

La Ley 610 de 2000, en el articulo 6 establece: “Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
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con las exigencias minimas requeridas por la norma de la norma NIJ 0108.01
NIVEL lil-A, compro los mencionados vehiculos por un precio mayor al de mercado
tal como se evidencia en las dos cotizaciones suministradas por empresas que en
el mercado local prestaron el servicio de blindaje de vehiculos, durante el segundo
semestre de 2010, solicitudes hechas con las misma caracteristicas de los bienes
adquiridos por la Corporacion; se observa.que en promedio las camionetas fueron
blindadas por un valor mayor de $9.3 millones cada una; es decir, en las 33
camionetas se presenta aproximadamente un presunto sobrecosto de $306.9
millones, lo cual evidencia que el estudio de mercado con que realizé la compra la
Corporacién no reflejaba la realidad de los precios de los vehiculos adquiridos;
generando el pago de mayores valores, lo cual origina un presunto detrimento al
erario tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 18
SOBRECOSTO BLINDAJE COMPRA CAMIONETAS TOYOTA PRADO
Cifras en millones .

Valor Valor Valor Diferencia Diferencia

DESCRIPCION Compra | Cotizante No. | Cotizante No. compra Vs compra Vs

Camara 1 Blindaje 2 Blindaje cotizante 1 cotizante 2

Camioneta Toyota Prado 124.80 :

Blindaje 55.60 47.40 45.20 8.20 10.40
Total 180.40 47.40 45.20 8.20 10.40
Promedio diferencia blindaje por unidad segun cotizacion 9.3
Promedio diferencia blindaje total segun cotizaciones 306.9

Fuente: Cotizaciones recibidas con base en solicitud efectuada por la CGR

Este hallazgo tiene presunta incidencia fiscal y sera trasladado a la instancia

correspondiente.
Hallazgo No. 19: Anticipos Contractuales (D)

El paragrafo del articulo 40 de la ley 80 de 1993, sobre el monto de los anticipos
dispone: ; o )

" “Parégrafo.- En los contratos que celebren las entidades estatales se podréa pactar el pago
anticipado y la entregada de anticipos, pero su monto. no podra exceder del cincuenta por
ciento (50%) del valor del respectivo contrato. Los contratos no podrén adicionarse en mas
del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos
legales mensuales.” "

patrimonial al Estado la lesién del patrimonio pablico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos pablicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitaliva e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse
por accion u omisién de los servidores publicos o por la persona natural ¢ juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico. El texto subrayado fue declarado
INEXEQUIBLE por ia Corfe Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007" :
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La Entidad en el Contrato No. 209 de 2010, adquisicion de 33 vehiculos blindados
para la Camara de Representantes pact6 y canceld al contratista por concepto de
anticipo $3.000 millones suma que excede el 50% del valor del contrato.

En la clausula tercera del contrato, se establecié que el valor del contrato es
$5.955,8 millones micte., “valor que se pagaréa de la siguiente manera: un ANTICIPO
por valor de TRES MIL MILLONES DE PESOS ($3.000.0000.000) Mcte., previa
aprobacion de la garantia Gnica correspondiente, dentro de los ocho dias siguientes a la
legalizacién del contrato,...”

El anticipo fue cancelado al contratista asi:

| Obligacién y orden de pago No. 2.080 del 19 de agosto de 2010, por $1.489
millones.

2. Obligacion y orden de pago No. 2.208 del 16 de septiembre de 2010, por
$414 millones.

3 Obligacién y orden de pago No. 2.213 del 20 de septiembre de 2010, por
$1.097 millones.

Lo anterior evidencia que la forma de pago del contrato mencionado se pactd en
forma inadecuada, cancelandose sumas superiores a las legalmente permitidas.

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria y serd trasladado a la instancia
correspondiente.

Hallazgo No. 20: Contrato de cooperacién interadministrativo No. 043 del 13
de febrero de 2009. (IP)

La Entidad suscribi6 el contrato de cooperacion interadministrativo No. 043 de
2009, con la Universidad Nacional de Colombia—Facultad de Ciencias Econdémicas
Centro de Investigacion para el Desarrollo-CID, cuyo objeto es el estudio y
actualizacion del inventario fisico, disefio, montaje implementacion del reglamento y
procedimiento para el manejo de los inventarios y lograr la depuracion contable de
las cuentas de propiedad, planta y equipo de la Camara de Representantes. El
valor del contrato fue de $397 millones, de lo cual la entidad - ha pagado $357
millones, quedando un saldo pendiente de pago por $39.7 millones, suma que esta
siendo reclamada por el contratista.

Mediante Resolucion No. 0644 del 17 de marzo de 2011, la Céamara de
Representantes, en consideracion a que el contratista no cumplid con la
culminacion de todos los objetivos del contrato, declaré el incumplimiento del
contrato y liquidé unilateralmente el mismo, sefialando que el saldo a liberar a favor
de la Entidad corresponde a la suma de $39.7 millones y que se declara a paz y
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salvo por concepto de las obligaciones surgidas en el contrato. Contra esta
decisién se surte el recurso de reposicion interpuesto por la Universidad Nacional
de Colombia.

En oficio CID-SP-0-16 del 28 de octubre del 2010, el contratista sefiala que dio
cumplimiento al objeto y a las obligaciones del contrato y por ello se debe proceder
a la liquidaciéon del mismo.

La Camara presenta como argumentos para declarar el incumplimiento del
contrato, lo sefialado por el supervisor en el oficio $84.4.7-072-10 del 4 de marzo
de 2010 asi:

e En cuanto al reglamento intemo observamos que no ha sido suministrado por la
Universidad Nacional. .

o Al realizar la toma fisicas de los bienes, se evidencié que no fue entregado en un 100%
por falta de legalizacién de algunos inventarios.

o Estan pendientes las capacitaciones establecidas en cuanto al aplicativo SEVEN E.R.P.

o No existe ni las revisiones ni las recomendaciones sobre las correcciones respectivas en
el proceso de administracion de inventarios, consolidacion de informacion entre las areas
de inventarios y contabilidad, depuracion contable de la cuenta de propiedad, planta y
equipo, manejo de inventarios de propiedad, planta y equipo que estan a cargo de los
representantes y funcionarios de la corporacion.

e Dado que no ha sido culminado el proceso, no han sido eliminados los hallazgos
encontrado por la Contraloria general de la Republica. No existe un documento que
establezca las recomendaciones y avances para subsanar esos hallazgos.

e La dltima version del manual de Procedimientos Administrativos y Contables, entregado
por la Universidad Nacional, atn se encuentra en verificacion por parte de cada uno de los
responsables del proceso.

e Infortunadamente no conocemos si existe el documento donde se concilian los
movimientos presentados eri la cuenta de propiedad, planta y equipo, y los inventarios
fisicos adelantados por la Universidad Nacional. . .
o En el manual de Procesos y Procedimientos es importante establecer el mecanismo
mediante el cual se realicen modificaciones a dichos procedimientos. .

o Esta pendiente adelantar los mecanismos que inviten a los funcionarios al autocontrol,
cultura y divulgacién de los procedimientos de inventarios de activos fijos, que es claro
deben adelantarse después de adoptarse el Manual. Igualmente, no se ha adelantado la
etapa de documentacion, capacitacion y sensibilizacién a los funcionarios de la Camara de
Representantes en la administracion de los inventarios a cargo.

e Se interrumpié el acompariamiento por parte de la Universidad, en la revision del cruce
de informacién entre contabilidad de inventarios y su respectiva contabilizacion, a la fecha
no hay propuestas de ajustes a lo que haya lugar en el proceso.

e La Universidad Nacional no ha entregado a Ja Camara el sistema de paqueteé de activos
fijos de la corporacién, ni tampoco ha elegido el software que sea compatible con el
sistema SEVEN E.R.P.

e En la actualidad no contamos con las actualizacion de los inventarios en el aplicativo
SEVEN E.R.; Por lo anterior no podemos decir que el proceso esta culminado. ﬁ
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Adicionalmente, en las notas a los estados financieros de la vigencia 2010, la
Corporacién manifiesta que:

“La Corporacién llevé a cabo el Convenio Interadministrativo N° 043-09 del 13 de febrero
de 2009, suscrito entre la Cdmara de Representantes y la Universidad Nacional de
Colombia — CID - cuyo objeto es: “Estudio y Actualizacion del Inventario fisico, diserio,
montaje e implementacién del reglamento y procedimientos para el manejo de inventarios y
lograr la depuracién contable de las cuentas de Propiedad, Planta y Equipo de la Camara
de Representantes”, Contrato que se encontraba a 31 de diciembre de 2009 en proceso de
liquidacion. Este convenio no culminé satisfactoriamente para la Entidad, debido a que la
parte contratada no cumplié con la entrega a tiempo de todos los productos requeridos en
el mismo, faltando entre otros la Depreciacion de la Propiedad Planta y Equipo actualizada
en los Estados Financieros de la Corporacion. La Direccion Administrativa tuvo que
fortalecer el 4rea de suministros, dotandola de personal capacitado e idéneo en el manejo
del aplicativo SEVEN-ERP y en la realizacion de tomas fisicas de inventarios, tanto de
oficinas como de dependencias de la Corporacion para su correspondiente incorporacion
tanto en el aplicativo-de inventarios como en los estados financieros de la entidad”.

Los estados financieros de la vigencia 2009 y 2010 no han sido razonables por
cuanto: -

Opinién Estados Financiero 2009, segun informe de auditoria CGR: “Durante la
vigencia 2009, la Entidad suscribié el Convenio No. 043, con el fin de realizar el
levantamiento fisico de los inventarios, la actualizacién de ésta informacion en el aplicativo
SEVEN 17, generar el proceso de Depreciacion” de manera individual y realizar la
conciliacién con los saldos contables, entre otros; sin embargo, durante el desarrollo de
cada una de las actividades se presentaron inconvenientes que conllevaron a que a 31 de
diciembre de 2009 no se hubiera culminado la labor, generando incertidumbre por $91.443
millones en los saldos reflejados en los estados contables correspondientes a Propiedad,
Planta y Equipo y Patrimonio.”

En el informe de la auditoria especial efectuada por la CGR en el segundo
semestre de 2010, se establecié: “La Camara de Representantes no tuenta con
inventarios actualizados, debido a que los mismos se encuentran en etapa de depuracion y
consolidacion y el aplicativo para la administracién de los mismos (SEVEN), no tiene una
base de datos consolidada y organizada a 30 de junio de 2010, lo que puede afectar la
razonabilidad de los Estados Contables de la vigencia 2010.

Existe incertidumbre en el cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista en el
contrato No 043 de 2009, cuyo objeto es el estudio y actualizacion del inventario fisico,
disefio, montaje e implementacion del reglamento y procedimientos para el manejo de
inventarios y lograr la depuracién contable de las cuentas de propiedad, planta y equipo de
la Cdmara de Representantes, debido a que a la fecha no se han podido consolidar los
resultados obtenidos por el levantamiento fisico realizado durante la ejecucion del contrato
y a que no se ha procedido a la depuracién contable por cuanto la Camara ha detectado
fallas e inconsistencias en lo aportado por el contratista.
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Es importante aclarar en este punto, que el anterior supervisor del contrato dio conformidad
y autorizo el pago de ciertas obligaciones que en este momento son objeto de controversia
entre los contratantes, situacion que pone en riesgo 10s recursos invertidos por cuanto,
presuntamente, se permitieron pagos sin una adecuada supervision y control del
cumplimiento de las obligaciones contractuales. El contrato no se ha liquidado por cuanto
no se ha cumplido Ia totalidad de las obligaciones del contratista y porque esta pendiente

de definirse las reclamaciones y objeciones argumentadas por la Camara.

El contratista, en el momento de la entrega final de los resultados del referido contrato,
presenté varias bodegas virtuales de informacion, identificadas con los No. 9000, 9001,
9002 y 5000, las cuales se encuentran en un ambiente de red distinto, lo cual evidencia
que no se llevé a cabo la conciliaciéon de las mismas en una sola, por lo que se hace
necesario adelantar procedimientos de cruce de informacién para depurar los bienes
referidos en cada una de ellas.

El procedimiento de identificacion de los bienes no obedecié a la aplicacion de una técnica
consistente en la utilizacién de los cédigos utilizados para tal fin, ya que el contratista debia
implementar el sistema de plaqueteo de los activos que identifigue cédigo de barras y
elegir un software compatible con el aplicativo SEVEN ERP.

Finalmente, a la terminacion del contrato, el contratista debia entregar el inventario de la

- corporacién totalmente ingresado al aplicativo SEVEN ERP, totalmente depreciado y
registrado en los Estados Financieros, lo que a diciembre 31 de 2009 y a junio 30 de 2010
todavia no se ha logrado y no existe unificacion entre la informacion contable y los
registros individuales en el SEVEN ERP. No se cumplié con la capacitacion al personal de
Ja Honorable Cémara de Representantes en el manejo y administracion del software
SEVEN, junto con la especializacion a funcionarios de la Cémara con el acompafamiento
de DIGITAL WARE.”

- Opinién Estados Financiero 2010: Opinion negativa conforme se presenta en este
informe, especialmente por la incertidumbre en las cuentas de propiedad, planta y
equipo.

En las garantias del mencionado contrato interadministrativo, de acuerdo con la
““clausula décima séptima —-Garantias-, el contratista debera garantizar el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del convenio, mediante la constitucion
de la garantia tnica de cumplimiento a favor de la Entidad, con los amparos y las
vigencias. alli sefialadas, teniendo en cuenta el plazo de ejecucion del mismo. .

El plazo de ejecucion y vigencia del contrato es de 6 meses contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio, la cual tiene fecha 16 de febrero de 2009. El contrato
fue prorrogado mediante otrosi No. 3 del 14 de agosto de 2009, por un mes mas
contado a partir de su vencimiento; mediante otrosi 4 del 10 de septiembre de
2009, fue prorrogado por 21 dias contados a partir de su vencimiento y por el otrosi
No. 5 fue prorrogado por 30 dias contados a partir de su vencimiento.

J
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Los certificados de modificacién de la poliza de cumplimiento No. 0160629-8 del
16-02/09, con los cuales se amplia la vigencia de la misma con ocasion de las
prorrogas hechas al contrato mediante otrosi 3, otrosi 4 y otrosi 5, fueron
expedidas por la empresa aseguradora €l dia 1 de diciembre de 2009, es decir, con
posterioridad a la fecha de terminacién del contrato.

Lo anterior evidencia inadecuada verificacion del seguimiento al cumplimiento de las
clausulas contractuales relacionadas con las garantias por parte del supervisor, lo
que conlleva a que la entidad no cuente con los amparos por el tiempo establecido
en el contrato y que le garanticen el resarcimiento en caso de incumplimiento de las
obligaciones del contratista; ademas, se evidencia que el objeto del contrato no se
cumplié al no obtener el producto solicitado, sobre lo cual la Corporacion no ha
tomado las medidas del caso, lo que genera un presunto detrimento patrimonial.
Ante la incertidumbre de los responsables del detrimento se solicita el inicio de una
indagacién preliminar. De igual forma, se traslada a la Contraloria Delegada para el
Sector Social para que adelante las investigaciones respectivas en la Universidad
Nacional.

Hallazgo No. 21:  Publicacién Contractual (BA)’

La clausula vigésima sexta del contrato 265 de 2010 dispone que para la ejecucidn
del contrato se requiere: “2. Pago publicacién el Diario Unico de Contratacion en la
cuantia a que haya lugar conforme a la Ley por parte de EL CONTRATISTA".

El articulo 84 de Decreto 2474 de 2008, prevé: “Publicacion de los contratos. De
conformidad con lo previsto en el Decreto 2150 de 1995 y el Decreto 327 de 2002, deberan
publicarse en el Diario Unico de Contratacién Publica, o en su defecto en la Gaceta Oficial
de la-respectiva entidad territorial o por algun mecanismo determinado en forma general
por la autoridad administrativa territorial, que permita a los habitantes conocer su
contenido, todos los contratos que celebren las entidades estatales sometidas al Estatuto
General de la Contratacion -Publica, cuyo valor sea igual o superior a cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes.”. ..

Se evidencié que no reposa en la carpeta la constancia de haberse pagado la
publicacién del contrato en el Diario Unico de Contratacion Publica. Esta situacion
indica falta de control en el proceso de tramite de legalizacion del contrato, lo que
ocasiona inobservancia de la norma citada y de la clausula Vigésima sexta de
dicho contrato.

Segun oficio No. D.A.4.1623-11 del 20 de junio de 2011, la entidad suministra copia
de la consignacién No, 1528978 del 17 de junio de 2011, por medio de la cual se
cancelan los derechos de publicacién por $0.84 millones, configurandose en
beneficio directo por recuperacion. Sin embargo, la entidad no ha establecido

controles preventivos para evitar que esta situacion se presente.
1

® Beneficio de Auditoria 3’
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Hallazgo No. 22: Avaltio de bienes permutados (IP)

El Literal e, numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece: “...e) La
enajenacion de bienes del Estado, con excepcion de aquellos a que se refiere la Ley 226
de 1995. En los procesos de enajenacion de los bienes del Estado se podran utilizar
instrumentos de subasta y en general de todos aquellos mecanismos autorizados por el
derecho privado, siempre y cuando en desarrollo del proceso de enajenacion se garantice
la transparencia, la eficiencia y la seleccion objetiva. En todo caso, para la venta de los
bienes se debe tener como base el valor del avalio comercial y ajustar dicho avaltio de
acuerdo a los gastos asociados al tiempo de comercializacién esperada, administracion,
impuestos y mantenimiento, para determinar el precio minimo al que se debe enajenar el
bien, de conformidad con la reglamentaciéon que para el efecto expida el Gobierno

Nacional.”.

El Decreto 4444 de 2008 prevé: Determinacion del avalto y del precio minimo de
venta de bienes muebles: “Articulo 12. Avaltio comercial: Para efectos de determinar el
precio minimo de venta de las aeronaves, motonaves y los vehiculos de mas de dos (2)
ejes, la entidad deberd obtener un avalto comercial, el cual sera practicado por cualquier
persona natural o juridica de caracter privado, que se encuentre registrado en el Registro
Nacional de Avaluadores - RNA.

Cuando se trate de otro tipo de bien mueble, se tendrd como precio minimo de venta el
resultante del estudio de la condiciones de mercado que para el efecto realice la propia
entidad, teniendo en cuenta el valor registrado en los libros contables de Ja misma”.

El Cédigo de Procedimiento Civil Colombiano, respecto de la prueba pericial
sefala: “233. Procedencia de la peritacién. La peritacion es procedente para verificar
hechos que interesen al proceso y requieran especiales conocimientos cientificos, técnicos
o artisticos”.

El numeral 18 del Capitulo- Ill, del Titulo I, del Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica-RCP, relacionado con el procedimiento contable
para el reconocimiento’y revelacién de hechos relacionados con las Propiedades,
planta y equipo, sefiala que “El valor de las propiedades, planta y equipo es objeto de
actualizacién mediante la comparacion del valor en libros con el costo de reposicion o el
valor de realizacién. (...) : . i

El valor en libros corresponde al valor resultante de-restarle al costo histérico de un bien, la-
depreciacién o amortizacion acumulada y la provision, y sumarle la valorizacién. Por su
parte, el costo de reposicion y el valor de realizacion pueden establecerse mediante avallio
técnico, el cual debe considerar, entre otros criterios, la ubicacion, el estado, la capacidad
productiva, la situacion de mercado, el grado de negociabilidad, la obsolescencia y el
deterioro que sufren los bienes. El costo de reposicion también puede determinarse
mediante precios de referencia publicados por organismos oficiales o especializados. {(...).
La seleccién y aplicacién de las metodologias para realizar el avaltio técnico debe tener en
cuenta la relacién costo-beneficio para la entidad contable piblica, procurando evitar
erogaciones significativas, para lo cual podran efectuarse avaltios con personal de la
entidad, ton personas naturales o juridicas o con el apoyo de otras entidades publicas,

Carrera 10 No. 17-18 P. 10 - PBX: 3537700 - Bogotd, D. C. - Colombia - www.contraloriagen.qov.co
56




CONTRALDRIA DELEGADA
GESTION PUBLICA
E INSTITUCIONES FINANCIERAS

(@) srrasosia

siempre que cuenten con la idoneidad y capacidad para su realizacion. Asi mismo, deberé
atender la expectativa inmediata de la administracion, de acuerdo con la destinacion
prevista para el bien”. (Subrayado fuera de texto. )

De acuerdo con los documentos soportes de los estudios previos de la licitacion
publica No. 014 de 2010, para la permuta de noventa y dos (92) vehiculos, usados
y en desuso que hacian parte del parque automotor de la Camara por tres
vehiculos modelo 2011 con blindaje nivel IlIA, la revision técnica y el avaluo de los
vehiculos que la entidad permuté mediante el contrato No. 647 de 2010, no se
efectud conforme a la normatividad sefialada.

El avaltio practicado determind que el valor total de los vehiculos era de $700.5
millones (ver anexo No. 2), ademas de sefalar el estado de éstos. Sin embargo, €l
valor de los vehiculos no se determiné con base en el avalio comercial tomando
como referencia los precios de mercado y teniendo en cuenta el valor registrado en
los libros contables de la Entidad.

Lo anterior genera incertidumbre en la valoracion efectuada a los vehiculos y en el
valor establecido en el contrato de permuta; de igual forma, en la determinacion de
lo ocurrido en cada bien para verificar realmente las causas del desgaste vy
deterioro presentado. Por lo anterior, se solicitara el inicio de indagacion preliminar

Hallazgo No. 23: Inicio de investigacién Administrativa y Disciplinaria

Entre los deberes de los servidores publicos, el numeral 21 del Articulo 34 de la
Ley 734 de 2002, prevé: “21. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido
encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con
los fines a que han sido destinados.” ‘ .

La Corporacién no ha adelantado investigaciones administrativas y disciplinarias
por la pérdida de elementos de los vehiculos permutados mediante contrato No.
647 de 2010. En el contrato de permuta No. 647 de 2010, reposa un Informe de
Revision Tecnicomecanica de fecha noviembre de 2010, hecho a los 92 vehiculos
materia de esta permuta, por el ingeniera designado por Ja Direccion Administrativa
para ese efecto, al cual anexa fotos y observaciones de cada uno de ellos. En este
documento se relacionan vehiculos que no tiene radios, frontales del radio,
boseles, motor incompleto, espejos retrovisores, sistema de inyeccion, modulo del
computador, entre otros elementos.

El equipo auditor requirié a la Corporacion el 12 de mayo de 2011, informacion
acerca del inicio de procesos administrativos y disciplinarios con ocasion de la
pérdida de elementos de los vehiculos objeto de permuta y en respuesta se
adjunta un documento del 16 de mayo de 2011; mediante el cual la Division de
Servicios solicita al Coronel de la Policia, Enlace del Congreso, informar si existe
material que determine si en efecto existen pruebas para aportar a la investigacion,
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para remitir la respuesta a la Divisién Juridica y valorar la procedencia juridica de
iniciar procesos de indole disciplinario.

Lo anterior evidencia falta de un control sobre los bienes del Estado y de gestion
para determinar responsabilidades respecto de las pérdidas de los bienes
mencionados y conlleva a que no se adelanten oportunamente las investigaciones
en aras de proteger y recuperar los bienes del Estado.

Hallazgo No. 24: : SICE (PAS)
El literal e del articulo 13 del Decreto N° 3512 de 200:3 y el articulo 4 del Acuerdo N°

009 de 2006 del SICE, establecen la obligacién para las Entidades de registrar los
contratos en el portal SICE:

El Decreto 2474 de 2008, estable en el articulo 86: “Obligaciones de las entidades
estatales que contratan con sujecién al Estatuto de Contratacion de la Administracion
Publica. Las obligaciones contenidas en el articulo 13 del Decreto 3512 de 2003 deberéan
ser cumplidas por las entidades que contratan con sujecion al Estatuto de Contratacion de
la Administracién Publica, en los procesos de contratacion, siempre y cuando el valor del
contrato no sea inferior al 10% de la menor cuantia. La consulta del CUBS y del precio
indicativo se incluird como parte del andlisis realizado por las entidades en desarrollo del
numeral 4 del articulo 3° del presente decreto.”

La Direccién Administrativa de la Camara de Representantes, a 27 de abril de 201 s
no ha registrado los contratos de la vigencia 2010, que cumplen con los requisitos
para su inclusion en el SICE. Como se relacionan a continuacion:

Tabla No. 19
Contratos no registrados en el SICE
(Cifras En Millones)

NUMERO FECHA DE TIPO DE MODALIDAD | VALOR
cTo CELEBRACION _ Bty ONTCi L CONTRATO | DE-SELECCION | TOTAL
: Contratar el Suministro de Llantas para los| s
156 = dezlg;%y oo Vehiculos que hacen parte del parque Automotor | Suministro L:gﬁ‘;i’:; 200
' de la Cdmara de Representantes.
13 de julio de s S o i Contratacion
187 2010 S.ummrstn‘n de dos mil {af}etas de proximidad Suministro Bicia §8.8
s Suministro por sistemas de precios unitarios B,
207 16d§é;‘g° a0 elementos de oficina, papeleria e insumos para | Suministro Egﬁiﬁgﬂ 469.5
equipos de impresién y fotocopiado.
16 de julio de | Adquisicién de 31 vehlculos blindados para la $ Licitacion
200 2010 Cémara de representantes. SISO | " publica, | 2700
6 de diciembre | Suministro de dos ascensores para el edificio I Seleccion
hén de 2010 nuevo del congreso ol Abreviada 905

Fuente: Relacién de contratos

El no registro de los contratos en el SICE evidencia falta de control y seguimiento a

los procesos de contratacién celebrados por la Corporacion y genera incumplimiento
del literal e del articulo 13 del Decreto No. 3512 de 2003 y el articulo 4 del Acuerdo

No. 009 de 2006 del SICE.
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Se solicitara el inicio de proceso administrativo sancionatorio por el incumplimiento
de las obligaciones del sistema (Ley 598 de 2000).

3.1.2.2 Gestion presupuestal y-ﬁnancfera

Presupuesto

El Presupuesto de la Camara de Representantes presenté un incremento del
8.95% respecto a la apropiacién presupuestal de la vigencia 2009, al pasar de
$198.750 millones a $218.665 millones, reflejado especialmente en el aumento de
recursos para Inversion y Transferencias Corrientes.

Los Gastos Generales disminuyeron en el 5.11% con respecto a la vigencia 2009,
ejecutandose $22.313 millones, de los $21.228 millones presupuestados, como
consecuencia del saldo no ejecutado, lo que obedece a las dificultades
presentadas en las licitaciones.

Las Inversiones aumentaron el 75.82% con respecto al afio anterior y se ejecutaron
$21.917 millones de los $22.000 millones presupuestados, debido a que se hizo la
licitacién por un monto definido y al realizar la seleccién del proponente se eligio el
mas econdmico.

El presupuesto de funcionamiento y de Inversion, tuvo una ejecucion en promedio
del 98.94%, destacandose los gastos de personal, gastos generales e inversiones.

La entidad presupuestd sus gastos siguiendo los lineamientos normativos y bajo la
aprobacién y supervision del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y ejecuto los
recursos atendiendo las directrices de la austeridad en el gasto publico. .

Las cuentas por pagar de la vigencia 2010 ascienden a $38.8 millones, se
constituyeron adecuadamente y corresponden a obligaciones de la Corporacion.
Las reservas presupuestales creadas a 31 de diciembre de 2010 ascendieron a
$5.373 millones de dos cuales se evaluaron $838 millones, encontrando los
siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 25: Presupuesto

El inciso 2 del articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto dice: “Al cierre de la
vigencia fiscal cada 6rgano constituiré las reservas presupuestales con los COmMpromisos
que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente
contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales solo
podrén utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen”.

La anterior normatividad no se cumplié en los siguientes casos:

Carrera 10 No. 17-18 P. 10 - PBX: 3537700 - Bogota, D. C. - Colombia - www.contraloriagen.gov.co
59




COWRALORiA ¥ cou‘rgnu:]nia DELEGADA
GENERAL DE LA REFUBLICA ngﬁ;;rrvzlgt::ga‘ﬁlmnm:mﬁas

-Reserva contrato 654

La Corporacién constituyé a 31 de diciembre de 2010 reserva por el contrato No.
654, por $66 millones; sin embargo, los soportes aportados por la entidad para esta
reserva fue el contrato No. 654 del 02 de diciembre de 2009 por $17.6 millones, el
cual presenta Acta de liquidacion bilateral del 17 de noviembre de 2010 segun
Resolucién No. 3237, con el siguiente resultado:

Valor total del contrato $17.6 millones
Total ejecutado y pagado $17.6 millones
Saldo $0.00

Por lo anterior, todo lo que se comprometié del contrato 654 de 2009 se pago.
Adicionalmente, en la relacion de contratos suscritos en la vigencia 2010, el
contrato 654 aparece anulado. '

- Reserva contrato 533 de 2009

La Corporacién constituyé a 31 de diciembre de 2010 reserva por el contrato No.
533, por $0,16 millones; suscrito el 20 de noviembre de 2009 por el término de 4
meses. A la fecha este contrato no ha sido liqguidado como tampoco existe ninguna
notificacién al beneficiario del saldo que aparece a su favor.

Lo anterior, evidencia falta de control en la ejecucion del presupuesto y en la
constitucién de las reservas presupuestales; situacion que genera incoherencia en
la informacién presupuestal definitiva de la vigencia, en sus soportes documentales
e incumplimiento de la normatividad presupuestal.

Las reservas constituidas en el 2010 no exceden los limites establecidos por el
articulo 78 del Decreto 111 de 1996 y el Decreto 1957 de 2007.

_Las cuentas por pagar de la vigencia 2009 ascendieron a $3.234 millones y fueron
canceladas en su totalidad en el 2010. Las reservas presupuestales creadas a 31
de diciembre de 2009 ascendieron a $2.266 millones, las cuales se ejecutaron en
su totalidad. = 4

Vigencias Futuras

En la vigencia 2010 se solicitaron vigencias futuras por $71.6 millones para ser
ejecutadas en el 2011 por $20 millones, 2012 $20 millones, 2013 $20 millones y
2014 $11.7 millones. Estas fueron aprobadas mediante oficio No 79395 de la
Direcciébn General de Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.
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Esta vigencia futura no ha sido comprometida por cuanto el objeto era atender el
proceso licitatorio de arrendamiento de vehiculos, para lo cual, la Entidad adelanto
la Licitacion Publica No. 015 de 2010, cuyo objeto fue la prestacion del servicio de
seguridad a través del alquiler de 215 vehiculos blindados para la Camara de
Representantes, pero el mismo no concluyé toda vez que mediante Resolucion
0093 del 27 de enero de 2011, se dispuso revocar la Resolucion No. 3841 del 29
de diciembre de 2010 mediante la cual se ordend la apertura del mencionado
proceso licitatorio.

&}steridad_cjel Gasto

Una vez evaluados los informes de austeridad del gasto, se estableci6 la siguiente
situacion:

Hallazgo No. 26: Informes de Austeridad del Gasto.

Decreto Nimero 1737 de agosto 21 de 1998, en su articulo 22 preve: “Las oficinas
de Control Interno y Control Interno Disciplinario verificaran en forma mensual el
cumplimiento de estas disposiciones, como de las demas de restriccion de gasto que
contintian vigentes; estas dependencias prepararén y enviaran al representante legal de
las entidades, entes u organismos respectivos, y a los organismos de fiscalizacién, un
informe mensual, que determine el grado de cumplimiento de estas disposiciones y las
acciones que se deben tomar al respecto.”

En los informes de austeridad rendidos mensuaimente a la Contraloria General de
la Republica durante la vigencia 2010, se evidencia lo siguiente: .

1. Al efectuar los calculos de las cifras reportadas se determinaron diferencias
como las que se mencionan en la siguiente tabla:

Tabla No. 20

| DIFERENCIAS INFORME SOBRE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO
Cifras en millones de pesos

INFORME MES DE JULIO DE 2010 DIFERENCIAS REG!STROS

11. GASTOS DE PERSONAL ~

Saldo informe Austeridad 167,620.00 77,680.00 88,939.00 46.34%
Célculo CGR 168,110.00 89,974.00 76,646.00 53.52%
Diferencia : 29000 - 12,294.00 12,293.00  7.18%
2. GASTOS GENERALES

Saldo informe Austeridad 20,439.00 5,873.00 13,565.00 33.63%
Calculo CGR 19,201.00 8,686.00 10,515.00 45.24%
Diferencia . e ~ 1,238.00 - 1813.00 3,050.00 -11.61%
3. TRANSFERENCIAS i

Saldo informe Austeridad 4.467.00 1,143.00 3,324.00 25.58%
Calculo CGR 5.214.00 1,143.00 4,072.00 21.91%
Diferencia - B 14700 e 2 T 748.00 3.67%
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INFORME MES DE AGOSTO DE 2010 DIFERENCIAS REGISTROS
TOTAL
VALOR ACUMULADO SALDO POR % VALOR

CONCERIO PRESUPUESTO | PAGADOENELANO | EJECUTAR |EJECUTADO
1. GASTOS DE PERSONAL
Saldo informe Austeridad 169,793.00 129,987.00 -25,848.00 76.56%
Céleulo CGR 168,110.00 1089,094.00 58,526.00 64.89%
Diferencia 1.683.00 20,893.00 -84,374.00 11.67%
2. GASTOS GENERALES 1
Saldo informe Austeridad 20,430.00 66,683.00 - 46,252.00 326.40%
Calculo CGR 20,441.00 9,716.00 9,974.00 49 34%
Diferencia 11.00 - 56,967.00 - 56,226.00 -277.06%
3. TRANSFERENCIAS - - - 0.00%
Saldo informe Austeridad 2,293.00 7,140.00 - 484700 311.35%
Célculo CGR 168,110.00 89,974.00 76,646.00 53.52%
Diferencia i 165,817.00 82,834.00 - 81,493.00 -257.83%
4. INVERSION E - - 0

Fuente: Informes de austeridad vigencia 2010 y célculos CG

2, Al efectuar el cruce de la informacion en medio magnético y copia dura se
observd que en el informe del mes de julio impreso y firmado, no se reporto el
traslado por $70 millones de gastos de prima de servicios a prima de navidad; en el
reporte del mes de agosto no se incluyeron transferencias de servicios personales
indirectos por $300 millones de pesos, ni pagos de servicios personales indirectos
por $118 millones de pesos, ademas, se presentan en el informe de este mes
saldos por ejecutar negativos asi: servicios personales $63.805 millones, gastos
generales $64.582 millones, transferencias $5.995 millones e inversion por $62.942
millones y porcentajes de ejecucién que superan el 100% del presupuesto asi:
servicios personales 6.089%, gastos generales 113.559.39%, transferencias
1.189% e inversién por 1.149%. El saldo al final del ejercicio se reportd
adecuadamente en los informes de austeridad del gasto.

3 Al efectuar el cruce de la informacion de ejecucion presupuestal del afio
2010, generada del aplicativo SIIF, con lo reportado a la CGR en los informes de
austeridad del gasto mensuales, se evidenciaron diferencias en las modificaciones

- o traslados positivos y negativos como se indica en el siguiente cuadro: i

i Tabla No. 21
DIFERENCIAS TRASLADOS PRESUPUESTALES
INFORME EJECUCION PRESUPUESTAL SIIF 2010 (Cifras en millones de pesos)
RUBRO PRESUPUESTO MODIFICACION PRESUPUESTO
_ INCIAL POSITIVA NEGATIVA VIGENCIA
FUNCIONAMIENTO 192,826.00 208,622.00 204,782.00 196,666.00
[ INVERSION 22,000.00 22,000.00
TOTALES 214,826.00 208,622.00 204,782.00 218,666.00
INFORMES AUSTERIDAD 2010
RUBRO PRESUPUESTO MODIFICACION PRESUPUESTO
)i INCIAL POSITIVA | NEGATIVA VIGENCIA
FUNCIONAMIENTO 192,826.00 17,070.00 14,368.00 195,528.00
INVERSION 22,000.00 22,000.00
TOTALES 214,826.00 17,070.00 14,368.00 217,528.00
DIFERENCIAS e 191,552.00 —190,414.00] © = 113800

Fuente: Reporte ejecucién SIF e informes mensuales de austeridad
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Situaciones como las mencionadas anteriormente evidencian la falta de una
adecuada conciliacién entre las dependencias de control interno y presupuesto, lo
cual genera reportes de informacién con datos no confiables para la toma de
decisiones en la Direccion Administrativa de la Entidad.

Multas
Hallazgo No. 27: Multas ( F)

El articulo 6 de la Ley 610 de 2000 dispone: “...se entiende por daio patrimonial al
Estado la lesién del patrimonio pablico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, ...”y el concepto de
la Oficina Juridica de la CGR identificado IE29070 del 9 de julio de 2008 en el que
se hace referencia al del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil del
15 de noviembre de 2007, el cual sefala: “... 1.Existe detrimento al patrimonio plblico
cuando las entidades publicas cancelan sumas de dinero a otras entidades publicas, por
concepto de multas, intereses de mora o sanciones (...) 2. El posible detrimento, puede dar
lugar a responsabilidad fiscal, o por el contrario, se trata de una transferencia de recursos
de una entidad a otra (...) 3. El concepto de Unidad de Caja, es fundamento suficiente para
considerar inaplicable la responsabilidad fiscal, o por el contrario, el gjercicio de la gestion
fiscal, y su carécter diligente, obligan a que los recursos sean manejados de manera
independiente por parte de cada entidad, careciendo de sustento el concepto de unidad de
caja, como argumento eximente de responsabilidad’.

La Direccién Administrativa de la Camara durante la vigencia 2010, no cancelo
oportunamente los impuestos de vigencias anteriores de los vehiculos vy
motocicletas de propiedad de la Corporacion, por lo cual tuvo que cancelar en el
2010 multas e intereses de mora por estos conceptos por $33.8 millones al
incumplir obligaciones tributarias, lo cual refleja debilidades en la administracion y
control del parque automotor, generando un presunto detrimento patrimonial por
. dicha cuantia, segun declaraciones y recibos de pago suministrados por la Entidad.

Este hallazgo tiene presunta incidencia fiscal y sera trasladado a la instancia
correspondiente. -

Bienes improductivos

La entidad indica que no tiene bienes improductivos registrados en los Estados
Financieros, de acuerdo con la Resolucién del Congreso de la Republica No. 003
del 10 de diciembre de 2008, “Por medio de la cual se reglamenta y legaliza el registro
contable de los bienes inmuebles del Congreso de la Republica”, se dio traslado de la
Propiedad, Planta y Equipo (edificios) que figuraban en los Estadoﬁ Financieros de
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la Camara, para ser incorporados en los Estados Financieros del Senado de la
Republica.

La calificacién de la gestion presupuestal y financiera ascendio 89.5, segun se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 22
Calificacién de la gestién presupuestal 2
Gios Calificacion Factor de ;
Citerio parcial Ponderacién Rifhisle Taral

Programacion y aprobacion 90 0.25 22.50
Cumplimiento normativo 80 0.25 20.00
Cumplimiento de la ejecucion de ingresos 97 0.25 24.25
Cumplimiento de la ejecucién de gastos - 90 0.25 22.50
Puntaje total 1 89.25

Fuente: Guia de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Audite Version 4.0
Elaboré: Equipo auditor.

32 EVALUACION DEL PROCESO Y NORMATIVIDAD CONTABLE

La Camara de Representantes present6 deficiencias en los estados contables para
la vigencia 2010, segln las normas técnicas del Plan General de Contabilidad
Publica relativas a los estados, informes 'y reportes contables, las cuales
determinan los criterios para su preparacion y presentacion. Una vez evaluadas las
cuentas seleccionadas dentro de la muestra, se hacen las siguientes
consideraciones:

3:2.1 Efectivo

A 31 de diciembre el saldo de la cuenta asciende a'$160 millones. Se revisaron las
conciliaciones bancarias reportadas por la Entidad y se evidencia que las
diferencias entre libros y extracto estan debidamente conciliadas.

3.2.2 Deudores

Esta cuenta estd conformada por los Avances y Anticipos Entregados para la
adquisicién de bienes y servicios y Proyectos de Inversién. Se analizé el saldo de
esta cuenta y se encontraron los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 28: Auxiliares

El régimen contable establece en el numeral 344: “Los libros de contabilidad auxiliares
contienen los registros contables indispensables ?ara el control detallado de las

Carrera 10 No. 17-18 P. 10 - PBX: 3537700 - Bogotd, D.C. - Colombia - www.contraloriagen.gov.co
64




CTONTRALORIA DELEGADA
GESTION PUBLICA
E INSTITUCIONES FINANCIERAS

(@) <rmavoria

transacciones y operaciones de la entidad contable publica, con base en los comprobantes
de contabilidad y los documentos soporte”.

En la cuenta 1470-anticipos proyectos de inversion se registré la amortizacion del
anticipo del contrato interadministrativo No. 631 por $3.429 millones (NIT
9000687961) en el auxiliar del contratista al que se le habia dado anticipo en virtud
del contrato No. 222 (NIT 9003716850); lo anterior, por falta de cuidado y control en
el momento de registrar las amortizaciones, lo que originé saldos irreales para cada
uno de estos terceros.

3.2.3 Propiedad, Planta y Equipo

A 31 de diciembre de 2010 el saldo de las cuentas que integran este grupo
asciende a $44.410 millones. La depreciaciéon de los bienes es por el método de
linea recta, individual por cada uno de los bienes.

Del analisis de las cuentas de este Grupo se encontraron los siguientes hallazgos:
Hallazgo No. 29: Registro y Revelacién de Propiedades, Planta y Equipo (D)

El Manual de Procedimientos de la Contaduria General de la NACION en el
CAPITULO Il Procedimiento Contable para el Reconocimiento y Revelacion de
Hechos Relacionados con las Propiedades, Planta y Equipo en su numeral 23
establece: "RETIRO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO. Los bienes inservibles, los
destruidos total o parcialmente y los bienes perdidos se retiran de los activos debitando las
subcuentas que correspondan, de las cuentas 1 685-DEPRECIACION ACUMULADA (CR)
y 1695-PROVISIONES PARA PROTECCION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
(CR) y acreditando la subcuenta de la cuenta que identifique la naturaleza del bien retirado,
del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO. La diferencia se registra en la
subcuenta 580802-Pérdida en retiro de activos, de la cuenta 5808-OTROS GASTOS
ORDINARIOS, si corresponde a bienes inservibles, o la subcuenta 581006-Pérdidas en
siniestros, de la cuenta 5810-EXTRAORDINARIOS, si corresponde a bienes destruidos o
perdidos. En caso de haberse registrado valorizaciones, se debita la subcuenta que
corresponda, de la cuenta 3115-SUPERAVIT POR VALORIZACION 6 3240-SUPERAVIT
POR VALORIZACION y se acredita la subcuenta que corresponda, de la cuenta 1999-
VALORIZACIONES. :

El control de los bienes inservibles o destruidos total o parcialmente se registra en las
cuentas de orden deudoras debitando la subcuenta 831510-Propiedades, planta y equipo,
de la cuenta 8315-ACTIVOS RETIRADOS y acreditando la subcuenta 891506-Activos
retirados, de la cuenta 8915-DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR). Los bienes
perdidos respecto de los cuales se inicia un proceso de investigacion para su recuperacion,
se controlan debitando la subcuenta 836101-En proceso internas, de la cuenta 8361-
RESPONSABILIDADES y acreditando la subcuenta 891521-Responsabilidades, de /a
cuenta 8915-DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR)".

J
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La Resolucion 357 de 2007 de la CGN establece en el numeral 3.4.
Individualizacién de bienes, derechos y obligaciones: ‘Los bienes, derechos y
obhgac;ones de las entidades deberén identificarse de manera individual, bien sea por las
areas contables o en bases de datos administradas por otras dependencias’.

En el numeral 3.19.2. Vision sistémica de la contabilidad y compromiso
institucional: “La informacioén que se produce en las diferentes dependencias sera la base
para reconocer contablemente los hechos econémicos, financieros, sociales y ambientales
realizados, para lo cual las entidades contables publicas deben garant:zar que la
informacién fluya adecuadamente logrando oportunidad y calidad en los registros”.

Una vez analizado el Grupo 16 Propiedades, Planta y Equipo, se encontraron las
- siguientes situaciones:

- De acuerdo con el inventario de bienes a 31 de diciembre de 2010 suministrado
por la entidad, el valor total de los activos es de $77.532 millones y la depreciacion
es de $31.920 millones, lo cual no coincide con la informacion reflejada en los
estados contables de la Corporacién con la misma fecha de corte, donde se
presenta un costo en los activos por $64.095 millones y depreciacion acumulada
por $26.844 millones, asi se incluyan los $9.259 millones de bienes registrados en
cuentas de orden. Por otra parte, al cruzar cada cuenta de Propiedad, Planta y
Equipo con el grupo correspondiente de almacén, no coinciden los saldos.

- Et inventario presenta la depreciacion individual pero algunos bienes no indican
valor por este concepto aunque ya han cumplido su vida util o llevan un término
considerable de utilizacién; en otros, el valor calculado por el sistema es inferior al
real, una vez aplicada la vida Util dependiendo del tipo de bien.

- El traslado de $8.169.8 millones a cuentas de orden, correspondientes a los
vehiculos del contrato de permuta 647 de 2010, no cumple los lineamientos del
Plan General de Contabilidad Publica por cuanto estos vehiculos no corresponden
en su totalidad a bienes inservibles, destruidos total o parcialmente o perdidos, por
lo tanto no se pueden dar como una baja. i

Las anteriores situaciones generan incertidumbre en los saldos de las cuentas que
hacen parte del Grupo 16- Propiedades, Planta y Equipo, en $90.939 millones y en
las contrapartidas, de las cuentas del Grupo 31 Hacienda Publica por el mismo
valor.

A continuacién se muestran los saldos de las cuentas que presenta la
incertidumbre mencionada anterior mente, que hacen parte del Grupo 16-
Propiedades, Planta y Equipo, como se muestra en la siguiente tabla:

J
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Tabla No. 23

Incertidumbres Propiedad Planta y Equipo
Cifras en millones

CUENTA CONCEPTO INCERTIDUMBRE
1635 Bienes Muebles en Bodega 37
1637 Propiedades, Planta y Equipo no Explotados 2.732
1645 Plantas, Ductos y Tuneles 237
1655 Maquinaria y Equipo 9.925
1660 Equipo Médico y Cientifico 80
1665 Muebles, Enseres y Equipos de Oficina 5.561
1670 Equipo de Comunicacion y Computacion 8.212
1675 Equipo de Transporte, Traccién y Elevacion 37.298
1680 Equipos de Comedor, Cocina, Despensa y Hoteleria 13
1685 Depreciacion Acumulada 26.844

TOTAL INCERTIDUMBRE 90.939

Fuente: Estados Financieros a 31-12-10
Elabor6; Equipo auditor

Lo anterior se presento por deficiencias en el control de los inventarios fisicos, falta
de mayor gestion de la administracion para depurarlos e inadecuada conciliacion
entre las Secciones de Suministros y Contabilidad

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria, segtin el articulo 34 de la Ley
734, Numeral 21 y 22.

Hallazgo No. 30: Inventarios Propiedad Planta y equipo

El inventario de Propiedad, Planta y Equ1po a 31 de diciembre de 2010 presenta las
siguientes inconsistencias:

e En el inventario se relacionan bienes a cargo de exfuncionarios de la
Camara. '

e Se presentan 1.489 bienes cuyo costo difiere entre el inventario a 1° de
.enero y el 31 de diciembre en cuantia total de $773 millones;

o Bienes de menor y minima cuantia que presentan vida util y meses-
depreciados sin tener en cuenta la vida util establecida en el Plan General
de Contabilidad Publica y que deberian llevarse como gasto.

e Se relacionan 4.226 registros con valores entre $0 y $10.000 pesos a los
cuales en algunos casos se les asigna 60 y 120 meses de vida; ademas
revisado los parametros de los 30, 1.800 y 3.600 dias se observa que el
inventario relaciona 5.275 bienes con vida util y meses de depreciados con
valor cero (0), los cuales presentan un costo de $8.056 millones y una
depreciacion de $1.844 millones.

o Las placas de identificacidon no presentan estandarizacion en el sistema de
plaqueteo; aparecen elementos plaqueteados con un solo digito, otras hasta
con siete nimeros y otras alfanuméricas.

e Las bodegas virtuales dejadas por la Universidad Nacional a 31 de diciembre
de 2010 presentan elementos con un costo de $2,466, millones y una
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depreciacion de $998 millones, las cuales segun la entidad se encuentran en
tramite de depuracion hasta tanto no se encuentren los bienes relacionados.

Lo anterior se presenta por falta de control en el registro de los bienes y
deficiencias en el manejo de la informacion, lo cual genera incertidumbre sobre la
informacion reportada a contabilidad para efectos de afectacion del Costo de los
bienes y del registro de la Depreciacion reflejada en los Estados Financieros de la
Entidad a 31 de diciembre de 2010.

Situaciones como las enunciadas en el parrafo anterior se siguen presentando se
corre el riesgo de que la Camara no tenga certeza sobre cudles son sus bienes, se
pueden extraviar y, al no contar con una base de datos confiable, se contintien
efectuando registros inadecuados y se presenten dificultades para hacer efectivas
polizas de amparo de bienes o adelantar procesos administrativos por
responsabilidades por el inadecuado manejo de bienes.

Hallazgo No. 31: Soportes Registros Contables

Las normas técnicas relativas a los soportes, comprobantes y libros de
Contabilidad establecen las formalidades de tenencia, conservacion y custodia y
reconstruccion de los soportes con el fin de garantizar la legalidad, autenticidad e
integridad de la informacion contable publica y su posterior exhibicién para efectos
de inspeccidn, vigilancia y control por parte de las autoridades que los requieran.
Los Soportes de contabilidad comprenden las relaciones, escritos o mensajes de
datos que son indispensables para efectuar los registros contables de las
transacciones, hechos y operaciones que realicen las entidades contables publicas.
Deben adjuntarse a los comprobantes de contabilidad, archivarse y conservarse en
la forma y el orden en que hayan sido expedidos, bien sea por medios fisicos,
Opticos o electronicos.

En la cuenta 1625-Propiedad, planta y equipo en fransito se incluyen las
erogaciones efectuadas en el proceso de compra de las propiedades, planta y
equipo que se encuentran en trdmite de transporte, legalizacion, importacion o
entrega, por parte de los proveedores o terceros responsabies.

Los siguientes registros contables, realizados por la” Direccion en Diciembre de
2010, carecen de soporte y presentan las siguientes deficiencias:

1. Amortizaciéon de anticipos: En virtud del contrato 631 de 2010, se entregd
anticipo por $5.965 millones el 7 de diciembre de 2010. Segun las clausulas
del contrato y su adicional, se realizaria un primer pago del 60% del valor
total del contrato previamente aprobado por la supervision y previa
amortizacion del anticipo, una vez entregados por parte del contratista los
equipos requeridos. Sin embargo, segun lotes de contabilidad SIIF No. 440 y
443 del 31 de diciembre de 2010, se realiz6 ajuste para legalizar el 60% del
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anticipo ($3.579 millones) sin que se hayan cumplido las condiciones
pactadas ni existan los soportes respectivos.

2. Registro de bienes en transito: El 60% del valor cancelado al contratista
INFOTIC S.A., en virtud del contrato 631 de 2010 por $7.158 millones, segun
pagos efectuados en diciembre de 2010, se registr6 como bienes en
transito-Equipo de comunicacion, sin que exista soporte o evidencia de que
éstos se encontraban en tramite de transporte, legalizacion, importacion o
entrega, ademas, no todos los bienes contratados corresponden a equipo de
comunicacién ya que existen equipos de computo, muebles y otros equipos.

Igualmente, esta cuenta no debia utilizarse por cuanto el otrosi No. 1 del
contrato establece que al momento del pago del 60%, los equipos de
computacion y sonido requeridos para el cumplimiento del objeto contractual
ya deberian estar entregados a la Camara.

Lo anterior, se presenta debido a falta de control y seguimiento de la
administracién, lo cual genera incumplimiento del Plan General de Contabilidad
Publica, subestimacién en el saldo de la cuenta Anticipos para Proyectos de
Inversiéon ($3.579 millones) y sobreestimacion en Propiedad, planta y equipo en
transito ($7.158 millones) y por consiguiente subestimacion de los gastos
presentados con ocasién de la ejecucion del contrato, lo cual afecta el resultado del
ejercicio en el patrimonio por $3.579 millones.

3.2.4 Cuentas por Pagar

El saldo por $34.3 millones esta representado por los compromisos adquiridos por
la Corporacién a 31 de diciembre de 2010 y que se encuentran pendientes de pago
a contratistas y proveedores. Se cruzd la informacion “con lo reportado
presupuestalmente como cuentas por pagar, sin encontrar inconsistencias. A este
valor se le adicionan los pagos pendientes por honorarios y sueldos para un total
de $38.8 millones que corresponde a las cuentas por pagar consﬂtuudas por la
_entidad a dicha fecha. J

3.2.5 Provision Pasivos estimados

Los pasivos estimados representan las contingencias por procesos judiciales
instaurados en contra de la Corporacién, asi como las provisiones por prestaciones
sociales. El analisis de la cuenta se hizo con base en el cruce de lo reportado en la
cuenta fiscal y por la oficina juridica con lo registrado en contabilidad y lo estipulado
en la Resolucién 637 del 31 de marzo de 2009, proferida por la Camara de
Representantes para adoptar el procedimiento de provision para contingencias.
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Del analisis de esta cuenta se evidenciaron las siguientes situaciones:
Hallazgo No. 32: Provision para prestaciones sociales

El principio de devengo o causacion, contenido en el numeral 117 del Plan General
de Contabilidad Publica, establece que: “Los hechos financieros, econémicos, sociales
y ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del
instante en que se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de
estos. El reconocimiento se efectuara cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando
la transaccion u operacion originada por el hecho incida en los resultados del periodo”.

El numeral 3.5. del procedimiento de Control Interno Contable y de reporte del
informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion, adoptado
mediante la Resolucion No. 357 del 23 de julio de 2008 de la Contaduria General
de la Nacién, establece que “Las entidades contables publicas deberan realizar el
célculo y reconocimiento adecuado de las provisiones, amortizaciones, agotamiento y
depreciacion, en forma individual y asociadas a los derechos, bienes y recursos, segun el
caso, de conformidad con lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica”.

Durante la vigencia 2010 la Camara de Representantes presenta en la cuenta 2715
Provisién para Prestaciones Sociales,$3.923 millones; sin embargo no refleja el
reconocimiento del pasivo real al final del periodo contable, generando
Subestimacién en la cuenta 2505 Salarios y Prestaciones Sociales por el mismo
valor y por contrapartida sobrestimacion en la cuenta 2715;esta situacion, afecta
los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2010; por cuanto una vez se
materialice, el valor de las obligaciones a cargo de la entidad, debe efectuarse la
reclasificaciéon de los pasivos estimados al pasivo real.

Lo anterior evidencia falta de control y coordinacion entre las oficinas de
Contabilidad y Talento Humano.

- Hallazgo No. 33: Procesos Judiciales (D)

El numeral 110 del Marco Conceptual del Plan General de Contabilidad PUblica-
PGCP del Régimen de Contabilidad Publica-RCP, relacionado con las
caracteristicas cualitativas de la informacién contable, Sefiala: “ en relacién con la
Universalidad, como elemento de la caracteristica de la relevancia, que “La informacion
contable publica es universal, si incluye la totalidad de los hechos financieros, econémicos,
sociales y ambientales de la entidad contable publica, debidamente reconocidos y medidos
en términos cuantitativos y/o cualitativos, con independencia de que la relacion costo
beneficio implique agregar partidas para su reconocimiento. Las contingencias también
deben reconocerse y revelarse para garantizar la universalidad de /a informacién contable
publica”.

Asi mismo el numeral 120, relacionado con los principios de contabilidad publica,
establece el principio de prudencia sefialando que: “Con referencia a los gastos deben
contabilizarse no sélo en los que se incurre durante el periodo contable, sino también los
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potenciales, desde cuando se tenga conocimiento, es decir, los que supongan riesgos
previsibles o pérdidas eventuales, cuyo origen se presente en el periodo actual o en
periodos anteriores”.

El numeral 3° del Capitulo V, del Titulo I, del Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica, sefnala el procedimiento contable para el
reconocimiento y revelaciéon de los procesos judiciales, laudos arbitrales,
conciliaciones extrajudiciales y embargos decretados y ejecutados sobre las
cuentas bancarias, sefala que: “Las demandas, arbitrajes y conciliaciones
extrajudiciales que se interpongan contra la entidad contable publica deben reconocerse en
cuentas de orden acreedoras contingentes.

Para el efecto, con la notificaciéon de la demanda, o de acuerdo con los procedimientos
definidos segun se trate de un arbitraje o conciliacion extrajudicial, la entidad contable
publica constituye la responsabilidad contingente, registrando un crédito a las subcuentas
912001-Civiles, 912002-Laborales, 912004-Administrativos, 912005-Obligaciones fiscales
0 912090-Otros litigios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos, de la cuenta
9120-LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS,
segtin corresponda, y un débito a la subcuenta 990505-Litigios y mecanismos alternativos
de solucién de conflictos, de la cuenta 9905-RESPONSABILIDADES CONTINGENTES
POR CONTRA (DB). Si como resultado de la evaluacion del riesgo por la aplicacion de
metodologias de reconocido valor técnico o el estado del proceso, se determina que la
contingencia es probable, reconoce el pasivo estimado, con un débito a la subcuenta
531401-Litigios, de la cuenta 5314-PROVISION PARA CONTINGENCIAS y un crédito a la
subcuenta 271005-Litigios, de la cuenta 2710-PROVISION PARA CONTINGENCIAS,
previa cancelacion de las cuentas de orden acreedoras constituidas. Tratandose de laudos
arbitrales y conciliaciones extrajudiciales es factible constituir provisiones de acuerdo con
la evaluacion del riesgo.

Para el efecto, la entidad contable publica registra un débito a la subcuenta 531411-
Mecanismos alternativos de solucién de conflictos, de la cuenta 56314- PROVISION PARA
CONTINGENCIAS y un crédito a la subcuenta 271015- Mecanismos alternativos de
solucién de confiictos, de la cuenta 2710-PROVISION PARA CONTINGENCIAS, previa
cancelacion de las cuentas de orden acreedoras constituidas. Con la sentencia definitiva
" condenatoria, laudo arbitral o conciliacién extrajudicial, la entidad contable publica procede
al registro del crédito judicialmente reconocido come un pasivo real. (...)"

La Céamara, mediante la.Resolucion 637 del 31 de marzo de 2009, adopto el
procedimiento para efectos de establecer la provision que se debe calcular para las
contingencias de la entidad asi: Riesgo alto 100%, riesgo medio alto 75%, riesgo
medio bajo 50%. E

Durante la vigencia 2010, segln el analisis de los procesos judiciales de la Entidad,
se observan las situaciones descritas en los siguientes cuadros:
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OBSERVACIONES POR PROCESOS

Tabla No. 24

NUMERO DEL PROCESO

DEMANDANTE

VALOR TOTAL
DE PROVISION
{Millones de $)

OBSERVACION

25000232600020030170501. | Seguros del Estado | § 37.00 | No se indica Instancia. o
La calificacién del riesgo es alta, por cuanto se fallé en
< : = contra en primera instancia y se encuentra surtiendo la
25000232600019950080601. | Eliécer Ruiz Abello | Gl segunda instancia; sin embargo Juridica lo califica de
riesgo como Medio Alto. .
Blipais Cusite Segun relacion de juridica este proceso ya fue fallado en
25000232600020000101501. Coomat $ 38.00 | contra en primera instancia, riesgo alto y provision de $47
4 millones.
. Este proceso, segln juridica, se debe provisionar el 75%,
Gesta Vivienda pero segun lo dispuesto en la Resolucion 637 de 2008, el
25000232600020020224001. Ltda. 3 L valor de la provisién no corresponde al 75% y por ser a
favor el porcentaje es el 50%.
El proceso es a favor en primera instancia, se interpuso
recurso, juridica lo presenta en riesgo medio alto y se
25000232500020000700201. | Dolly Chica Rojas $ 60.00 | provisiona el 75%. La Resolucién 637 de 31 de marzo de
2009 establece que el riesgo debe ser medio bajo y la
provisién del 50%.
Maria Cristina Este proceso segun juridica se debe provisionar el 50% por
25000232500020030495501. Cuaiar de Pérez 3 54.00 | ser a favor el fallo en primera instancia, pero el riesgo debe
) ser MEDIO BAJO.
_ Sonzdle: Suztn: Este proceso sin fallo se le da riesgo alto y se provisiona el
25000232600020080046501 $ 4.705.00 | 50%, no esta de acuerdo a lo establecido en la Resolucion
Salud Total EPS 637
. Publio Buitrago No ha sido fallado y juridica lo reporta sin riesgo calificado
HIOBIRST010- S0 HOIRESD Fonseca $ 4580 y en contabilidad se provisiona por $222 millones.
Oscar Giraldo Sin fallo de primera instancia, se califica riesgo medio alto y
i ey o Jiménez. $ pHGaR se provisiona el 50%. Contraviene la Resolucion 637,
= Sin fallo de primera instancia, se califica riesgo medio alto y
25000232800020030_215401' Delima Marsh S.A. | $ 333.00 se provisiona el 75%. Contraviene la Resolucién 637.
Sin fallo de primera instancia, se califica riesgo alto y se
25000232600020090026401. | Subaturs Lida, $ 2RB,A0 provisiona el 50%. Contraviene la Resolucion 637.
Pompilio de J. Sin fallo de primera instancia, se califica riesgo alto y se
e ot i Avendario Lopera $ #aEEE provisiona el 50%. Contraviene la Resolucion 637.
Zonia Yahel Sin fallo de primera instancia, se califica riesgo alto y se
S00272600020000026401 Vergara Corcho $ 40090 provisiona el 75%. Contraviene la Resolucion 637.
: Sin fallo, se califica riesgo medio y se provisiona el 50%.
Gladys Robayo | - Contraviene |la Resolucién 637 y juridica presenta provision
11601Ra3 1 ReaELIDORICHCY. Flautero $ 5.00 por $5 millones y la Cuenta fiscal $3 millones; ademas el
2 riesgo medio no esta contemplado en la Resolucién 637.
’ soladad Rued Sin fallo, se califica riesgo medio y se provisiona el 50%.
11001333102320100020100. | Pooc®. "M% s 5.00 | Contraviene la Resolucién 637; ademés, el riesgo medio no
€nos esta contemplado en la Resolucion 637.
. 2 3 Sin fallo, se califica riesgo medio y se provisiona el 50%.
- . Contraviene la Resolucidn 637 y juridica presenta provision
11001333100720100017700. C’:cp:“’ Ospina de | o 34.00 | por $17 millones y Contabilidad registra provisién por $16
4 millones; adem&s el riesgo medio no esta contemplado en
la Resolucion 637.
Sin fallo, se califica riesgo medio y se provisiona el 50%.
Fanor Rafael Contraviene la Resolucidn 637 y juridica presenta provisién
HO01353402020104 3500 Martinez Moreno $ 2.4 por $5 millones y Contabilidad por $4 millones; ademas el
' riesgo medio no estd contemplado en la Resolucion 637.
Sin fallo, se califica riesgo medio y se provisiona el 50%.
: i : ; Contraviene la Resolucién 637 y juridica presenta provision
1100133310132010006100 | Robinson castillo indeterminada por $11 millones: riesgo medio no esta contemplado en Ia
Resolucién 637.
TOTAL $6.889.00

Fuente: Informe Oficina Juridica Camara, Cuenta Fiscal y Contabilidad

Elabord: Equipo Auditor
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Tabla No. 25
Diferencias en los Reportes de Informacién
CONCEPTO VALOR (Millones de $)
Saldo Provisién Juridica 31-12-2010 l $12,628.00 |
Saldo Balance Contabilidad $17,418.00
Diferencia -4,790.00
Saldo Pretensiones Juridica Primera Instancia $6,728.00
Saldo Litigios cuentas de orden deudoras y acreedoras $11,430.00
Diferencia -4,702.00
Fuente; Informe Oficina Juridica Camara, Cuenta Fiscal y Contabilidad Elabord: Equipo Auditor

Si se toma el valor reportado por juridica sin calificacién de riesgo y sin porcentaje
de provisién se observa una diferencia de $4.702 millones con contabilidad en las
cuentas de orden; asi las cosas, es incierto tanto el valor de la provisién como el
valor registrado en las cuentas de orden, por cuanto al analizar lo sefialado por la
entidad, las cuentas de orden reflejan la diferencia entre el valor total de los
procesos reportados por Juridica menos la provision ($23.240 millones-$14.370
millones) es decir $8.870 millones que se reflejan como saldo al cierre de la
vigencia en la cuenta 9120. Los procesos reportados por Juridica sin calificacion de
_ riesgo ni provision suman $6.728 millones y segln contabilidad los provisiona el
100%; ademas, los procesos laborales por $3.048 millones que relaciona
contabilidad en su respuesta y que provisiona 100% no se identifican dentro de la
informacion de procesos reportados por Juridica.

Lo anterior genera incertidumbre sobre los saldos de las cuentas 27410 por $17.417
millones y por contrapartida en el patrimonio ($4.640 millones en el resultado del
ejercicio y $12.777 millones en capital fiscal). Adicionalmente, incertidumbre en las
Cuentas de Orden 9120 y por el contrario 9905 por $8.870 millones. Estas
circunstancias reflejan falta de control y seguimiento a la informacién que se
' maneja para el registro de los procesos y se puede generar riesgo al no tener en
cuenta a plenitud lo establecido en la Resolucién 637 de 2009, por cuanto se puede
incurrir en costos que no estén amparados por la.debida provision y tener la
apropiaciones presupuestales requeridas en el caso de que se presente un fallo
definitivo en contra de Entidad. ’

Hallazgo con posible incidencia disciplinaria, segin el articulo 34 de fa-Ley 734
Numeral 21 y 22.

3.2.6 Patrimonio

En esta cuenta se ven reflejados los ajustes por la actualizacién de los inventarios
de la corporacién (vehiculos, muebles y enseres, maquinaria y equipo, etc.), con
una variacion de $862 millones; también la provision, agotamiento, depreciaciones
y amortizaciones que afectaron el Capital Fiscal en $-8.357 millones comparado
con el afio inmediatamente anterior. |

&
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3.2.7 Ingresos (Fondos Recibidos)

A 31 de diciembre, los fondos recibidos representan el 99.85% de los ingresos y
corresponden a las operaciones interinstitucionales con recursos girados
directamente por la Direccién del Tesoro Nacional para cubrir los gastos de
funcionamiento de la Corporacién. Estos recursos se encuentran adecuadamente
registrados.

3.2.8 Gastos (Provisiones para Contingencias, Otros Gastos, Impuestos,
Contribuciones y Tasas).

En estas cuentas es importante resaltar la afectaciéon que tuvo durante la vigencia
al registrar los ajustes por perdida en retiro de activos (bajas de vehiculos) por
$4.730 millones y el pago de multas por impuestos de vehiculos por $37 millones
de pesos.

3.2.9 Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable

A continuacion se relacionan las principales deficiencias detectadas por la Entidad
las cuales fueron incluidas en el informe anual de evaluaciéon del control interno
contable:

o Los procesos de reporte de informaciéon a la Seccidon de Contabilidad han
mejorado, pero todavia se presentan fallas en la entrega oportuna de la misma
por parte de algunas dependencias.

e No se tiene en cuenta las necesidades a priori para contratar a tiempo el
personal idéneo requerido para cumplir adecuadamente con las necesidades de
la Seccion de Contabilidad.

¢ A 31 de diciembre de 2010, se contintia con la reclasifi cac:on de Eas cuentas de
beneficiario final. -

e Los reintegros a la DTN vigencia anterior y actual, no se clasifican

" mensualmente por parte de la Division Financiera y Pagaduria respectivamente.

e En los comités de Bajas se autorizdé dar de baja elementos como:
computadores, vehiculos, muebles y enseres; procesos que aun se encuentran
pendientes en parte, lo cual afecta la depuracion de las cuentas de Propiedad,
Planta y Equipo en su totalidad.

Durante el desarrollo del proceso auditor se detectaron las siguientes debilidades
en el sistema de control interno contable, asi:

e En la aplicacion de los lineamientos del Régimen de Contabilidad Publica y
demas normas técnicas contables, relacionadas con IasjﬂPropiedades, Planta y
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Equipo, Provision para Prestaciones Sociales, Deudores y Pasivos Estimados,
entre otros.

e Deficiencias en el seguimiento y amortizacién de anticipos.

e Una vez cerrada la vigencia 2010 y presentada la cuenta fiscal a la CGR se
procedié a hacer solicitud a la Contaduria General de la Nacion para aperturar
los sistemas SIIF y CHIP, para incluir ajustes y reclasificaciones por $24.933
millones que corresponden al 50% del total de los activos de la entidad, lo cual
evidencia falta de control y seguimiento a los registros contables en formar
oportuna.

e Falta de control en el registro de las operaciones de inventarios de propiedad,
planta y equipo, por cuanto al cierre de la vigencia 2010 no se tlene una
depuracion adecuada de los inventarios.

El Sistema de Control Interno Contable de la Camara de Representantes, obtuvo
una calificacién de 2,16 por lo cual es ineficiente. Esta calificacion indica que el
sisfema de control interno contable es poco efectivo y no otorga confiabilidad a la
organizacion en el manejo de los recursos y el cumplimiento de sus objetivos y
metas.

3.2.10 Sostenibilidad Contable

El Comité de Sostenibilidad Contable constituido en la Corporacion se reunio
durante la vigencia 2010 el 5 de octubre y el 6 de diciembre para tratar temas
relacionados con la toma de decisiones administrativas con respecto a la situacion
de los inventarios ante el incumplimiento del convenio con la Universidad Nacional
y poder iniciar el proceso de ajustes de los mismos.

3.3 ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES . DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES '

Durante el proceso auditor se estableci6 que de las observaciones formuiadas por
la Comisién Legal de Cuentas persisten las siguientes:

e Saldo en la cuenta 1637 Propiedades, Planta y Equipo no Explotados.

e Falta actualizacion del Grupo 16 Propiedades, Planta y Equipo.

e Deficiencias en el calculo de la Depreciacion Acumulada.

e Errores presentados en las cuentas de beneficiario final (bancos, Servicios
publicos), ya que no son clasificados en las cuentas respectivas segun su
correspondiente Nit. en el momento de la causacion realizada en la Division
Financiera, lo que genera doble registro en las mismas, por lo que la Seccion de
Contabilidad tiene que reclasificarlas en las cuentas correspondientes mes a
mes, causando pérdida de tiempo erﬁ los pocos funcionarios con que cuenta
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esta Seccion.

e Los reintegros a la DTN vigencia actual y anterior, no se clasifican
mensualmente y cuando lo hacen, se registran en las cuentas que no
corresponden, lo que genera la respectiva reclasificacion por parte de la
Seccion Contable.

e Falta ampliar la matriz contable en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIIF), para codificacién de las cuentas de Retencidén en la Fuente y
a nivel de la cuenta de Terceros (honorarios-servicios).

o La Camara de Representantes a la fecha no ha culminado con la organizacion
del archivo; se encuentra en proceso de adecuacion de acuerdo a lo establecido
en la Ley 594 de 2000.

e La Corporacion se encuentra adelantando la Isqutdacaon unilateral del contrato
043; no obstante, durante la vigencia 2010 se hicieron gestiones administrativas
para adelantar la toma fisica de bienes de la Corporacion. La acciéon no fue
efectiva por cuanto la CGR evidencid inconsistencias que soportaron la opinién
negativa a los Estados Financieros de la entidad; ademas, se contraté personal
para adelantar los inventarios de bienes, debido a que de la ejecucion del
convenio 043 de 2009 no culminé satisfactoriamente para la entidad.

e Al cierre de vigencia 2010 se encuentran contratos a los cuales no se les ha
iniciado el proceso de liquidacién correspondiente.

e Falta por definir las politicas de Administracién de Riesgos.

e No hay disefiado Planes de Mejoramientos Internos.

e La Entidad no ha elaborado formato de seguimiento para identificar nuevos
riesgos.

e No se han actualizado los procesos y procedimientos de Ias areas, ni los
indicadores de gestién para los procesos.

3.4 ANALISIS DE DENUNCIAS

Se incorporaron al proceso auditor siete denuncias e insumos, los cuales tuvieron
el siguiente alcance:

eDenuncia 2011-14079-8211-D referente al arrendamiento de vehiculos y al
contrato por $12 mil millones adelantado para la modernizacion del salon eliptico
en el cual se pasé de licitacion publica a contratacion directa.

La denuncia contiene una recopilacién de notas de prensa relacionadas con la
licitacion para arrendar carros blindados con destino a los Representantes. Este
proceso de “renting” no concluy6 toda vez que mediante Resolucion 0093 del 27
de enero de 2011, se dispuso revocar la Resolucion No. 3841 del 29 de
diciembre de 2010 mediante la cual se ordend la apertura del mencionado
proceso licitatorio.
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Con relacién al tema de la modernizacién del salon eliptico, esta en proceso de
andlisis y una vez concluido el informe final se realizara la respuesta de fondo
correspondiente, teniendo en cuenta los hallazgos formulados.

eDenuncia 2011-13973-8211-D, relacionada con el renting de vehiculos, la
adquisicién de 33 camionetas blindadas, contrato de arrendamiento de las =
oficinas de la Direccion Administrativa de la Camara y el avalué de los vehiculos

permutados.

La denuncia esta en proceso de andlisis y una vez concluido el informe final se -
realizara la respuesta de fondo correspondiente, teniendo en cuenta los

hallazgos formulados.

©2011-14121-8211-0S: Corresponde a copia de un derecho de peticion dirigido al
Director Administrativo de la Corporacién sobre el renting de vehiculos. Se
proyectd respuesta la peticionario informando que este proceso de “renting” no
concluy6 toda vez que mediante Resolucion 0093 del 27 de enero de 2011, se
dispuso revocar la Resolucién No. 3841 del 29 de diciembre de 2010 mediante la
cual se ordend la apertura del mencionado proceso licitatorio.

©2011-13813-8211-0S relacionada con el Renting de vehiculos: al revisar la
contratacion del afo 2010, se evidencié que la entidad adelanto la licitacion
publica No. 015 de 2010, cuyo objeto fue la prestacion del servicio de seguridad
a través del alquiler de 215 vehiculos blindados para la Camara de
Representantes, pero el mismo no concluyé toda vez que mediante Resolucioén
0093 del 27 de enero de 2011, se dispuso revocar la Resolucién No. 3841 del 29
de diciembre de 2010 mediante la cual se ordené la apertura del mencionado
proceso licitatorio.

02011-14599-8211-0S: Corresponde a una nueva copia del derecho de peticion
radicado con el cbddigo 2011-14121-8211-OS. Se procedié a comunicar a la
Direccion de Vigilancia Fiscal para que en la repuesta dada a este ultimo incluya
este codigo por corresponder al mismo antecedente:

©2011-14068-8211-0S: Copia del derecho de peticion donde se hace solicita al
Director Administrativo de la Camara de Representantes informacion publica del
presupuesto que dispone el Canal del Congreso de la Republica y como se
gasta, entre otras.

Se solicitd al Director de la Corporacion que informara lo actuado al respecto por

ser conocedor del referido “derecho de peticiéon”. Una vez se culmine el proceso
auditor se remitira la respectiva respuesta al peticionario

J
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Transparencia por Colombia

La Organizacién de la Sociedad Civil “Corporacién Transparencia por Colombia” el
14 de febrero del afio en curso recibi6 la certificacién de idoneidad para participar
en el proceso de auditorias articuladas con Organizaciones de la Sociedad Civil
durante el Plan General de Auditorias 2011, con lo cual se dio alcance al
Memorando de Encargo de la auditoria a la D:recmon Administrativa de la Camara
de Representantes.

La entidad en la evaluacion del periodo 2008-2009, realizada en la vigencia 2010
quedo en puesto No. 126 de la clasificacion que realiza Transparencia por

Colombia.

Con relaciébn a los factores que determinan la calificacion del indice de
transparencia se presentan las siguientes consideraciones, teniendo en cuenta la
informaciéon suministrada por la Organizacion y los resultados de las reuniones de
trabajo realizadas con ésta y lo indicado en este informe:

o Visibilidad: E| indice es construido con base en informacion en sitio WEB,
tramites, quejas y reclamos, publicidad de la contratacion, audiencias publicas de
rendicion de cuentas a la ciudadania. La CGR manifiesta que la pagina se
encuentra en proceso de actualizacion con el fin de presentar una informacion
completa y oportuna a la ciudadania.

° Sancién: En relacién con fallos de responsabilidad fiscal, fallos de
responsabilidad disciplinaria y gestién de control interno disciplinario, durante la
vigencia 2010 se encuentran en curso tres procesos de responsabilidad fiscal en
la Delegada de Gestién Publica e Instituciones Financieras y uno en la Delegada
de Investigaciones y Juicios F:scales y se estan adelantando procesos
. dlSCIpllnaI’IOS en la Camara.

® Institucionalidad: En relacibn a los componentes de gestion de la
contratacion, gestion del talento humano-seleccion por meérito, evaluacion a
funcionarios, desempefio contable, financiero y de gestién y avances en control
interno; la CGR evidencié falencias durante la vigencia 2010 en cuanto al manejo
de la contratacion, al presentarse el cambio en la Direccién Administrativa de la
Corporacion, algunos jefes fueron reemplazados y esto incide en la no
continuidad de los procesos en forma adecuada. La opinion a los Estados
contables fue negativa en razon a que no se cuenta con un inventario adecuado
de bienes. La evaluacién operativa del sistema de control interno obtuvo una
calificacién operativa deficiente.

En cuanio a la calidad de la informacion, ésta es inadecuada y no existe
coordinacién entre dependencias, como es el caso de la informacion que reporta
Juridica a Contabilidad y la que se presentd en la cuenta fiscal.

Carrera 10 No. 17-18 P. 10 - PBX: 3537700 - Bogota, D. C. - Colombia - www.contraloriagen.gov.co
78




CONTRALORIA DELEGADA
GESTION PUBLICA
E INSTITUCIONES FINANCIERAS

(@) sormraronia

3.5 SEGUIMIENTO FUNCIONES DE ADVERTENCIA

En desarrollo de la auditoria se hizo seguimiento a dos funciones de advertencia,
una relacionada con los convenios celebrados para la remodelacion de comisiones
de la Camara de Representantes, y la otra relacionada con gestion de las polizas
de seguros que amparan los vehiculos que hacen parte del parque automotor de la
entidad.

Seguimiento Funcién de Advertencia Vehiculos

La funcién de advertencia esta relacionada con tres siniestros y las acciones
adelantadas para evitar la prescripcion de las acciones que se derivan del contrato
de seguro de pdliza todo riesgo, para obtener la respectiva indemnizacion en los
siniestros.

Siniestro 34142-05-70

Corresponde a la pérdida total por el hurto del vehiculo moto Suzuki de placas
OQE46A, siniestro ocurrido el 3 de octubre de 2005, en el cual la compaiia
aseguradora informo, que el siniestro estd prescrito. Sin embargo, la entidad
informé que la motocicleta fue recuperada y se encuentra en la Fiscalia General de
la Nacion Zona 3. Se estan adelantando los tramites para su traslado a la entidad.

Siniestro 32876-05-70

En este siniestro (camioneta Toyota Burbuja de placas OBE-290), la aseguradora
realizo la reposicién del vehiculo. '

Siniestro 33369-05-07

En la auditoria realizada a la vigencia 2010, se establecié hallazgo con presunta
incidencia fiscal y disciplinaria por este siniestro, ya que las acciones derivadas del .
contrato de seguro de poliza de todo riesgo de la vigencia 2005, prescribieron sin
que.la Camara de Representantes-obtuviera las indemnizaciones del caso.

Funcién de Advertencia Convenios Remodelacion

Esta funcion de advertencia estd relacionada con el convenio Marco de
Cooperacion y asistencia Técnica No. 001 de 2007, por el cual se celebro el
Convenio Especifico de Cooperacion y Asistencia Técnica No. 002 de 2007.

La entidad, mediante Resolucion 2405 del 28 de septiembre de 2010 liquido
unilateralmente el convenio No. 002 de 2007, liberando saldo a favor de la Camara
de Representantes por $228 millones.
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Mediante Resolucion 3337 del 19 de noviembre de 2010, por medio de la cual
resuelve el recurso de reposicion interpuesto por el contratista en contra de la
liquidacion unilateral, dispuso revocar la resolucion 2405 del 28 de septiembre de
2010, argumentando que existian deficiencias en la sustentacion juridica de la
liquidacién. :

Con la Resolucién 3664 del 6 de diciembre de 2010, la administracién liquida
unilateralmente el Convenio Especifico, dejando nuevamente como saldo $228
millones. Decision notificada por edicto el 28 de enero de 2011, ante la cual se
presentd de reposicion, el cual se encuentra en tramite.

3.6 HALLAZGOS SUBSANADOS DURANTE EL PROCESO AUDITOR
Hallazgo No. 34: Cancelacién de Matricula (Subsanado)

La Resolucion 003253 DE 2008, proferida por el Ministerio de Transporte,
establece en el articulo 5: “Cancelacién de la licencia de transito. La licencia de transito
del vehiculo objeto de reposicion se cancelaré por solicitud del propietario y/o
representante legal o apoderado, ante el Organismo de Transito en el cual se encuentra
matriculado, para lo cual debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Solicitud dirigida al Organismo de Transito...

b) Paz y Salvo de impuestos y por todo concepto del vehiculo.

¢) Entrega del original de la licencia de transito.

d) Original de certificacion expedida por la Sijin.

e) Certificado original de desintegracion fisica total del vehiculo, expedida por la entidad
desintegradora.” '

En la consulta realizada en la pagina web de la Secretaria de Hacienda de Bogota
y Gobernacién de Cundinamarca —SIIV- aparecen a primero de julio, los siguientes
vehiculos a los cuales no se les ha cancelado la matricula, no obstante fueron
siniestralizados e indemnizados por la aseguradora:

Tabla No. 26
Vehiculos siniestrados con matricula vigente
PLACA SINIESTRO | INDEMNIZADO | MODELO
i OBE290 2005 OBH129 2008
OBE463 2008 OBH382 2009

Fuente: paginas de la Secretaria de Hacienda de Bogota y Gobemacion
de Cundinamarca -SlIV- e Inventarios de la Corporacion
Elaboré; Equipo Auditor

Lo anterior evidencia inoportunidad en la aplicacién del procedimiento, lo que le
genera a la Corporacion el pago de los impuestos contados a partir de la fecha del
siniestro hasta la fecha de cancelacion de las matriculas, ya que es un requisito
estar a paz y salvo por este concepto para realizar la mencionada cancelacion, lo
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que podria generar un presunto detrimento patrimonial al momento de realizar el
pago de impuesto y sanciones por este concepto.

Hallazgo No. 35: Justificacion de prorrogas y adiciones (Subsanado)

La Camara de Representantes no da cumplimiento a lo establecido en la Ley 1150
de 2007 y su Decreto Reglamentario 2474 de 2008, que contemplan la etapa previa
o de planeacion que obliga a las entidades publicas a elaborar estudios previos. Asi
mismo, no da cumplimiento al principio constitucional de la funcién administrativa
de eficacia previsto en el articulo 209 de la Constitucion Politica y el articulo 3 del
Caédigo Contencioso Administrativo. Lo anterior se evidencié en la suscripcion de
adiciones por $10 millones y $4.5 millones y prorrogas por 2 y 1 meses en los
contratos de prestacion de servicios profesionales Nos. 147 y 152 de 2010
respectivamente, sin que exista justificacion de las mismas; lo que genera
incertidumbre en la necesidad de estas prorrogas y adiciones. :

Hallazgo No. 36: Gestion documental (Subsanado)

3. En el contrato 265 de 2010 se pacté como obligacion del contratista la siguiente:
Literal L) de la clausula segunda del contrato: “Presentar y entregar informes
bimensuales al supervisor del contrato en los cuales se relacione: Cada uno de los
abastecimientos cumplidos durante cada periodo, fecha de suministro, placa del vehiculo,
cantidad de galones suministrados y su costo en pesos colombianos”. Sin embargo, en la
carpeta del mismo no reposan los informes bimensuales que debe presentar el
contratista al supervisor del contrato sobre la ejecucion del mismo.

Si bien en la respuesta y respecto de los contratos 162 y 647 de 2010, se sefala
que actualmente se encuentran foliados es pertinente sefialar que ello se hizo con
posterioridad a la revision por parte del equipo auditor, dado que en ese momento
los mismos carecian de foliacién como asi consta en los papeles de trabajo y en
algunas fotocopias tomadas de sus folios

Hallézgo No. 37: Actas de liquidacion (Subsanado)

El Manual de Contratacion de la Entidad preve cual es el objeto de la liquidacion,
asi: & . :

“18. LIQUIDACION DEL CONTRATO: La liquidacion es el procedimiento a través del cual
una vez ejecutado el contrato, las partes consolidan en un documento la manera como se
dio cumplimiento a las obligaciones que cada una de las partes adquirio, con el fin de
establecer si se encuentran o no a paz y salvo por todo concepto, en relacion con su
ejecucién. La elaboracién y formalizacion de este documento que se denomina “Acta de
Liquidacion”, estara a cargo del Director Administrativo de la Corporacion y debera
suscribirio junto con el contratista.”.
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En los siguientes contratos se presentan inconsistencias en las actas de
liquidacion:

1. La carpeta del contrato de prestacion de servicios profesionales No. 029 de
2010, contiene un acta de liquidacion bilateral, suscrita por el Director
Administrativo de la Camara de Representantes en la cual se observa:

- En el considerando No. 2, se sefala que en el contrato se establecié un
término de ejecucion de 6 meses por $17.4 millones, con pagos de 6
mensualidades de $2.9 millones cada una, citando las 6rdenes de pago, lo cual
no corresponde a lo contemplado en el contrato; por cuanto en el mismo, se
pacté un valor de $20.3 millones, cancelados en siete mensualidades vencidas
de $2.9 millones, cada una, previa presentacion de informes de actividades del
contratista y certificaciones del cumplimiento expedidas por el supervisor del
contrato.

En el proyecto de liquidacion no se consagra hecho alguno que haya modificado
las clausulas del contrato y que en tal sentido justifiquen las consideraciones y la
parte resolutiva de esta acta de liquidacion. '

2. En el contrato de prestacion de servicios profeéionales No. 152 de 2010
aparecen dos actas de liquidacion bilateral diferentes para este contrato, y
firmadas por el Director Administrativo de la Camara de Representantes.

La parte inicial de las actas de liquidacion refieren a que se liquida un Contrato de
Obra, siendo el contrato de prestacion de servicios profesionales, no obstante, el
numero del contrato en ellas sefialado si corresponde.

En una de las actas se liquida el contrato por $22.5 millones y se declara a paz y
salvo. Esta liquidacién no tiene en cuenta la adicién que tuvo el contrato por $4.5
millones por lo que la liquidacién no corresponde al valor total del contrato.

La otra acta de liquidacion no corresponde a lo pactado en el contrato por cuanto
se sefala que el valor del mismo es de $7.5 millones, se liquida con ese valor y se
declara a paz y salvo.

Las dos actas de liquidacion bilateral, no se hacen con el valor que corresponde al
valor total de contrato, incluyendo la adicion, es decir, $27 millones.

3. El acta de terminacién bilateral por mutuo acuerdo, obrante a folios 35 a 37
de la carpeta del contrato No. 265 de 2010, suscrita el 14 de septiembre de 2010,
por el Director Administrativo de la Camara de Representantes y el Representante
legal de la firma contratista, se refiere al contrato 225 de 2010 y no al contrato 265
de 2010.
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Si bien, los contratos 029 y 152 de 2010 no estan liquidados por no estar suscritas
las actas por el contratista, se evidencia que los hechos antes descritos se generan
por falta de control y seguimiento del funcionario responsable de la elaboraciéon de
las actas, lo que puede generar riesgos de contingencias para la corporacion.

Hallazgo No. 38: Garantias (Subsanado)

En las garantias del contrato No. 209 de 2010 se establecio:

- La vigencia de los amparos que tienen la garantia del contrato no tiene la
vigencia pactada en la clausula Sexta del contrato 209 de 2010, como se muestra

en el siguiente cuadro:

Duracién del contrato: 3 meses
Acta de inicio: 17-08-2010

Tabla No. 27
Amparos contrato 209 de 2010
FECHA HASTA LA
VIGENCIA
AMPARO Y VIGENCIA CUAL DEBEN
RIESGO EN EL CONTRATO AUEERO A | TENER VIGENCIA
LAS POLIZAS

Cumplimiento ~ del | 2772 VeloT S8 POT| 61.488.9 millones | 16072010l | 47 55 5514
contrato e e $116-04-2011

y 6 meses mas.

100% del anticipo y por| .
Manejo del | el término de duracion |- : 16-07-2010 al
Anticipo del contrato y 6 meses $3.000 millones | 14 54 5011 s 2bid

mas.

: 25% valor contrato por |-
Correcto ; : A
funcionamiento de | &L {67MIN0 de dLracion | 51 485.9 millones Lieiihs el X0 T
bienes y equipos i y :
: 10% del valor del
Pago de salario -y iy 3
; contrato por el término . 16-07-2010 al
prestaciones de:dilracien: dal conlais $595.5 millones 16-10-2013 14-11-2013
sociales % i :
- y 3 anos mas.

Responsabilidad |25% del valor del L
Civil . -| contrato y por el término | $1.488.9 millones 12:%:3318 al 17-11-2010
Extracontractual de su duracion.

Elaboré: Equipo auditor

Lo anterior evidencia inadecuada verificacion de los requisitos para el inicio del
- contrato y falta de control y seguimiento al cumplimiento de las clausulas
contractuales relacionadas con las garantias por parte del supervisor, lo que
conlleva a que la entidad no cuente con los amparos por el tiempo establecido en el
contrato y que le garanticen el resarcimiento en caso de incumplimiento de las

obligaciones del contratista.

J
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ANEXO 1

CONTRATACION MAYOR A 50 SALARIOS MINIMOS LEGALES VIGENTES NO REPORTADOS

EN LA CUENTA FISCAL 2010 - FORMATO No. 5

Valor total en millones de pesos

~ FECHADE e : :
TRl L : . MODALIDAD VALOR
i}se:.ggﬁqmqu . o E‘I‘OCONTRACTUAL O TIPO DE c.o_rzs.;.ma?o ftaring oAl
Servicios de aseo y cafeteria incluyendo
el suministro de equipos, elementos e
A insumos necesarios para la realizacion| Prestacién de Seleccidn
175 (OO de estas labores en las diferentes servicios abreviada L
dependencias de la camara de
representantes.
Suministro de dos mil tarjetas de A Contratacion
187 | 13-07-10 proximidad Suministro et 59
Impresion gaceta del Congreso, orden Corinria Goriatasion
188 | 13-07-10 del dia y demas material legislativo, obra | . o ’ : 600
editorial, papeleria y formatos. interadministrativo directa
Contratar el servicio de pre-produccion, ;
produccion, y post-produccion del P ; :
SO . restacion de Seleccién
204 | 15-07-10 programa Inshtucnonal’de la Ca_mara de Lo b it 230
Representantes a nivel nacional, la
Camara y sus regiones”.
Suministro por sistemas de precios
207 | 16-07-10 unitarios elementos fie 0ﬁ6|nz?. papgl'ena Suriinisteo Llcﬂac_:lon 469
e insumos para equipos de impresion y publica
fotocopiado. el
209 | 16-07-10 Adquzsmic'm de 31 vehiculos blindados SiEiiEe L:c;ta_mon 5 956
para la Camara de representantes. publica | """
Capacitacién funcionarios de la seccion
212 | 16-07-10 registro y control en tema de bonos| Prestacion de Contratacion 35
pensionales, licencia de maternidad, servicios directa
seguridad social y acciones de tutela.
Capacitacion técnica en disefio ¥y _
214 | 19:07-10 acondlcmnar_m_ento para la remodelacién Prestagl_on de Cont'ratacaon 30
de las comisiones a remodelar y las servicios directa
oficinas de los H. Representantes.
Suministro de medicamentos para el 5 Invitacion '
e Centro Médico de |la Corporacion- SUREHE publica 52
Contratar la adecuacion y remodelacion
con suministro e instalacion de equipos
de las comisiones de ética, legal de ]
g cuentas y acusaciones de la Camara de Licitacién -
== 2RO Representantes y la remodelacion vy ot publica =58
adecuacion de las oficinas de los H.
Representantes ubicadas en el edificio
& nuevo del congreso.
Contratar la interventoria técnica,
administrativa y financiera para el
contrato de obra No.158 de 2010 cuyo
objeto es: "Contratar por el sistema de
precios unitarios fijos, sin férmula de ’ Conbatacion
224 | 28-07-10 ajuste, las obras restauracién del Vitral| Interventoria dreils 29

“Alegoria a la Libertad” y la adecuacién
funcional del contexto inmediato,
ubicado en el Salon Eliptico del
Capitolio Nac?nal”.
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FECHA DE

i c:—::fgm;:}on OBJETO CONTRACTUAL TIPO DE CONTRATO |  WOPPLIDAD | VALOR
Suministro de gasolina corriente a precio
unitario mediante el sistema de valeras G Invitacion

eed [D0010 con destino al Parque Automotor de la SHAgHER publica ¢
Camara d Representantes o

296 | 12-08-10 Asesor UTN grado vii H.R. Carlos| Prestacion de Contratacion 8
German navas talero servicios directa
Suministro de cinco tiquetes aéreos en . Invitacion

U S0 la ruta Bogota-Ginebra—Bogota o publica a3

312 Interventoria entrega de vehiculos Contratacion 235
dados de baja directa
Realizar el compendio de leyes desde o ;

318 |08-10-10 | 1980 hasta 1991-vigencia Yxpresa y| Frestaciénde | Contratacion | 4
control de constitucionalidad.- Sgiviges i
Contratar el mantenimiento de los iskasion

421 [ 13-10-10 inmuebles a cargo del congreso de la| Mantenimiento bli 526
republica s
Suministro e instalacion de camaras de RitEiai

604 | 04-11-10 seguridad para la sede administrativa de Suministro bli 32
la Camara de Representantes i

Contratacion

Suministro de muebles para el saldn directa -por Invitacion

2l 2o Luis Carlos Galan. invitacion publica publica 43

de minima cuantia

Encortinaje-adecuacion de tarima y d_Comraiaceon T

641 |09-1210 | accesorios para el salén Luis Carlos| . 9'eSta POr el 33

e Galan de la Camara de representantes invitacion pliblica RliEliea
" | de minima cuantia

Adquisicion de 15 folderamas para Enitasion

643 | 10-12-10 diferentes dependencias de la Camara Suministro blica 33
de Representantes i Ryl
Reparacion y correccién de deficiencia .

646 [16-12-10 | de la sub-estacion eléctrica de media|  Suministro | 5
tensién de la CaAmara de representantes. e
Permutar noventa y dos vehiculos
usados y en desuso pertenecientes al Licitacion

647 | 16-12-10 parque automotor de la Camara de Permuta hica 701

: representantes, por vehiculos blindados P

nivel 1A, ~
Mantenimiento del Parque Automotor hdtacion .

651 | 27-12-10 perteneciente a la Céamara de| Mantenimiento e 32
Representantes i Py
Mantenimiento preventivo y correctivo i
para el sistema de video vigilancia e Contratacion

g fer-12:10 perteneciente al sistema integrado de MARIERRGENIE, directa &8
seguridad.-

TOTAL 88.140

FUENTE: Informacién contratacién suministrada por la Corporacion al equipo auditor
Elaboré: Equipo Auditor

J
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i CONTRALDRIA DELEGADA
f GESTION PUBLICA

PROCESOS CONTRACTUALES MAYOR A 50 SALARIOS MINIMOS LEGALES VIGENTES NO
REPORTADOS EN LA CUENTA FISCAL 2010 - FORMATO No. 5B

Valor total en millones de pesos

FECHADE | : I T L
c'.‘}% cz:.gzamﬁl}ou O CONTRACTUAL TIPO DE CONTRATO | “_"ggfé?cﬂg,?'i sy
Servicios de aseo y cafeteria incluyendo
el suministro de equipos, elementos e
176 01-07- |insumos necesarios para la realizacién | Prestacion de Seleccion 75884
10 de estas labores en las diferentes servicios abreviada i
dependencias de la camara de
representantes. 2
13-07- | Suministro de dos mil tarjetas de o Contratacion
= 10 proximidad ; Sumizilsine directa =
Impresién gaceta del Congreso, orden . o
13-07- ; : R convenio Contratacion
188 del dia y demas material legislativo, obra | . o . : 600
10 " ditorialy: papeleria y formatos. interadministrativo directa
Contratar el servicio de pre-produccion,
produccién, y post-produccién del ; -
204 11 05- B programa Institucional de la Camara de Prestar::@n d9 Seleoqon 230
: : servicios abreviada
Representantes a nivel nacional, la
Camara y sus regiones”.
Suministro por sistemas de precios
207 16-07- un_itarios elementos (:je oﬁcing, pape;i'eria Sriri Licitau_:ién 469
10 e insumos para equipos de impresion y publica
fotocopiado. i
16-07- | Adquisicion de 31 vehiculos blindados e Licitacion
=08 10 para la Camara de representantes. SHIERE publica L
Capacitacion funcionarios de la seccién
212 16-07- |registro y control en tema de bonos Prestacion de Contratacion 35
10 pensionales, licencia de maternidad, servicios directa
sequridad social y acciones de tutela.
Capacitacion técnica en disefio vy
214 19-07- | acondicionamiento para la remodelacion Prestacién de Contratacion 30
10 de las comisiones a remodelar y las servicios directa
oficinas de los H. Representantes.
Contratar la adecuacién y remodelacion
con suministro e instalacion de equipos
de las comisiones de ética, legal de )
27-07- | cuentas y acusaciones de la Camara de Licitacién
“on 10 representantes y la remodelacion y O publica =R
adecuacion de las oficinas de los H.
Representantes ubicadas en el edificio | - N
nuevo del congreso. )
Contratar la interventoria técnica,
administrativa y " financiera para el :
contrato de obra No.158 de 2010 cuyo
objeto es: “Contratar por el sistema de
28-07- |precios unitarios fijos, sin formula de : Contratacion
g 10 ajuste, las obras re}stauracién del Vitral irEREsIcE directa &
“Alegoria a la Libertad” y la adecuacion
funcional del contexto inmediato,
ubicado en el Salon Eliptico del
Capitolio Nacional”. -
296 12-08- |Asesor UTL grado vii H.R. Carlos| Prestacion de Contratacién 36
10 German navas talero servicios directa
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Interventoria técnica, administrativa y
financiera y remodelacién con suministro
e instalacion de equipos de las
comisiones: de ética, legal de cuentas y Contratacion
31-08- | acusaciones de la Camara ubicados en e directa-contrato
24 10 el edificio nuevo del congreso y la Inter\rent_orla interadministrati ea
remodelacion y/o adecuacién de las vo.
oficinas de los honorables
representantes ubicadas en el edificio
nuevo del congreso.
Suministro de gasolina corriente a precio
15/09/1 | unitario mediante el sistema de valeras i Seleccion
269 0 para el parque automotor de la Camara SR abreviada o
de Representantes
312 Interventoria entrega de vehiculos Contratacion 235
dados de baja directa
Realizar el compendio de leyes desde ; .
318 98-10- 11980 hasta 1991-vigencia expresa y| ' oancon ¢ B on 65
o ; servicios directa
control de constitucionalidad.
Contratar el mantenimiento de los ey
421 23-10- inmuebles a cargo de! Congreso de la| mantenimiento Eickocion 526
: publica
Republica 5. ETm .
Interventoria tecnica, administrativa y
financiera del contrato no.209 de 2010,
cuyo objeto es: “adquisicién de treinta y 2 .
501 27-10- |tres vehiculos blindados para la Camara Contraiiﬁgr;tcélrecta Cont_ratacién 236
10 de representantes “y la interventoria SSrasTREhaRe directa
para el proceso de permuta a realizar al
parque automotor de la Camara de
representantes dados de baja.
06-12- | Suministro de dos ascensores para el o Seleccion ;
883 10 edificio nuevo del congreso Suministro abreviada o
Permutar noventa y dos vehiculos
usados y en desuso pertenecientes al L o
647 33'12' parque automotor de la Camara de Permuta L;E?égn 701
representantes, por vehiculos blindados =
nivel 1A,
Mantenimiento preventivo y correctivo
27- 12— para el sistema de video vigilancia S Contratacion
082 10 perteneciente al” sistema integrado de mankeamize _ directa a8
seguridad.
TOTAL - 88.768

Fuente: Informacién contratacién suministrada poria corporacion al equipo auditor

Elabord: equipo auditor
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CONTRALORIA DELEGADA
GESTION PUBLICA

ANEXO 2

RELACION VEHICULOS PERMUTADOS
Cifras en pesos

- VALOR
PLACAS DESCRIPCION ano | ESTADO | By iNDAJE | ESTIMADO HaYomo | DEPRECIACION
AVALUO

OBE368 | CHEVROLETRODEOA4X4 | 1998 R $4.000.000 | 34.522.200,00 | __17.261.100,00
OBE190 | MITSUBISHIMONTERO _ | 1997 R $3.700.000 | 22.478.333,00 | _ 11.239.166.50
0BC238 MAZDAG26 1995 M 51.500.000 | 20.000.000,00 | __10.000.000,00
OBE166 MAZDA323 1997 R $2.100.000 | 13.680.000,00| __ 6.840.000,00
OBG175 | JEEPCHEROKEELIMITE | 1997 R $5.800.000 | 22.650.000,00 | __10.570.000,00
OBC237 MAZDA626 1995 M $2.000.000 | _20.000.000,00 | __10.000.000,00
OBE288 | TOYOTALANDCRUISSER | 1997 R X $8.300.000 | 81.545.000,00 | __ 40.772.500.00
OBH381 | TOYOTALANDCRUISSER | 1993 R $6.200.000 | 13.200.000,00 | __ 6.600.000,00

OBE188 | _MITSUBISHIMONTERO _| 1997 R $3.200.000 | 22.478.333,00 | __11.239.166,50

OBC236 MAZDAG26 1995 R 51.500.000 | 20.000.000,00 | __10.000.000,00 ]

OBE373 | CHEVROLETRODEO4X4 | 1998 R 54.400.000 | 57.155.000,00 | _ 28.577.500,00

OBE305 | TOYOTALANDCRUISSER | 1997 M X $8.800.000 | 81.545.000.00 | __ 40.772.500,00

OBG826 CITROENXZARA 1998 R $3.000.000 | 13.700.000,00 | __ 4.452.500,00
OBH130 | MERCEDEZBENZ430E | 2001 M $9.200.000 | 88.800.000.00 | _44.400.000,00 |
OBE102 HYUNDAISONATA ___| 2000 M X $3.000.000| 32.899.700,00| _ 16.409.850.00

0BC235 MAZDA626 1995 M $2.400.000 | 20.000.000,00 | __10.000.000,00
OBDB891 | _MITSUBISHIMONTERO | 1997 R $4.000.000 | 32.873.000.00| _16.436 500.00
OBE143 | TOYOTALANDCRUISSER | 2004 R X $14.100.000 | 43.155.300,00 | 21577 650,00

OBE304 | TOYOTALANDCRUISSER | 1997 R X $8.800.000 | 81.545.000,00 | _ 40.772.500.00

OB0279 RENAULTOTSE 1990 M $400.000 : - ;
0JG230 | TOYOTALANDCRUISSER | 1998 R 59.000.000 | 53.560.000,00 | 26.780.000,00 |

0JG206 | TOYOTALANDCRUISSER [ 1997 R X $8.800.000 | 123.495.000,00 | __61.747.500,00 |

0JG207 | TOYOTALANDCRUISSER | 1998 R X $8.800.000 | 123.495.000,00 | __61.747.500,00

0JG202 | TOYOTALANDCRUISSER | 1998 R X $8.800.000 | 123.495.000.00| __61.747.500,00

0JG216 | TOYOTALANDCRUISSER | 1998 R X $8.800.000 | 123.495.000.00 | __ 61.747.500,00 |

0JG213 | TOYOTALANDCRUISSER | 1998 R X $8.800.000 | 50.470.000,00] __ 25.235.000,00 |

0JG212_| TOYOTALANDCRUISSER | 1998 R X $8.800.000 | 123.495.000,00 | __61.747.500,00

0JG199 | TOYOTALANDCRUISSER | 1998 R $9.000.000 | _53.560.000,00 | __26.780.000,00

0JG198 | TOYOTALANDCRUISSER | 1998 R $9.200.000 | 53.560.000.00 | _ 26.780.000,00

0JG218 | TOYOTALANDCRUISSER | 1998 R X $8.800.000 | 123.495.000,00 | __61.747.500,00

BJM438 | TOYOTALANDCRUISSER | 1997 R X $8.800.000] 90.302.500,00 | _ 45.151.250,00

BSI912 | HYUNDAITERRACANGL | 2005 "R X $10.100.000 | 125.372.683,20 | 62.686.291,60

BSI89 | HYUNDAITERRACANGL _| 2005 R X $14.000.000 | 125.372.683,20 | __62.686.291,60

BSI893 | HYUNDAITERRACANGL | 2005 R X $6.700.000 | 125.372.583.20| _ 62.686.291.60

BSI915 | HYUNDAITERRACANGL | 2005 R X "$10.100.000 | 125.372.583.20 | 62.686.291,60

BSI894 | HYUNDAITERRACANGL | 2005 R X $10.100.000 | 125.372.583,20 | __62.686.291,60

BSI008 | HYUNDAITERRACANGL | 2005 R X $10.100.000 | 125.372.583.20 | 62.686.291,60

BWS445 KIASORENTO 2007 R X $11.600.000 | 159.900.019,20 | 67.957.508.16

BWS447 KIASORENTO 2007 R X $16.000.000 | 150.900.019.20 | 67.957.508.16

BWS446 KIASORENTO 2007 R X $16.000.000 | 159.900.019,20| __67.957 508.16
BWS464 KIASORENTO - 2007 R X $16.000.000 | 159.000.019.20 | __67.957 508,16
BWS469 KIASORENTO 2007 R X $16.000.000 | 156.900.019.20 | 67.957.508,16
BW5472 KIASORENTO 2007 R X | $16.000.000 | 159.900.019.20 | _ 67.957.508,16
BWS452 KIASORENTO 2007 R X $16.000,000 | 159.000.019.20 | __67.957 508,16
BWS480 KIASORENTO 3007 R X $13.400.000 | 159.900.019.20 | 67.957.508.16.
BWS461 KIASORENTO 2007 R X $13.400.000 | 159.900.019.20] __ 67.957.508.16
BJM435 | TOYOTALANDCRUISSER | 1997 R X 7$9.000.000 | 99.412.500,00 | _49.706 250,00

B51506 | HYUNDAITERRACANGL | 2005 R X $11.200.000 | 125.372.583.20 | 62.686.291,60

BYU102 SEATCORDOBA 2001 R $3.400.000 | 27.652.955,00 | 11.291.623,29

BYU105 TOYOTALEXUS 1994 M $3.700.000| 15.868.000.00|  6.479.433,33

BYU106 TOYOTATERGEL 1996 M $3.400,000 | 10.300.000,00 | __ 4.205833,33
BYU103 HYUNDAISONATA __ | 1997 M $6.200.000 | 22.000.000,00| __ 9.166.666,67

OBA735 | CHEVROLETTROOPER | 1991 M $3.100.000 | 10.800.000,00 | __5.450.000,00

OBA746 | MITSUBISHIMONTERO | 1991 M $2.200.000 1.00 1.00

OFK433 | TOYOTALANDCRUISSER | 2004 R X $14.000.000 | 224.301.599.77 | _112.150,799,89

FTR538 | TOYOTALANDCRUISSER | 2004 R X $15.800.000 | 224.301.599.77 | 112.150 799,89
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ado

VALOR
PLACAS DESCRIPCION Afo iﬁ?;;%% BLINDAJE | EsTMADO | SOSTO | DEPRECIACION
AVALUO
FTR532 | TOYOTALANDCRUISSER | 2004 R X $15.800.000 | 224.301.599,77 |  112.150.799,89
BJM437 | TOYOTALANDCRUISSER | 1997 R X $9.000.000 | 90.302.500,00] _ 45.151.250,00
OHK259 | TOYOTALANDCRUISSER | 1997 R X $9.000.000 | 123.495.456,00 | __61.747.728,00
HC4226 MERCEDEZBENZ200 | 1992 M $500.000 1.00 1,00
OBA778 | MITSUBISHIMONTERO | 1990 M $1.800.000 | 12.900.000,00 6.450.000.00
OBO288 RENAULTITSE 1990 M $400.000 : .
OBA530 RENAULTOTSE 1990 M $400.000 = -
PS4144 MITSUBISHIMONTERO | 1990 M $500.000 1.00 1,00
01G240 MAZDASIN 1991 M $400.000 1.00 1.00
AM2530 MERCEDEZBENZ 1982 M $450.000 1.00 ~1.00
OHK264 | TOYOTALANDCRUISSER | 1998 R X $10.000.000 | 123.495.456,00| _ 61.747.728.00
BYU101 DAEWOOLANOS 2000 M $1.700.000| 16.150.000,00 6.504 56333
OBA528 RENAULTOTSE 1990 M $450 000 ~ 1,00 1.00
BWS478 KIASORENTO 2007 R X $15.800.000 | 159.900.019.20 | __ 67.957.508.16
OFK304 | CHEVROLETRODEO4X4 | 2001 R $7.000.000 | 57.155.000,00]  28.577.500.00
OBH173 BMW325 1993 R $9.200.000 | 27.736.000,00 7 856 53333
OBH528 TOYOTARAV 1998 R "$18.500.000 | 39.266.923,00 6.871.711.53
OBE142 | TOYOTALANDCRUISSER |2004 R X $17.000.000 | 43.155.300,00 | __21.577.650.00 |
OBE292 | TOYOTALANDCRUISSER | 1997 R X $8.800.000 | 81.545.000,00|  40.772.500.00
0JG210 | TOYOTALANDGRUISSER | 1998 R X $8.800.000 | 123.495.000,00| _ 61.747.500,00
OBE301 | TOYOTALANDCRUISSER | 1997 R X $8.800.000| B1.545.000.00| _ 40.772.500,00
OBE289 | TOYOTALANDCRUISSER | 1997 R X $8.800.000 | 81.545.000,00 | _ 40.772.500,00
OBH202 BMW325 1995 R $10.500.000 | 24.210.000.00 6.657 750,00
0JG209 TOYOTAAUTANA 1998 R X $8.800.000| 50.470.000.00] _ 25.235.000,00
CTW761 FORDEOCUS 2005 R X $6.800.000 | 26.000.000,00 : =
BOZ484 MAZDAALLEGRO 2002 R X $7.200.000] 14.880.000,00 5.580.000,00
CTW757 FORDFOCUS 2005 R X $7.700.000 | 31.000.000,00 :
OQE5T1A SUZUKIXF650 1599 N/A $3.400.000| _ 8.934.000,00 4.467.000,00
OQESBA SUZUKIXE650 1999 N/A $3.400.000| 8.934.000,00 4.467.000.00
OQE49A SUZUKIXF650 1999 N/A $3.400,000| 8.934.000,00 4.467.000.00
OQE44A SUZUKIXF650 1999 N/A $3.400.000| 8.934.000,00 4.467.000.00
JGP16 YAMAHAXT600 1997 N/A $3.000.000] 8.410.692.00 .205.346.00
OHK261 TOYOTAAUTANA 1998 R X $5.300.000 | 123495 456,00 61.747.728.00
OBE293 TOYOTAAUTANA 1998 R X $8.800.000| 8154500000  40.772.500.00
BSI917 | HYUNDAITERRACANGL | 2005 R X $11.200.000 | 125.372.563.20 | 62.686.291 60
MQA415 | MITSUBISHIMONTERO | 1991 M $3.000.000 | 12.900.000,00 6.450.000.00
C:Completo,A: Aceptable,R:Regular;M:Malo,X:Blind GRANTOTAL $700.500.000 | $6.536.022.267 | $3.082.107.818

Elaboré: Equipo auditor
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HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

BALANCE GENERAL
A DICIEMEBRE 31 DE 2010
(Cifras en miles de pesos )

CORRIENTE 4,152,084 2,238,540 CORRIENTE 25,623,714 17,495,434
11 EFECTIVO 160,014 667,055 23  OBLIGACIONE FINANCIERAS 0 o
12 INVERSIONES 0 o 24  CUENTAS POR PAGAR 205.172 3,885,873
13 RENTAS POR COBRAR 0 ] 25  OBLIGACIONES LABORALES 1,468 746,136
14 DEUDORES 3,944,327 605,665 27°  PASIVOS ESTIMADOS 25,417,074 12,863,425
16 OTROS ACTIVOS 47,743 945,820 20 OTRCS PASIVOS ] ]
NO CORRIENTE 44,611,644 41,308,616 NO GORRIENTE o o
12  INVERSIONES 0 (4]

13 RENTAS POR GOBRAR 0 (] 23 OBLIGACIONES FINANCIERAS 0 0
14 DEUDORES 0 0 24  CUENTAS POR PAGAR 0 0
16 PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO 44,410,291 41629227 25  OBLIGACIONES LABORALES o 0
17 BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO 0 0 27.  PASIVOS ESTIMADOS o 0
18 RECURSOS NATURALES Y DEL MEDIO AMBIE ] 0 26  OTROS PASIVOS 0 0

19 OTROS ACTIVOS 201,353 279,389 ' -
. . 3 PATRIMONIO 23,140,014 26,651,722
‘ 2,781,064 31 HACIENDA PUBLICA 23,140,014 26,651,722
X “ii 32 PATRIMONIO INSTITUCIONAL y 0 - g
TOTAL ACTIVO - 48,763,728 44447456 - TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 48,763,728 44147156
GUEMTAS DE ORDEN DEUDORAS i 0 <) CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0 0
81  DERECHOS CONTINGENTES 2,560,435 3.211.301 $1  RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 14,242,556 3,878,851
83  DEUDORAS DE CONTROL 13,304,097 4,503,032 93  ACREEDORAS DE CONTROL 223979 518,039
89 , DEUDORAS POR CONTRA (CR) 15,864,532 7.714,333 98 ACREEDORAS CONTRA. (DE) -14.466.,535 -4,396,890

Q L FIRMA JEFE AREA FINANCIERA

0 s
REPRESENTANTE LEGAL

e s,

HOMBRE: JAIRD JARAMILLO MATIZ NOMBRE: BLANCA EMMA SALATAR BOMNILLA

TP No 79526 -T o

PR LAS HOTAS HACEN PARTE INTEGRAL DE LOS ESTADOS FINANCIEROS ﬁ
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HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
BALANCE GENERAL
A DICIEMBRE 31 DE 2010
{ Cifras en miles de pesos )
CORRIENTE 4,152,084 2,238,540 CORRIENTE 25,623,714 17,495,434
EFECTIVO 160,014 687,055 | 24 CUENTAS POR PAGAR 205,172 3,685,873
BANCOS Y CORPORACIONES 160,014 687,055 | 2401  ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NALS 34,383 2270,276
2475  ACREEDORES 2618 49,962
DEUDORES : 3,944,327 605,665 | 2435  RETEFUENTE E IMPTO 168,171 1,504,060
2437  RETENCION ICA POR PAGAR 0 o
AV. Y ANTICIPOS ENTREGADOS 3,944,327 595947 | 2440  IMPUESTOS, CONTRIB Y TASAS POR PAGAR 0 0
DEPOSITOS ENTREGADOS 0 0 | 2460 CREDITOS JUDICIALES 0 61,575
OTROS DEUDORES 0 9718 |
: 25 OBL. LABORALES 1,468 746,136
OTROS ACTIVOS 47743 = 945820
2505  SALARIOS Y PREST. SOCIALES 1,468 746,136
GASTOS PAGADOS POR ANTICI 47,743 508,217
CARGOS DIEERIDOS 0 37603 | 27 PASIVOS ESTIMADOS 25417.074 12,863,425
NO CORRIENTE 24611648 41908616 | 2710  PROVISION PARA CONTINGENCIAS 17417519 12.863.425
; 2715 PROVISION PARA PRESTACIONES SOCIALES 7,999,555 0
PROP. PLANTA Y EQUIPO 32410291 . 41,629.227
29 OTROS PASIVOS 0 )
BROPIEDAD, PLANTA ¥ EQUIPO EN TRANS 7,158,000 0
B IENES MUEBLES EN BODEGA 37,208 2624831 | 2005 RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS * 0 0
PROPIEDAD, PLANTA ¥ EQUIPO NO EXPLO 2732953 130,955 )
PANTAS, DUCTOS Y YUNELES 236,900 236,909
MAQUINARIA ¥ EQUIPO ge25038 . 10133172 | 3 PATRIMONIO 23,140,014 26,651,722
EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 79,783 38,400 : :
WMUEELES. ENS. Y EQ. OFICINA 5,561,201 5944780 | 31 HACIENDA PUBLICA 23.140,014 26,651,722
EQUIPO DE COMP. Y COMUNICA 8212326 - 7,517,542
EQUIPO DE TRAMS., TRAC Y ELE 37208131 © 30887244 | 3105  CAPITAL FISCAL 22815419 31172,047
EQUIPGS DE COMEDOR, COCINA DESPEN: 13,115 13500 | 3110  RESULTADOS DEL EJERCICIO 2012192 .2134,586
DEPRECIACION ACUMULADA . 26844373 24007214 | 3120  SUPERAVIT POR DONACIONES 103,182 103,182
- S ] 3125  PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO 4.594.940 3.733.421
OTROS ACTIVOS 201,353 279,383 | 3128  PROVISIONES, AGOTAMIENTOS, DEPRECIAC 6,385,419 6.222.342
BIENES DE ARTE Y CULTURA 201,353 279.389 i
INTANGIBLES R 0 -
AMORT. ACUM. INTANGIBLES o - 0
TOTAL AGTIVO T 48,763,728 44,147,156 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO ’ 48,763,728 44,147,156
-
GTAS ORDEN DEUDORAS 0 o | 9 CTAS ORDEN AGREEDORAS ) 0
DERECHOS CONTINGENTES 2,560,435 3211301 | 81~ RESPONS.CONTINGENTES 14,242,556 3,878,851
LITIGIOS Y DEMANDAS 2,560,435 3211301 | 9120  LIGIOS Y DEMANDAS 8,870,028 3,878,851
DEUDORAS DE CONTROL 12,304,097 4,503,032 | 9135 ACREEDORAS DE CONTROL 5372528 0
AGTIVOS TOTALMENTE DEPRECIADOS 9,258,588 457522 | 93 ACREEDORAS DE CONTROL 223,979 518,039
RESPONSABILIDADES 4,045,500 4045510 | 9346  BIENES RECIBIDOS DE TERCEROS 223,979 518,039
DEUDORAS POR CONTRA (CR) 15,864,532 7714333 | 99 ACREEDORAS POR CONTRA -14,466.535 -4,396,890
DERECHOS CONTINGENTES POR- CONTRA .2,560,435 3211301 | 9905 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES-DB 14,242,556 -3,878.851
DEUDGRAS DE CONTROL POR EL CONTRA ~13,304,007 4503032 | 9915 ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA.C 223,979 -518,039
el / e e e =
(LA RN [ el ek L S
FiRMA REPRESENTANTE LEGAL . e e e e
NOMERE: JAIRD JARAMILLO MATIZ ; . HOMBRE: BLANCA EMMA SALAZAR BONILLA
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HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
Periodo de Enero 1° A Diciembre 31 de 2010

(Cifras en miles de pesos )

INGRESOS OPERACIONALES 217,744,851 195,550,141
41 INGRESOS FISCALES 1,374 30,601
4110 NO TRIBUTARIOS 1,374 30,601
47 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 218,059,848 196,018,880
4705 FONDOS RECIBIDOS - 217,425,828 195,170,277
4720 OPERACIONES DE ENLACE 253,701 461,983
4722 OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO 380,319 386,620
57 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES GIRJ 316,371 499,340
5705 FONDOS ENTREGADOS 262,565 494,788
5720 OPERACIONES DE ENLACE 53,806 4,552

GASTOS OPERACIONALES 209,621,005 197,685,948
51 ADMINISTRACION 204,981,210 197,685,948
5101 SUELDOS Y SALARIOS - 145,844,831 134,263,744
5103 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 29,700,941 29,114,864
5104 APORTES SOBRE LA NOMINA 4,653,172 4,598,827
5111 GENERALES 23,956,410 28,954,926
5120 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 825,856 753,587
52 DE OPERACION 0 0
5211 GENERALES _ ' -0 0
53 ~ PROV. AGOT. DEPREC. Y AMORTIZACIONES . 4,639,795 0

5314 PROVISION PARA CONTINGENCIAS 4,639,795

s

43 OTROS INGRESO_S ' -639,609 226,313
4810 EXTRAORDINARIOS 48,250 226,313
4815 AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES -687,859 0
58 OTROS GASTOS 5,472,045 225,092
5808 OTROS GASTOS ORDINARIOS 4,952,523 225,002
810 EXTRAORDINARIOS 275,746 0
0

AJUSTE EJERCICIOS ANTERIORES 243,776

o

NPMBRE: JAIRO JARAMILLO MATIZ . NOMBRE: BLANCA EMMA SALAZAR BONILLs NOMBRE: LUZ MERY bl.; TEG
/! S
T.P. No. 79526 - T i

LAS NOTAS HACEN PARTE INTEGRAL DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
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HONORABLE CAMARA DE REPRESEN TANTES

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
Periodo de Enero 1° A Diciembre 31 de 2010
(Cifras en miles de pesos )

INGRESOS OPERACIONALES - 217,744,851 195,550,141
41 INGRESOS FISCALES 1,374 30,601
47 OPERACIONES INSTITUCIONALES 218,059,848 196,018,880
57 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 316,371 499,340
GASTOS OPERACIONALES 209,621,005 197,685,948
51 DE ADMINISTRACION 204,981,210 197,685,948
52 DE QPERACION ‘ 0 0
53 PROV. AGOTAMIENTO, DEPRECIA Y AMORTIZACIO 4,639,795 0
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 8,123,846 -2,135,807
OTROS INGRESOS 639,609 226,313
48 OTROS INGRESOS ~ -639,609 226,313
OTROS GASTOS . e 5472,045 225,092
58 OTROS GASTOS > 5.472,045 225,092
EXCEDENTE {DEFICIT} DEL EJERCICIO 2,012,192 -2,134,586
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Fi @Dﬁ_ REPRESENTANTE LEGAL FIRMA DEL JEFE DEL AREA FINANCIERA
NOMBRE: JAIRO JARAMILLO MATIZ \.\ NOMBRE: BLANCA EMMA SALAZAR BONILLA
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—
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CONTADORA ( % ’;/(/ Live &
NOMBREY LUZ MERY DUARTE GUMEZ
TP.No 79526 -T /

LAS NOTAS HACEN PARTE INTEGRAL DE LOS ESTADOS FINANCIEROS




HIONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
A DICIEMBRE 31 DE 2010
(Cifras en miles de pesos)

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2009 26,651,722
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 2010 ' -3,511,708
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2010 23,140,014

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

VARIACION o -3,611.708
CAPITAL FISCAL -8,356,928
RESULTADOS DEL EJERCICIO 4,146,778
SUPERAVIT POR DONACIONES 0
PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO 861,519
PROVISIONES, AGOTAMIENTOS, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACI( -163,077

Fmﬂ%l’ %Eﬁ%e&ﬁ%cﬂ%&ft&aw FIRMA JEFE AREA FINANCIERA

NOMBRE: JAIRO JARJ\\M!LLD MATIZ NOMBRE: BLANCA EMMA SALAZAR BONILLA

i /é/ z/;C Wm

FIRMA CONTADORA ;

NOMBRE: LUZ MERY DUARTE GUM
T.P. No. ?‘9526 -T . - LAS NOTAS HACEN PARTE INTEGRAL DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

i

PATRIMONIO 23,140,014 26,651,7122]  -3,511,708
31 |HACIENDA PUBLICA 23,140,014 26,651,722]  -3,511,708
3105 [CAPITAL FISCAL 22,815,119 31,172,047]  -8,356,928
3110 [RESULTADOS DEL EJERCICIO 2,012,192 2,134,586 4,146,778
3120 |SUPERAVIT POR DONACIONES 103,182 103,182 0
3125 |PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO 4,594,940 3,733,421 861,519
3128 [PROVISIONES, AGOTAMIENTOS, DEPRECIACIONES 6,385,419 6,022,342 163,077




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA DELEGADA GESTION PUBLICA E INSTITUCIONES FINANCIERAS

disefio y el desarollo del Sistema de Control
Intemo se orientardn al logro de los siguienfes
objetivos fundamentales: a. Proteger los
recursos....)

mayo de 2011, no se halld informacién alguna con
respecto a hurto y/o pendientes judiciales.

El vehiculo AJ5223 se encuentra en los
inventarios de la Corporacién como un Mercedez
Benz color blanco, el cual se dio de baja como
|chatarra en el Comité de Bajas Acta No. 18 de
2010. Sin embargo, en el cerfificado de tradicion
del automotor figura a nombre de un tercero y las
caracteristicas del mismo no corresponden al
vehiculo que tiene la Corporacién, ya que figura
como FIAT color verde.

el inventario de los

vehiculos,

ENTIDAD AUDITADA : DIRECCION ADMINISTRATIVA CAMARA DE REPRESENTANTES
" VIGENCIA 5 2010
MODALIDAD AUDITORIA : Regular
TERMINO DE AUDITORIA : Inicio: " 4-feb-11
Codigo | o,
Res 5872 EVALUACION DEL HALLAZGO
11-07-07 Criterio Hallazgo Causa Efecto
. Este plan se enmarco en 21
objetivos y 36 actividades, las
cuales estan proyectadas a
El Decreto 2145 de 1999 establece los procesos|El Plan de Accién de la Camara de . tres (3) afos (Plan Estratégico
fundamentales de la administracion: Direccidn,|Representantes para la vigencia 2010, no S °‘?"de“ 4 2010-2012), no tienen una
Planeacitn, Organizacion, Ejecucion, |presenta las metas de compromisos ni tiempos ;u?ﬂir ta ! aliidad  no linea de estrategias especificas
1101001 1A Seguimiento  y Control  (Evaluacién)...” |especificos, fechas de inicic y fechas de deb Redl 02 _metas 2l para tomarlas como punto de
Ejecucién: Implica el desarrolio de las |finalizacién para cada una de las aclividades que shen _eumplinse il o medicién, esto  evidencia
actividades de fa organizacion, deferminadas en |desarrollan las 4reas incluidas en los planes de la desa." %Hodde oz objelaios deficiencias en el proceso de
el proceso de planeacién...” Entidad. - fgeuidades pronuestas: planeacion, lo cual impide el
contrel y seguimiento a la
ejecucién y cumplimiento del
plan.
El decreto 2145 de 1999 prevé: ariculo 10.|El seguimiento o evaluacién de los Planes de ; ; 7
“Elementos de la Unidad Bésica del Sistema. |Accién y Estratégico por parte de las Oficinas de gebbdo U !al_mlsrr;a ya gue no tienen una meta o
Los elementos minimos del Sistema de Control |Planeacién y Control Interno presenta debilidades, rea adque feara 8 pardmetro  para medir el
1101002 |2A Intemo mencionados en la Ley 87 del 27 de|toda vez que el grado de ejecucién que aparece Gl C CO LI avance de las actividades, lo
noviembre de 1993 y demds normatividad |en los planes, es reportado por los responsables iU avanct: Y :;jr;c_a;gum:s cual genera incertidumbre en el
relacionada, conforman cinco grupos que se|de cada drea, no existiendo objetividad en la :::?: stei;a d’: fon estal oal cumplimiento del plan
interrelacionan y que ....." | medicién
La Ley 87 de 1993 establece: “Objeti del Los indicadores de geslion que presenta la
sisterma de Control Intemo. Atendiendo. Jos|COTPOrC6N, no_permiten realizar una efectiva
principios constitucionales que debe caractenizar me,d',m Al sisoision) de .cada una. do los S
Ja administracién publica, el disedo y -el admdad'es programadas, debido a que en la lo cual_ no permite f_:cntar con
cesarolo ol Sitoms o Cotl e se TI20En o oo =2 fome como b ol tanco e go|TecIemos | clechios aue
11 01100 [3A ;’u”e;""'a ; logro de Ios sguisnies objstvos |, Lo iee cuantitativas o cuslilalivas. quafticoRniSmas LL zportuna y efectiva de Ia|.
NOSMEAES= % SEmN) = ooty 245 de permitan observar la situacion y las tendencias de planeamén_?f carhol shia gestion de la Corporacion
1999, en el articulo 12 se establece: : S programacion i
“Planeacion. La planeacion concebida como una cambio generadas en e.i objetivo y metas como lo indica el Decreto 2145
NEsanenla pereneiol pue arieing ¢ oouels i esperadas de un determinado proceso, para de 1999,
5 = - |establecer el logro y cumplimiento de las mismas;
aeeioies _da i _e"mdad’ fam aliiegigictr das lademas, solo se presentan fichas técnicas de
ObYRIVDS NISHLEONR0S . lindices de pagaduria y contabilidad. o :
o En los vehiculos de la Corporacién, se encontraron 2
las siguientes situaciones:
-Existen 16 vehiculos en el Sisterna Integrado de
Movilidad (SIM) a nombre de la Camara de
Representantes, los.cuales no estdn registrados
en los inventarios y se desconoce el paradero de
‘ los mismos.
La Corporacion, el 11 de mayo de 2011, solicitd a
.E(') :“;?'0 2 d;e la I‘I:ny BTd:B 1993 mfs‘fb'mi la Direccién de Investigacién Criminal e Interpol,| - =
At /e g:a o s;isnd i consqmr' a}:stemi informacién sobre estos vehiculos para determinar|l o anterior evidencia que|situacion que puede generarle
: = RO Tl S qu|si fueron hurtados o alglin dato relacionado. Sinfla Corporacién no tiene|responsabilidades tributarias y
11 02002 |4A debe caracterizar la administracion publics, ellempargo, dicha Direccién manifesté que a 24 defactualizado en un 100%|civies o ser implicados en

delitos cometidos - por terceros
en perjuicio de la corporacidn.
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| e EVALUACION DEL HALLAZGO
11-07-07 Criterio Hallazgo Causa Efecto
La Resolucidn 3150 del 5 de noviembre de 2010,
proferida por el Director Administrative de la
Camara de Representantes, en su ariculo 5
establece: ‘Los wehfculo asignados a los
Honorables Representantes solo podrdn ser
conducidos por ellos o por el o los funcionarios
de la Unidad de Trabajo Legislativo que el
ggor;bfm;;;nm ::fa;;;:: ;?mfx {e;zﬁtix E“. la verificacion ﬁsical efectuada a los yehiculos ] _que evidencia -

1102002 [5A asignados a la Presidencia, Primera y Segunda asignados, se establecid que en 17 de esif:s. los dellnhdaffies en lajlo que ongina incgmplimienlo
ViceoresJora v a las ;Dresfdencias de Ias|Conductores no ‘c_,orresponden a los autorizados|aplicacion de. los|de la normatividad citada.
Comisiones solo podrén ser conducidos por el seglin la Resolucién antes mencionada controles establecidos
Honorable Representante que osienta la
dignidad, por el conductor de la planta de|-
personal determinado para tal fin o por el
servidor publico de la Unidad de Trabajo
Legislativo que delermine el responsable de la
asignacion del vehiculo y que sea reportado
ante la Division de Personal...”

Las Resoluciones de Asignacién de Vehiculos
proferidas por la Mesa Directiva de la Cdmara de
Representantes, esiablecen en el ariculo
tercers; “La Cédmara de Representantes
e e e e e e o o iot Lo anr ovencia o 1o quo pusde geneat
: T i i : incumplimiento  de  la|sanciones para la Corporacion,
1102 002 |6A |obligatorio-SOAT y péliza de seguro de|carga del extintor se encontraba vencida, en 17 no obligacién ist lashal & ek o ik
z e ; gacion prevista en las|tal como lo establece la Ley
automévil. El Honorable  Representante [se habia renovado la revisién tecno-mecanica y e arres de|769 de 2002, Codigo de
beneficiario de la asignacién del vehiculo, |ninguno de los vehiculos evaluados tiene completo asignacién Transito ;
asumird los gastos que se ocasionen por: 1.|el equipo de carretera.
Combustibles, fubricantes (Cambio de filtros y
revisidn de niveles). Lavado general y de motor;
2. Revisién tecno-mecénica; y 3. Recarga de
exfintores”
En la verificacion de las acciones adelantadas por|
la entidad en el tema de la asistencia
parlamentaria, se establecieron las siguientes
situaciones: La Oficina Coordinadora de Control|
Interno de la Camara, indica que durante la
La Resolucién MD 1872 del 20 de actubre de vigencia 2010 se presentaron inasistencias, asi 1
2004 determina que: " es competencia de Ia Record de Asistencia Parlamentaria 2010 La - Direccién
Comision de Acreditacién  adelantar &l Asistencias potenciales 6308 100% Administrativa de |a =
procedimiento en caso de inasistencia Inasistencias 732 11.6% = Camara de
parfamentaria por parte de los Representantes a Excusas validas 631 11.0% Representantes y en
la Cémara..." La Ley 87 de 1993 establece en E_xcusas no validas 10 0.2% especial la oficina -
los objetivos del sistema de Control Interno: Sin excusas 31 05% F:oardinadora de control
“Atendiendo los principios constitucionalés. " El Fuente: oficio O.C.C.| 1.7.089 del 23 de marzo delinterno, no ha efectuado (o ctish dieullsiIa Tecuberuaen
5 e 2011-Control interno Camara aclividades de control :
-|Aficulo 6° de la citada Ley- establece: : o : de los fecursos cancelados a

11 02 002 |7A & : . El Secretario General de la Corporacién informé, |para garantizar el

'Responsabilidad del control intemo. El . : : los Representantes y ex
g 2 segin oficio 5.G.2-697/2011 del 31 de marzo de|cumplimiento de los
gimnm Y Idesarm-'fo‘ del S"ﬂeg dde 2011, que durante el-2010 solo se remitié al|procedimientos en caso Representantes,
[0 G es OFRsmas W siates pagador de la Corporacion tres resoluciones|de inasistencia

|publicas, serd responsabilidad del representante

legal 0 méximo direclivo correspondiente...” El
Articulo 12° indica: "Funciones de los auditores

internos.  Seran  funciones del asesor,
coordinador, auditor interno o similar las
siguientes: ...."

ordenando el descuento a 3 parlamentarios.
La Seccion de Registro y Control manifiesta que
ha descontado a 6 pafamentarios por nomina, por

concepto de inasistencias de 2010.

Seglin Pagaduria, por inasistencias
correspondientes a 2010, han consignado 5
parlamentarios.

La Divisién Juridica certifica que no ha iniciado
procesos por cobro coactivo por inasistencia
parlamentaria de 2010; sin embargo, notificd por|
edicto, el 2 de marzo de 011, regoluciones

pariamentaria y lograr el
descuento oportuno de
los descuentos
correspondientes,
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11 01 002

El Cédigo Contencioso Administrativo dispone
sobre el traslado para alegar con conclusion;
*ARTICULO 210. Modificado por el art. 49,
Decreto Nacional 2304 de 1989 , Modificado por
el art. 59, Ley 446 de 1998 Practicadas las
pruebas o vencido el término probatorio, se
|ordenara comer traslado comin a las partes por
el término comin de diez (10) dias, para que
aleguen de conclusién.

El agente del Ministerio Puablico antes del
vencimiento del término para alegar de
conclusion podra solicitar traslado especial el que
se concederd sin necesidad de auto que asi lo
disponga, por el término improrrogable de diez
(10) dias, contados a parir de la entrega del
expediente, la que se efectuard una vez
concluido el traslado comun.”.

2.- Respecto de la ejecucién de las sentencias,
el Cdodigo Contencioso Administrativo dispone en
su articulo 176: "EJECUCION. Las autoridades a
quienes comesponda la ejecucién de una
sentencia dictarén, dentro del término de treinta
(30) dias contados desde su comunicacitn, la
resolucidn comespondiente, en la cual se
adoptaran las medidas necesarias para su
cumplimiento”.

derecho Radicacién: 25000232500020021225501

Radicado: 25000232500020021225502 - Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, se presenta la
siguientes situaciones:

Administrativo de Bogota, el 14 de noviembre de

término de traslado en la primera instancia.
2. La Entidad no profirié la resolucién para adoptar

Cundinamarca — Seccidén Segunda — Subseccion
B, de fecha 11 de noviembre de 2010, dentro de

$511 millones, y sin que ademas, se haya
cumplido la otra parte de la sentencia que dispuso

En el Proceso de nulidad y restablecimiento del

Juzgado

1.- De acuerdo con la sentencia de primera
instancia proferida por el Juzgado Sexto

2008, la parte demanda - Céamara, omitié
presentar alegatos de conclusién dentro  del

las medidas necesarias a fin ejecutar la sentencia
de primera instancia proferida por el Juzgado
Sexto Administrativo de Bogota, el 14 de
noviembre de 2008, confimada mediante
sentencia del Tribunal Administrativo de

los 30 dias siguientes a la notificacién del fallo,
pues solo se profind la misma el 26 de mayo de
2011 (Resolucién MNo. 1186), reconociendo y
ordenando pagar a la demandante la suma de

el reintegro de la demandante al cargo.

Lo anterior
deficiencias en el control
y seguimiento al proceso
y por no cumplimiento de
la sentencia en forma
oporuna

debide a

Estos hechos pueden genera a
la Entidad la erogacion de
mayores sumas de dinerc por
concepto del pago de Ia
sentencia e intereses, lo cual
puede constituir un detrimento]
patimonial en la suma que;sef;
establezca al momenio del
pago de la misma.

11 01002

El Cédigo Contencioso Administrativo sobre el
traslado para alegar en segunda instancia
dispone:

*ARTICULO 212. Modificado por el art. 51,
Decreto Nacional 2304 de 1989, Modificado por
el art. 67, Ley 1395 de 2010 En el Consejo de
Estado el recurso de apelacion de las sentencias|
lproferidas en primera instancia tendrd el
siguiente procedimiento.

Recibido el expediente y efectuado el reparto, se
dara traslado al recurrente por el término de tres
(3) dias para que sustente e} recurso, si ain no
lo hubiere hecho. Si el recurso no se sustenta
oportunamente, se lo declarard desierto y
ejecutoriada la sentencia objeto del mismo.

Si el recurso fue sustentado oporunamente y
redne los demas requisitos legales, serd admitido
mediante auto que se notificard personalmente al
Ministerio Piblico y por estado a las otras partes.
Las partes, dentro del término de ejecutoria del
auto que admita el recurso, podrdn pedir
pruebas, que solo se decretardn en los casos
previstos en el articulo 214 del Cddigo
Contencioso Administrativo. Para practicaras se
fijara un término hasta de diez (10) dias.
Ejecutoriade el auto admisono del recurso o
vencido el término probatorio, se ordenaré correr
traslado a las partes, por el término comin de
diez (10) dias, para alegar de conclusién y se

Administrativo de Cundinamarca-Seccion Segunda

radicados No.
en el Trbunal

El proceso con
11001333101920090000601

unda instancia) ¥
No.11001333101920090000600 del Juzgado
Dieci Admini ivo del circuito de Bogota,

Lo anterior obedece a la
falta de seguimiento a los

linos proc

(Primera instancia), donde el den
Camara de Representantes, la Corporacidon no
presentd alegatos de conclusion en el tramite del
recursa de apelacion, en este proceso, lo que se
evidencia en el la pagina web de la Rama Judicial

dado es lajté

Estos hechos pueden incidir en
la defensa de los intereses de
la Entidad.

11 02 002

icdn Erte pom Al Semelade del

La Resolucién Organica No. 5544 de diciembre|
17 de 2003, proferida por la Contraloria General
de la-Replblica, en su Articulo 28, respecto del
Contenido del Informe Final prevé: “Las
Entidades y Empresas incluidas en este capitulo
deben presentar la siguiente informacién...."

“11. Informe sobre los procesos judiciales que
lleve la entidad a favor o en contra,
|correspondiente a toda la vigencia o periodo
fiscal que se rinde. (Formato No. 9)°

*7. Informacion Contractual, igual o superior a
cincuenta salarios minimos mensuales legales
vigentes, comespondiente al segundo semestre
de la vigencia o periodo fiscal que se rinde.
|(Formatos No. 5; 5-A y 5-B)"

El artfculo 12 de la citada Resolucion contempla:
‘La inobservancia de los requisitos en la
presentacion, se entendera por no presentada la
cuenta y la informacion, cuando no cumpla con
{lo previsto en esta Resolucion, en los aspectos
Ireferentes a lugar de presentacidn, forma,
periodo, contenido y firmas”.

20070086200 Jesis Martinez Alonso $ 1,777.60

observa que no incluyd 25 contratos en el formato

Durante la vigencia 2010, segdn el analisis de los
procesos judiciales de la Entidad, se obServa que
la Corporaciébn no incluyé en la cuenta fiscal los
siguientes procesos:110013331022-20090009200
Carlos Ferndndez Arbeldez  $ 30.85,
250002325000-20050986001 Iifredd Carrillo Pérez
$ 20.36, 110013331011-20100025900 Héctor
Alfonso  Villafafie Veldsquez cuantia sin
determinar, 250002325000-20040846401 Antonio
José Pinilios $ 9.00, 110013331014-20090009900
Giovanny Gonzalez $ 20.06,110013105006-

para un total de $1,812.77 millones.Ademas, se
presentan diferencias entre lo reportado por
contabilidad y la cuenta fiscal por $2.348 millones
en la Provisidn establecida por la Oficina Juridica,
En relacion con la informacién contractual, se

No. 5 y 20 en el formato 5B, tal como se muestra
en el anexo No, 1 del informe.

Lo anterior,
falta de control
informacidn
maneja para el registro
de los procesos judiciales
y

que

contratacion.

evidencia|

de la
se

lo cual genera inexactitud en la
informacién rendida en la
cuenta fiscal de la Corporacion,

Por o hechos descritos
anleriormente, se solicitara el
inicio de proceso administrativo
sancionatorio.

&
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Rigd;g.?z i EVALUACION DEL HALLAZGO
11-07-07 Criterio Hallazgo Causa Efecto
El MECI| establece que se deben identificar los
eventos potenciales, estén o no bajo el control
de la Entidad Publica, que ponen en riesgo ellEn el mapa de riesgos de la Corporacidn no selLo anterior evidencia
logro de su Misién, estableciendo los agentes|evidencian mecanismos y herramientas para ser|deficiencias en el manejo impicienda &l control ¥
1102001 [11A generadores, las causas y los efectos de sulaplicadas en caso de la ocurrencia de los riesgos|del riesgo e Pe
ocurrencia. Ademas, se debe valorar el riesgo|detectados; de igual forma, no existe un plan de|especificamente en la pRi T e
para determina el nivel o grado de exposicidn de[contingencias donde contemplen medidas paralconstruccion del mapa y ¥
la Entidad Plblica a los impactos del riesgo,|mitigar riesgos tecnolégicos y por procesos del plan de contingencias
permitiendo estimar las prioridades para su
tratamiento. :
Las carpetas que confienen los contratos que se
relacionan a continuacién presentan deficiencias
en la foliacion, asi:
De acuerdo con las nomas de archivo, Ley 594|4 _ contratos 022, 023, 025, 029, 035, 043, 127 y|Lo anterior obedece alHecho que puede generar
de 2000 y Acuardo 042 da 2002 del Lonselol4g, dn 2010; Carpstas sin folar deficiencias en el sistemalpérdida de documentos y
Directivo del Archivo General da la Nacion, 10s|; . Gontrato 152 de 2010: La carpeta no estélde control interno de lalconlleva a no tener orden y
documentos de las carpetas deben estarlyyaimente foliada y la parte que la tiens esta es|Entidad. contia sobre los archivos.
debidamente foliados . desorden pues no tiene secuencia ‘en la
numeracién.
1807 002 [12A 3.- Confratos 118 y 147 de 2010: Las carpetas no
estan foliadas en su totalidad, solo en parte.
MNumeral 27.14 del manual de contratacién se|En los contratos de prestacion de servicios
establece: “El paz y salvo sera entregado por|profesionales celebrados por la  Direccion §
Direccion Administrativa, como mecanismo paralAdministrativa de la Camara de Representantes |Lo debido al no ::tigﬁz;!du:e:ofor'::amlgaecf::a'
mantener actualizada la carpeta original del|identificados con los Nos. 022, 023, 029, 034, 035, }acatamiento de lo fcdeec oa i e s
contrato en lo que atade al estricto cumplimiento|043, 068, 112, 116, 117, 118, 127, 133, 142, 147, |previsto en el manual de contratos: para evidenciar Ia
en la ejecucion del mismo, documento que ser{152, 215, 258 y 324 de 2010, no se enccnirarn?n contratacion. ejecucir‘ml e
(sic) exigido por parte de la Divisién Financiera yllos paz y salvos que debe expedir la Direccion 3
de Presupuesto. Anexo 12" Administrativa sobre la ejecucion de los mismos
El manual de Contratacion exige que los
contratistas deban presentar al supervisor un
informe de las labores desarrolladas en el
pericdo a certificar, asi:
"27.12 Informes contratistas: De maneralEn el Contrato 022 de 2010 los informes de
mensual, los contratistas deberdn presentar al|labores mensuales presentados por el contratista, ;zz?durﬁzfe puedzn generz
supervisor del contrato, un informe sobre las|comespondientes a los periodos del 27 de mayo al 3 i
s % = R i o Lo anterior por|cumplimiento de las
actividades del periodo a certificar, el cual |26 de junio y 27 de junio al 26 de julio de 2010, " i .
deberd ser entregado por este a la Divisidn|son iguales y no cambia en ellos las fechas en que r.iemhdefdes el £ oblsggcmr_:es FIEI contratr{sta o8
14 04 100 [13A : = J 7 seguimiento a la|cada periodo; ademds, impide
Financiera y de Presupuesto, con el Visto Bueno|desarrollé las labores a pesar de referirse a dos|”. i ; : S
del Supervisor*. o {Gki% Asiar s ejecucion de los contratos|realizar un efectivo seguimiento
27.13 Certificacién de actividades: Una vez = peipEiE cetsUpgRson a::-l‘ ct;impllméerll{o tr::i " s
entregado por el contratista el informe de 2 an;ga-aci.-?-::edso S eonElIstael
actividades al supervisor del contrato, ésie P 2
deberd certificar el clUmplimiento de las
obligaciones del periodo y lo envirard, junto con
el informe, a la Divisibn Financiera y de - =
Presupuesto”.
El Manual de contratacibn de la Enfidad
establece: -
"27.4 Oferta: Una vez se expide la certificacion, }
por parte del Jefe de la Division de Personal E i
sobre la insuficiencia de personal o la
- contratacion de este con fines especificos, El 5
= - (oferente debe diligenciar la Oferta, en el que se = Lo  anterior evidencia
incluye los datos personales y de contacto, la deficiencias en la
14 02 014 dependencia para Ia cual oferta sus servicios, el| o2 0fe11a de los contratos No. 023, 036 y 133 de| o incacion  de  los|®, Gue puede  generar
14A i 5 5 2010, no contienen el valor ofertado. : dificultades en la determinacion
objeto de la oferta, las obligaciones especificas y = tramites contractuales y el valordel sontrato
el valor ofertado. en la comprobacion de la : 2
Después de presentada la oferta, esta es objeto informacion requerida,
de estudio y aprobacién por pare del ordenador
del gasto, mediante un visto bueno. Luego de
ello se le solictan los documentos
precontraciuales, de acuerdo con la hoja de ruta
establecida en el anexo 11 del presente Manual”
(Subrayado fuera de texto)
no se encontraron los informes sobre el estado y
ejecucién del contrato que mensualmente debe
presentar el supervisor del contrato a la Direccion Lo artetior debids: 4
En los contratos de prestacion de servicios sdminisliative de I,a e de Represenlan:ites, incumplimiento de las -
profesionales  celebrados por conforme a lo previsto en el numeral 7 del articulo Aeiin del lz cual no permite conocer
Administrativa de la Cdmara de Representantes 2o Res?!ucaén Ho, 06.1 Jioel o supervisor previstas en el Spornamants 2 18 [Bdecciin
g P! P
14 04 100 [15D Nos. 022, 023, 029, 034, 035. 043, 068, 112 2001, proferida por el Presidente de la Camara de Mential de Contratacidn de la Corporacién sobre el
116.11? ‘113 1127 1'33 1‘42 147 1 5'2 21'5 zsa'iRepfesenmntesyen la Resolucion 2362 del 23 de vi estade y ejecucidn  del
v ' v v 133, 142, 147, . 215, i i i {vigente para la
y 324 de 2010 septiembre de 2010, emitida por el Director Gomoriion’ (Mimers contrato,
Administrativo de la Camara de Representantes, 17.5.2)
donde se establecen las obligaciones técnicas del| ™
Interventor o el Supervisor de un contrato estaiai
en desarrollo de su funcidn.
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Res 5872 |- EVALUACION DEL HALLAZGO
11-07-07 Criterio Hallazgo Causa Efecto

Este contrato suscrito el 25 de noviembre de
2010, por $11.930 millones, tiene por objeto
proporcionar una  solucidn en tecnologica,
{informacién y comunicacién (TIC), cuyo alcance
|corresponde al disefio, suministro, instalacién y
puesta en funcionamiento y mantenimiento del
|sistema de administracion de plenarias en el
Salon Eliptico de la Honorable Cémara de
Representantes que incluye: solucion de
|hardware, software, mobiliario y adecuacién del
reciento y dreas conexas, bajo un esquema de
solucién integral.

= i

F ito de la modalidad de Contrat
del Contrato interadministrativo No., 631 de
2010.

En los soportes del contrato reposan los estudios
de conveniencia y oportunidad, en donde en su
numeral 3 sefiala la justificacion de la modalidad
de seleccitn; de igual forma, se encuentra acta del
15 de octubre de 2010, que se refiere a la
justificacion de la  coniratacion  directa,
fundamentandola en lo dispuesto en el articulo 78
del Decreto 2474 de 2008 y en el ordinal C
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
que prevén esta modalidad para los contratos
interadministrativos.

Mo obstante lo anterior, en los citados documenios
ni en los demés que contiene el contrato, se
evidencia documento alguno que contenga el
analisis juridico, técnico y econdmico hecho por la
entidad y que fundamenta la modalidad de
seleccion escogida para desamollar el objeto
contractual a través de la confratacion directa por
la causal de contrato interadministrativo tal como lo
establece el paragrafo 1 del ariculo 2 de la Ley
1150 de 2007, que dispone: :
“Pardgrafo 1. La entidad deberd justificar de
manera previa a la aperiura del proceso de
seleccién de que se trate, los fundamentos
juridicos que soporian la modalidad de seleccion
gue se propone adelantar”.

El articulo 3 del Decreto 2474 de 2008, al sefialar
! i i=

Lo anterior se genera por

el incumplimiento de las

normas

legales en

etapa precontractual.

la

Lo cual incide en la seleccién
objetiva y transparente del
contratista y en la modalidad
de seleccidn para contratar.

En el numeral 51.2 de los estudios de
conveniencia y oportunidad del contrato
interadministrativeo MNo. 631 de 2010, se
establece |a verificacién financiera y los
requisitos financieros que serdn objeto de
comprobacién por parte de la Entidad: Soportes
financieros a 31 de diciembre de 2009, estados
financieros y declaracién de renta. Los estados
financleros requeridos seran: Balance General,
Estado de Pérdidas y Ganancias; ademas
Certificacién, Dictamen y Notas financieras, los

y contador piblico bajo cuya responsabilidad se
hubiese preparado. Ademas, deben ir firmados
por el Revisor Fiscal o contador independiente
indicando tarjeta profesional, certificado de
antecedentes disciplinarios vigentes de la Junta
Central de Contadores del contador y revisor
|fiscal que suscriben los- estados financieros
solicitados, También debe presentar la udltima
declaracion de renta o en su defecto declaracion
de ingresos y patrimonio.

cuales deben ser presentados con la propuesia, |
debidamente firnados por el representante Iegalhveriﬁcacién de la propuesta.
- El informe del revisor fiscal tiene fecha 25 dej
Imarzo de 2011 y comesponde a los estados|

En la propuesta del contratista, no figuran los
documentos requeridos para la  verificacion
financiera y al solicitar a la entidad la informacion
que ulilizaron para la comprobacién de los
indicadores financieros anexaron ofra carpeta con
documentos, no obstante el contrato se suscribio
el 25 de noviemnbre de 2010 y se encontraron las
siguientes situaciones:

- Se anexa un -balance comparativo a 30
Septiembre de 2010 y un Estado de Actividad
Financiera, Econdmica y Social comparativo a 30
de septiembre de 2010, sin firma de
Representante Legal, Contador Pdblico, ni Revisor
Fiscal, :
- Las certificaciones de estados financieros y las
notas a estos corresponden al 31 de diciembre de

ifinancieros a 31 de diciembre de 2009 y 2010.

- No se adjuntan las fotocopias de la tarjeta
profesional y cerificadc -de antecedentes
disciplinarios vigentes del Revisor Fiscal y
contador pablico que firman y dictaminan los
Estados Financieros del Contratista .

- No se anexd la Ultima declaracion de renta ni
declaracion de ingresos y patrimonio del oferente.
Los indicadores producto de la verificacion
financiera efectuada por la Entidad respecto del
contratista para los afios 2009 y 2010, que

reposan en la carpeta suministrada al equipo

Lo mencionado en los
anteriores
evidencia que la entidad

parrafos
realizé

sin

requeridos

estudios

los
en
previos, -

verificacion
2010, informacién que no es la requerida para lalfinanciera del contratista
sopories

los

lo cual genera inobservancia a
lo planteado en los estudios de
conveniencia y oportunidad y
que se tomen decisiones para
la adjudicacién fundadas cifras
e indicadores que no
corresponden a la realidad.
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En el estudio de conveniencia y oporiunidad de
este contrato interadministrativo en el numeral 3.
Justificacién de la modalidad de seleccion, se
prevé: "Como quiera que no se ha podido la
realizacién del presente proyecto, y en vista que
por la ley de contratacién, le permite a la entidad _ _
realizar bajo la modalidad de contratacién directa |.._CI anterior  contraviene lo
|(segin articulo 2 numeral 4 ordinal C de_la ley Capacidad del contratista del Contrato .dlspueslto en el estud_ro de
1150 de 2007} con una empresa comercial del i i conveniencia y oportunidad y
= st T e interadministrativo No. 631 de 2010. s :
|estado bajo un convenio interadministrativo; la : i en la normatividad aplicable e
. A ' “1El contrato interadministrativo No. 631 de 2010 se i i 2
cual tenga una solvencia economica suficiente # o incide en la seleccién objetiva y
i 5 celebrd, con una empresa que no tenia un capital | 3
gue cubra la inversidn del presente contrato (12 3 i 7 : transparente del contratista,
1 mil d s suficiente para respaldar el valor del contrato ni lajLa inobservancia de las S AiGvaris @l la colebiion
T mioes oo pesos! ¥ uUna dnifssues experiencia y capacidad técnica para la ejecucién|normas legales en la 2 i
ltecnolégica que garantice llevar con éxito el ST del contrato interadministrativo
g % 5 del objeto contractual ya que estos requisitos solo|etapa precontractual =
mismo, para tal efecto se sugiere que la Camara e con un contratista que no
lice dicha contratacion bajo | teriores Iss demizsim @ dawes do U CRPEICT S reuna las exigencias legales ni
ret::le' SR FACI g0 asatienct capacidad de sus aliados estratégicos o o5 especificas para Gelebrar
14 01 100 e i subcontratistas con quienes sefiala que ejecutara Gl
14 02 100|160 |En el numeral: *5.1 Factores de Verificacién. Se parte del contrato . este contrato.
14 03 100 efectuard la verificacién de los documentos E

habilitantes juridicos, técnicos, financieros y de
organizacién, comprobando si estos se ajustan o
no a las condiciones que se exigen”.

En el numeral 5.1.1. Verificacién Juridica, sefiala
que serd objelo de verficacién por parte de la
Entidad, el siguiente requisito: "Cerlificado de no
responsabilidad fiscal emitido por la Contraloria

General de la Republica.”

Factores de Verificacién Técnica y Juridica,
contrato interadministrativo No. 631 de 2010.
En los estudios de conveniencia y oportunidad
de sepliembre de 2010, para efectos de suscribir
el contrato interadministrativo Mo. 631 de 2010,
se establece en el numeral: *5.1 Factores de
Verificacién, Se efectuara la verificacion de los
documentos habilitantes  juridicos, técnicos,
financieros y de organizacion, comprobando si
estos se ajustan o no a las condiciones que se
exigen”,

En el numeral 5.1.1. Verificacion Juridica, senala
que sera objeto de verificacién por parte de la
Enfidad, el siguiente requisito: “Certificado de no
responsabilidad fiscal emitido por la Contraloria
General de la Republica.”

En el numeral 5.1.3 Verificacion Técnica, senala
que serdan objeto de verificacion los siguientes
requisitos: -

“1. Presentacitn y organigrama de la empresa.

2. Certificaciones que acrediten experencia del
proponente y el fabricante de los equipos
ofertados. (Negrilla y subrayado fuera de textio).
...4. Visita obligatoria”.

En los documentos que hacen parte del contrato
no hay evidencia de que en la etapa precontractual
se hayan allegado los documentos que acrediten
el cumplimiento de los requisitos antes citados, ni
de haberse hecho la verificacion técnica y juridica
respecto de ellos, tampoco existe evidencia de los
resultados de dichas verificaciones respecto de
eslos requisitos. -

Lo anterior evidencia
deficiencias en el proceso
de evaluacion de las

propuestas,
lespecificamente en la
verificacion de los

|documentos habilitantes,

inobservando lo previsto en los
estudios de conveniencia y
oportunidad del contrato.

Amortizacién del anticipo y pagos

En la  cldusula Cuarta del contrato
interadministrativo No. 631 de 2010, modificada
por el otrosi No. 01 del 6 de diciembre de 2010,
suscrito entre la Camara de Representantes e
INFOTIC S.A, se pactd la forma de pago del
mismo, quedando el pago de la siguiente
manera: * a) Anticipo del cincuenta por ciento
{50%). El anticipo es la cantidad de dinero que
LA ENTIDAD entrega al CONTRATISTA, bajo las
condiciones y con la destinacién especifica
sefialada en el Pliego de condiciones y en el
contrato.."

En la ejecucién de este conirato se observa lo
sigujente:

+ Durante la vigencia 2010 se gird por concepto de
anticipo, el 7 de diciembre, la suma de $5.965
millones y se hicieron los siguientes pagos: El 22
de diciembre $2.429 millones y el 28 de diciembre
$1.150 millones, para un total de $9.544 nilllones,
correspondientes al 80% del valor total del
contrato.

= Con el primer pago se realizdé amortizacion del
60% ($3.579 millones) del anticipo y al revisar los
soportes tenidos en cuenta para el pago de los

|precitados lterales a) y b) del otrosi N* 1 del

contrato, no se allegd cerificacion o documento
alguno en donde conste la entrega por parte del
contratista de los equipos de computacidn y sonido
requeridos para el cumplimiento del objeto
contractual, en el lugar que para ellos disponga la
Camara de Representantes.

« El pago hecho por la Cémara contraviene lo
consagrado en la cldusula cuarta del contrato
interadministrativo'y modificada por el Otro Si N®1,
toda vez que no se han recibido por la Entidad los
equipos de computacidn y sonido requeridos para

Falta de seguimiento y
coptrel en la ejecucion
contractual,

lo cual genera pages sin
soporte legal, incumplimientos
de las clausulas del conlrato y
otro si y riesgos en los dineros
asi girados.

el cumplimiento del objeto contractual, exigencia
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mensuales.”

El anficipo fue cancelado al contratista asi;
1. Obligaciéin y orden de pago No. 2.080 del 19 de
agosto de 2010, por $1.489 millones

2. Obligacién y orden de pago No. 2.208 del 16 de

septiembre de 2010, por $4 14 millones. -
3. Obligacién y orden de pago Mo. 2.213 del 20 d

|septiembre de 2010, por $1.097 millones.

Ho. EVALUACION DEL HALLAZGO
Criterio Hallazgo Causa Efecto
Algunos de los amparos de la garantia (nica del{Lo anteror evidencia que
conirato presentan diferencias a las consagradas|se desconocid la etapa
en el citado estudio sin justificar y Adicionalmente, |de planeacion y el apalisis .
Garantias Contrato interadministrativo Mo.|/las vigencias de los amparos no cubren los{que sustenta la exigencia Et?:nr;zrir;zc}!ozv;me; ar:;:mpz{n;
631 de 2010. tiempos pactados en la cldusula sexta del contrato|de garantias contemplado tiempo establecido en el
En el Estudio de Conveniencia y Oportunidad dellinteradministrativo, como se muestra en lajen el  estudio  de| . 46 inicial y en el contrato
contrato interadministrativo No. 631 de 2010, en{siguiente tabla, teniendo en cuenta que el plazo de|conveniencia ¥ que le garanticen a la Eniidaci
el numeral 7, se plasmé el andlisis que sustenta|ejecucion del contrato es seis meses contados ajoportunidad; de igual e e e
las garantias destinadas a amparar los perjuicios|partir de la suscripcidn del acta de inicio, la cual se{forma, implica la incumplimiento de e
derivados del ofrecimiento o contrato suscribié el 6 de diciembre de 2010. La vigencia|inadecuada veriﬂcacién_ob“gadones deleontralista,
del contrato se establecid en el plazo de ejecucion|de los requisitos para el
mas cuatro meses. inicio del contrato
En los documentos que hacen parte del contrato| : S :
ineradministrativo No. 631 de 2010 . no se t‘iumz::::;:w T
evidencia el informe de los supervisores que S liacmna del lo cual no permite conocer
debe presentarse al Director Administrativo de la z g oporunamente a la Direccion
Supervisién del Contrato Interadministrativo Cémara de Representantes, correspondiente al SUpSIMISORpreYisias = el de la Corporacién sobre el
No. 631 de 2010: primer mes de ejecucion del citado <ontrate y Manutal de Cumrataufin estado y ejecucidn del
tampoco aparece la constancia de la presentacién ggen £ 5 pamN a[ contrato.
de ese informe al citado funcionario. Dipofcion) ghumcra
17.5.2)
En cumplimiento del articulo 390 de la ley 5 de
1.992, es necesario la contratacion de los
Servicios de Aseo y Cafeteria, con suministro de
mano de obra, maquinas, y equipos e insumos
para la realizacién de estas labores, en forma Se celebrd el contrato No.
conjunta entre Camara de Representantes y - 4 . 176 de 2010 dnicamente,
Senado de la Repiblica. f:m;"l':::nﬁ'g i ':‘)Sﬁa’pgzg:“ e ﬁﬁg:a:ﬁ: por la Cémara dello que ocasiona desgaste
17D |Se evidenci6 que la Corporacion no esta dando contratacién conjunta: de los Ser’v;m de aseo y Rep tantes, sin|administrativo, para los dos
cumplimiento a la norma citada, que obliga a la T hacerlo en forma conjunta)corporaciones.
contratacién conjunta de los servicios de aseo y ' con el Senado de la
cafeteria, foda vez que celebré el contrato Mo. Repblica
176 de 2010 unicamente por la Camara de
Representantes, sin hacerlo en forma conjunta ;
con el Senado de la Republica, lo que ocasiona
desgaste administrativo. -
Los principios de eficacia y economia que rigen La Camara de representantes realizo una gestion|
i o : ; antieconémica en la celebracién del contrato 209
la funcién a‘dmlzmsiraii\fa previstos en °el arl. 209 de 2010, cuyo objeto era adquirir 33 vehiculos
g; Iadgur;;h;;a(;::ag::‘n;:;:n:;é: g:nl:i;:: para la Camara de Representantes con un blindaje
fespiild de Ly gestin Baksl con'los ceaks =5 con las exigencias minimas requeridas por la
L St s ““Inorma de la norma NIJ 0108.01 NIVEL 1I1-A, . .
prevé que las auvtoridades administrativas deben debido a que compro los mencionados vehiculos lo cu?al evidencia que el lo cual ofigina un presuntol
lograr los fines para los cuales fueron creadas|, |\ srecis mayor i de Mercado tal como se|°SUd0 de mercade Gont Lo oF 6o por $306,9
las entidades a las cuales sirven -y que directa o|_ . : agEsl L . .|que realizo la compra la|
indirectamente tienden a la satisfaccion de un Eudencil-en kas 408 ColEachnCE CERRTAIIRERE Corporacion no reflejaba iilefss; :

BT interés general-, y deben’ hacero empleando porplIpIEsss quaen bl e L la realidad de los precios (S WL s TR
para slo el mir{imo de gastos y esfuerzos, es servicio de blindaje de vehiculos, durante el - i e incidencia  fiscal y serd
Aol niEAAds S e d::> = segundo semestre de.2010, solictudes hechas AL aeneranda al trasladadc a la instancia
mejo;f Brovseho e Sos y con _ffis misma caracientsﬂcas de los bienes pago 0 m'afores iaie correspondiente.

Lo Ley 610 de 2000, an &l adtleuls & setabisca:] L1508 por 1a Corporackin; se ptaena que en '
. 5 ' - “|promedio las camionetas fueron blindadas por un &
Dafio patimonial al Estado. Para efectos- de valor mayor de $9.3 millones cada una: es dec,
esta ley se entiende por dafio patrimonial al en las 33 . e g presents;
Esteda Sl peson el patpn_aan!o _p':'bbcf' aproximadamente un sobrecosto de $306.9
representada en el menoscabo, disminucién...... elones
La Entidad en el Contrato MNo. 209 de 2010,
adquisicion de 33 wvehiculos blindados para la
Camara de Representantes pactd y canceld al
contratista por coficepto de anticipo $3.000
El parégrafo del articulo 40 de la ley 80 de 1993, 2";:::: EHmay gue-exodds o 903 el Salar
_sobre el imofto. de Ios) ;antiapas ispone: En la cldusula tercera del contrato, se establecid
Paragrafo.- En los contratos que celebren las que el valor del contrate es $5.9558 millones cancelandose sumas
entidades estatales se podr4 pactar el pago micle, “alor que se pagard d:e Ié siguiente Lo anterior evidencia q periores a las legaimente
anticipado y la entregada de anticipos, pero su mane-r‘a: un ANTICIPO por valor de TRES MIL la forma de pago del|permitidas.

1gp |monto no podra exceder del cincuenta por ciento MILLONES DE PESOS ($3.000,0000.000) Mcte contrato mencionado se
{50%) del valor del respectivo contrato. Los previa aprobacién  de la 'garar‘:iia anica'-pacté en forma|Este hallazge tiene presunta
contratos no podran adicionarse en mas de!!m"espondieme denire: ‘da 164 ocbo die inadecuada, incidencia disciplinana y sera
cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, siguientes a la Ie.gaiizaciﬁn Aol ebrtaln. = trasladado a la instancia
expresado éste en salarios minimos legales correspondiente,

PAnina 7 da 14



Cédigo

Diario Unico de Contratacion Pdblica, o en su
defecto en la Gaceta Oficial de la respectiva
entidad ferritorial o por algin mecanismo
determinado en forma general por la autoridad
administrativa territorial, que permita a los
habitantes conocer su contenido, todos los

|contratos que celebren las entidades estatales
sometidas al Estatuto General de la Confratacion|

Publica, cuyo valor sea igual o superior a
cincuenta (50) salaros minimos  legales

mensuales vigentes.”. .

contrato 265 de 2010 en el Diario Unico de
Contratacion Pablica.

proceso de tramite de
legalizacion del contrato

Regisgal O EVALUACION DEL HALLAZGO
14-07-07 Criterlo Hallazgo Causa Efecto

La Entidad suscribié el confrato de cooperacion
interadministrativo No. 043 de 2008, con la
Universidad Nacional de Colombia—Facultad de
Ciencias Econémicas Centro de Investigacion
para el Desarrolio—CID, cuyo objeto es el estudio . 2
y actualizacidn del inventario fisico, disefio, ;;:;t:;ad :{;rcueglt = cg:mlgz
montaje  implementacién del reglamento y establecido en el contrato y
procedimiento para el manejo de los inventarios que e garanticen el
¥ lograr la depuracitn cor_n_tal:le de las cuentas de e ArGmicnlol Bh chie e
propiedad; planta y equipo de la Camara de incumplimiento o o
Representantes. El valor del contrato fue de Lo anterior evidendia que| .. uones del contratista, lo
$397 millones, de lo cual la entidad ha pagado| el objeto del contrato no que genera un prem;nto
$357 millones, quedando un saldo pendiente de|Se realizd inadecuada verificacion del seguimiento(se cumplié al no obtener Setnmicnts. palimanial. Antea

14 04 100 |20p |P290 por $39.7 millones, suma que esta siendojal cumplimiento de las clausulas contractuales|el producto  solicitado, ke del el
reclamada por el contratista. relacionadas con las garantias por parte delisobre o cual la responsables del detrimento se
Mediante Resolucién Mo. 0644 del 17 de marzo|supervisor. Corporacion no ha Ciaa A sia 62 ora
de 2011, la Camara de Representantes, en tomado las medidas del indagacién preliminar. De igual
consideracion a que el contratista no cumplié con caso, . el e traslad.a s
la culminacion de todos los objetivos del Contr;}ori a Delegada para el
contrato, declard el incumplimiento dfl contrato y Sector Social para  que
liquidéd unilateralmente el mismo, sefialando .que adelante las investigaciones
el saldo a liberar a favor de la Entidad 4 respectivas en la Universidad
corresponde a la suma de $39.7 millones y que Nacional.
se declara a paz y salvo por conceplo de las 3
obligaciones surgidas en el contrato. Contra esta
decision’ se surte el recurso de reposicién
interpuesto por la Universidad Nacional de
Colombia.
La clausula vigésima sexta del contrato 265 de
2010 dispone que para la ejecucion del contrato
se requiere; “2. Pago publicacién el Diario-Unico =
de Contratacion en la cuantia a que haya lugar|
confoorme a la Ley por parte de EL

[ i CONTRATISTA”.
El articulo 84 de Decreto 2474 de 2008, prevé: 4
“Publicacién de los contratos. De conformidad
con lo previsto en el Decreto 2150 de 1995 y el|Se evidencié que no reposa en.la carpeta la|Esta situacion evidencia ocasiona inobservancia de la
Decreto 327 de 2002, deberan publicarse en ellconstancia de haberse pagado la publicacién dellfalta de control en eljnorma citada y de la clausula}

14 04 100 |21BA sexta de dicho

Vigésima
contrato

el

o
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Codigo

Res 5872 | EVALUACION DEL HALLAZGO
11-07-07 Criterio Hallazgo Causa Efecto
El Literal e, numeral 2 del ariculo 2 de la Ley
1150 de 2007 establece: “..e) La jenacidn
de bienes del Estado, con excepcitn de aquellos
a que se refiere la Ley 226 de 1995, En los
procesos de enajenacin de los bienes del
Estado se podran utiizar instumentos de
subasta y en general de fodos aquellos|De acuerdo con los documentos soportes de los
mecanismos autorizados por el derecho privado, |estudios previos de la licitacion plblica No. 014 de
siempre y cuando en desarrollo del proceso de|2010, para la permuta de noventa y dos (92)
enajenacidn se garanfice la transparencia, la|vehiculos, usados y en desuso que hacian parte
eficiencia y la seleccién objetiva. En todo caso,|del parque automotor de la Cémara por tres|{Lo anterior  genera
para la venta de los bienes se debe tener como|vehiculos modelo 2011 con blindaje nivel A, lalinceridumbre  en  la
base el valor del avalGo comercial y ajustar dicho|revision técnica y el avalio de los vehiculos que lajvaloracion efecluada a
avalio de acuerdo a los gaslos asociados allentidad permuid mediante el contrato No. 647 deflos vehiculos y en el valor
tiempo de comercializacion  esperada,|2010, no se efectud adecuadamente conforme a la|establecido en el contrato
: administracion, impuestos y mantenimiento, para|normatividad senalada. de permuta; de igual|Por lo anterior, se solicitara el
1404 100 |22IP ? ; e G ; 7 e
determinar el precio minimo al que se debe forma, en lalinicio de indagacion preliminar
i enajenar el bien, de conformidad con la|El avallo practicado determing que el valor total de|determinacion  de  lo
reglamentacion que para el efecto expida elllos vehiculos era de $700.5 millones (ver anexolocurrido en cada bien
Gobierno Nacional.”. No. 2), ademas de sefialar el estado de éstos. Sin|para verificar realmente
El Decreto 4444 de 2008 prevé: Determinacion|embargo, el valor de los vehiculos no se determind|las causas del desgaste y
del avalio y del precio minimo de venta delcon base en el avalio comercial tomando como|deterioro presentado.
bienes muebles: “Articulo 12. Avalio comercial:|referencia los precios de mercado y teniendo en
Para efectos de determinar el precio minimo dejcuenta el valor registrado en los libros contables
venta de las aeronaves, motonaves y los|de la Entidad. 4
vehlculos de méas de dos (2) ejes, la entidad
debera obtener un avalio comercial, el cual serd
practicado por cualquier persona natural o
juridica de carécter privado, que se encuentre
registrado en el Registro Nacional de
Avaluadores - RNA.
La Corporacion no ha adelantado investigaciones
administrativas y disciplinarias por la pérdida de
elementos de los vehiculos permutados mediante
contrato No, 647 de 2010.
: : En el contrato de permuta No. 647 de 2010,
reposa un Informe de Revision Tecnicomecénica
de fecha noviembre de 2010, hecho a los 92
vehiculos materia de esta permuta, por el
1 ingeniero  designado  por  la  Direccién 5
Administrativa para ese efecto, al cual anexa fotos
y observaciones de cada uno de ellos. En este
Efifie/lo3/deberas deilos senfidorespubicosiel documento se relacionan vehiculos que no tiene|Falta ‘de un control sobre
numeral 21 del Articulo 34 de la Ley 734 .de fding, {rontalesl o md',a' boseles, maldr)ios hignes del Bstado gl yen a gue no se adelanten
P . incompleto, espejos retrovisores, sislema de|de gestion para %
2002, pravé: *21. Vigilar y salvaguardar los|. : - oportunamente las
2 = : i linyeccién, module del computador, entre otros|determinar ; i
14 04 100 [23A  |bienes y valores que le han sido encomendados Clemamee responsabilldades investigaciones en aras de
:aci:::::e mc;ua de ii:‘;or uti;uaz:dos debf;da Vg equipo auditor requirié a la Corporacion el 12 dejrespecto de las pérdidas z:iégt‘: d’; regipEraTias Diches
ente, de conformidad con los fines al.. 5 de 2011, informacién acerca del inicio de|de los  bienes| g
e hansidedesacs. procesos administrativos y  disciplinarios  con|mencionados.

ocasion de la pérdida de elementos de los
vehiculos objeto de permuta y en respuesta se
adjunta un documento del 16 de mayo de 2011,
mediante el cual la Divisién de Servicios solicita al
Coronel de la Policia, Enlace del Congreso,
informar si existe material que determine si en
efeclo existen pruebas para aportar a la
investigacion, para remitir la respuesta a la Division
Juridica y valorar la procedencia juridica de iniciar
procesos de indele disciplinario.
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Cadigo
Res 5:72 . EVALUACION DEL HALLAZGO

11-07-07 Criterio Hallazgo Causa Efecto

El literal e del articulo 13 del Decreto N° 3512 de
2003 y el articulo 4 del Acuerdo N® 009 de 2006
del SICE, establecen la obligacién de para las
Entidades de registrar los contratos en el portal

SICE: . — ;
y genera incumplimiento del| -

literal e del articulo 13 del
El no registro de los|Decreto No. 3512 de 2003 y el
La Direccion Administrativa de la Cémara de|coniratos en el SICE(articulo 4 del Acuerdo Mo, 009
Representantes, a 27 de abril de 2011, no halevidencia falta de control|de 2006 del SICE.

registrado los siguientes contratos de la vigencialy seguimiento a los
2010, que cumplen con los requistos para su|procesos de contratacion|Se solicitara el inicio dej -
inclusién en el SICE:156,187, 207, 209, 635, celebrados por la|proceso administrativo}

El Decreto 2474 de 2008, estable en el articulo
86: “Obligaciones de las entidades estatales que
contratan con sujecion al Estatuto de
Contratacién de la Administracion Pdblica. Las
14 02 004 |24AS |obligaciones contenidas en el articulo 13 del
Decrelo 3512 de 2003 deberdn ser cumplidas

por las enfidades que contratan con sujecion all c & i SH

Estatuto de Contratacién de la Administracion SERDEDIE .sancm:,m. t p(;: o
Puablica, en los procesos de contratacion, '(;;;:;:Ei:}mn:: : H Silema {L!z: -
si re y cuando el valor del contrato no s

iempre y ea 598 de 2000). )

inferior al 10% de la menor cuantia. La consulta
del CUBS y del precio indicative se incluird como
parte del anélisis realizado por las entidades en
. desarrollo del numeral 4 del articulo 3° del
presente decreto.”

La anterior normatividad no se cumplio en los
_ |siguientes casos:

-Reserva contrato 654: La Corporacion constituy6
a 31 de diciembre de 2010 reserva por el contrato
No. 654, por $66 millones; sin embargo, los
soportes aportados por la entidad para esta
reserva fue el contrato Mo, 654 del 02 de
diciembre de 2009 por $17.6 milones, el cual
presenla Acta de liquidacién bilateral del 17 de
noviembre de 2010 segun Resolucidon No. 3237,
con el siguiente resultado; Lo anterior, evidencia
Valor total del contrato $17.6/falta de contral en Ia
millones ejecucion del
Total ejecutado y pagado $17.6|presupuestc y en la
millones constitucién de las
|Saldo $0.00 reservas presupuestales;
IPor lo anterior, todo lo que se comprometié del
contrato 654 de 2009 se pagt. Adicienalmente, en
la relacién de contratos suscritos en la vigencia
2010, el contrato 654 aparece anulado.

- Reserva contrato 533 de 2009: La Corporacidn
constituyd a 31 de diciembre de 2010 reserva por|
el contrato No. 533, por $0,16 millones; suscrito €l
20 de noviembre de 2009 por el término de 4
meses. A la fecha este contrato no ha sido
liquidado como tampoco existe  ninguna
Inatiﬁcai:ién al beneficiario del saldo que aparece a

or.

2 o + |Al efectuar los calculos de las cifras reportadas se
determinaron diferencias en mes de julio y agostro
de 2010 en los gastos de personal, generales y
transferencias en el total del presupuesto ajustado
por , valor acumulado pagado en el afio, saldo por
ejecutar y el porcentaje valor ejecutado por
$169.986,00, $174.801,00, $238.184,00 milones =
y 569,02% 2 Al efectuar el cruce de la
informacién en medio magnético y copia dura se
observo que en el informe del mes de julfo impreso
Decreto Namera 1737 de agosto 21 de 1998, en y firmado, no se reportd el traslado por 370
su articulo 22 prevé: “Las oficinas de Controlimillones de gastos de prima de servicios a prima| gy aciones  como  las
Interno y Control Interno Disciplinario verificaran|de navidad; en el reporte del mes de agosto no se|ancionadas lo cual genera repotes de
enfienia el o cumpkmiento: de estas incluyeron transferencias de servicios personales|,nieriormente evidencian|informacion con  datos no
18 02 100 |26A :'Sposm?m' SOMID B8 T GET O W,Slmbn indirectos por $300 millones de pesos, ni pagos de|j; (it da una adecuadalconfiables para la toma de
& gasy g8 continttan \-'IQENE}". estas|servicios personales indirectos por $11'3 millones| . nciiacion  entre  las|decisiones en la Direccion|
dependencias prepararan y enviaran allde pesos, ademas, se presentan en el informe de|qependencias de control| Administrativa de la Entidad.
representante legal de las entidades, entes uleste mes saldos por ejecutar negafivos asi:finermay presupuesto,
organismos respectivos, y a los organismos de|servicios personales $63.805 millones, gastos :
fis generales $64.582 millones, transferencias $5.995
millones e inversion por $62.942 millones y
porcentajes de ejecucién que superan el 100% del
presupuesto asi: servicios personales 6.089%,
ﬁq gastos generales 113.559.39%, transf ia:

El inciso 2 del articulo 89 del Estatuto Orgénico
del Presupuesto dice: "Al cierre de la vigencia
|fiscal cada érgano constituira las resenvas
|presupuestales con los compromisos que al 31
de diciembre no se hayan cumplido, siempre y
18 02 100 |25A |cuando estén legalmente contraidos y
desarrollen &l objeto de la apropiacion. Las
|reservas presupuestales sélo podran utilizarse
para cancelar los compromisos que les dieron|
origen”.

situacion que genera
incoherencia en la informacion
presupuestal definitiva de la
vigencia, en Sus sopories
documentales e incumplimiento
de la normatividad
presupuestal.

1.189% e inversién por 1.149%. 3. Al efectuar el
cruce de la informacién de ejecucién presupuestal
del afio 2010, generada del aplicativo SIIF, con lo
reporiado a la CGR en los informes de austeridad
del gasto mensuales, se evidenciaron diferencias
o las mndificacinnes o tragladne nostivae w
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No.

EVALUACION DEL HALLAZGO

Criterlo

Hallazgo

Causa

Efecto

17 03 003

27F

El articulo 6 de la Ley 610 de 2000 dispone:
*...se entiende por dafio patimonial al Estado la
lesion del patrimonio piblico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, uso indebido o detericro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestién fiscal
anfiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoporiuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, ..." y el concepto de
la Oficina Juridica de la CGR identificado
1E29070 del 9 de julio de 2008 en el que se hace
referencia al del Consejo de Estado, Sala de
Consulta y Servicio Civil del 15 de noviembre de
2007, el cual sefala: “...1.Existe detimento al
patrimonio pablico cuando las entidades publicas
cancelan sumas de dinero a ofras entidades,
publicas, por concepto de multas, intereses de
mora o sanciones (...) 2. El posible detrimento,
puede dar lugar a responsabilidad fiscal, o por el
contrario, se trata de una fransferencia de
recursos de una entidad a otra (..) 3. El
conceplo de Unidad de Caja, es fundamento
suficiente para considerar inaplicable la
responsabilidad fiscal, o por el contrario, el
ejercicio de la gestion fiscal, y su caracter
diligente, obligan a que los recursos sean
manejados de manera independiente por parte

La Direccién Administrativa de la Camara durante
la vigencia 2010, no canceld oportunamente los
impuestos de vigencias anteriores de los vehiculos
y motocicletas de propiedad de la Corporacidn, por
lo cual tuvo que cancelar en el 2010 multas e
intereses de mora por estos conceptos por $33.8
millones al incumplir obligaciones tributarias,

1o cual refleja debilidades
en la administracion vy
control del parque
automotor,

generando un presunto
detrimente  patrimonial  por
dicha cuantia, segun
declaraciones y recibos de
page suministrados por la

Entidad.

18 01 002

28A

El régimen contable establece en el numeral
344: Los libros de contabiidad auxiliares
contienen los registros contables indispensables
para el control detallado de las transacciones y
operaciones de la entidad contable publica, con
base en los comprobantes de contabilidad y los
documentos soporte.

En la cuenta 1470-anticipos proyectos de inversién
se registrd la amortizacién del anticipo del contrato
interadministrative No. 631 por $3.429 millones
(NIT 8000687961) an el auxiliar del contratista al
que se le habia dado anticipo en virtud del contrato
Mo, 222 (NIT 9003716850},

lo anterior, por falta de

cuidado y control en el
momento de registrar las
amortizaciones,

lo que orgind saldos irreales
para cada uno de eslos
terceros.

18 01 002

28D

El numeral 104 del Régimen de Contabilidad
Piblica, establece que: “La informacién contable
piblica es razonable cuando refleja la situacién y
actividad de la entidad contable puablica, de
manera ajustada a la realidad”. Por su parte, el
procedimiento contable para el reconocimiento y
revelacion de hechos relacionados con las
Propledades, Planta y Equipo, establece que los
bienes inservibles, los destruidos total o
parcialmente y los bienes perdidos se retiran de
los activos y el control de estos bienes se
registra en las cuentas de orden deudoras.

La Resolucién 357 de 2007 de la CGN establece
en el numeral 3.4. Individualizacién de bienes,
derechos y obligaciones: Los bienes, derechos y
obligaciones de las enlidades ‘deberdn
identificarse de manera individual, bien sea por
las areas contables o en bases de datos
{administradas por otras dependencias.

En el pumeral 3.18.2. Visibn sistémica de la
contabiidad y compromiso institucional: La
linformacién que se produce en las diferentes
dependencias seré la base para reconocer
contablemente los  hechos  econdmicos,
financieros, sociales y ambientales realizados,

en los registros. Es preciso sefalar que las

1lir isntne dnl Plan &

Una vez analizado el Grupo 16 Fropiedades,
Planta y Equipo, se enconfraron las siguientes
situaciones:

- De acuerdo con el inventario de bienes a 31 de
diciembre de 2010 suministrado por la entidad, el
valor total de los activos es de $77.532 millones y
la depreciacion es de $31.920 millones, lo cual no
coincide con la informacién reflejada en los
estados contables de la Corporacién con la misma
fecha de corte, donde se presenta un costa.en los
activos por $64.095 millones y depreciacion
acumulada por $26.844 millones, asi se incluyan
los $9.259 millones de bienes registrados en
cuentas de orden. Por ofra parte, al cruzar cada
cuenta de Fropiedad, Planta y Equipo con el grupo
correspondiente de almacén, no coinciden los
saldos.

- El inventario presenta la depreciacion individual
pero algunos bienes no indican valor por este
concepto aunque ya han cumplido su vida dtil o
llevan un término considerable de utilizacion; en
otros, el valor calculado por el sistema es inferior al
real, una vez aplicada la vida Otil dependiendo del

para lo cual las entidades contables publicasitipo de bien.
deben garantizar que la Informacién fluyal- El traslado de $8.169.8 millones a cuentas de
adecuadamente logrando oportunidad y calidad|orden,

correspondientes a los vehiculos del

contrato de permuta 647 de 2010, no cumple los
Lde Contahilidan

Lo anterior se presentd
por deficiencias en el
control de los inventarios
fisicos, fata de mayor
gestién de la
administracion para
depurarlos e inadecuada
conciliacién  entre  las
Secciones de Suministros
y Contabilidad.

generan incetidumbre en los|: |

saldos de las cuentas dque
hacen parte del Grupo 16-
Propiedades, Planta y Equipo,
en $90.939 millones.

ih Ae Aatne admi 1ae nor las A i
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Codigo
B > EVALUACION DEL HALLAZGO
11-07-07 Criterio Hallazgo Causa Efecto
El inventaric de Propiedad, Planta y Equipo a 31
de diciembre de 2010 presenta las sigui
N 135,
- Bienes a cargo de exfuncionarios de la Camara.
+ En el Inventario inicial 1° de Enero de 2010,
aparecen registros repetidos. =
- 1489 bienes cuyo costo difiere entre el inv?ntaﬁu . lo cual genera incemidumbre
a 1° de enero y el 31 de diciembre en cuantia total sobre la informacién reportada
de 770 miloncs. Lo anterior se presentala contabilidad para efectos de
T .18'159 slemeitossage Sapartelse .31 ik por falta de control en eljafectaciéon del Costo de los
1601002 [30A  |Plan General de Contabilidad Piblica diciembre de 2010 que son de aios anETOreS registro de los bienes ylbienes y del registro de 1a
201_0 yhsoe encUcan d 2 engmae " . |deficiencias en el manejo|Depreciacion reflejada en los
Siihes ue =on ta mencl el . que de de la informacién, Estados Financieros de la
acuerdo a lo dispuesto por la Coqtadu_na General Entdadla:aq de dicenbre da
de la Nacién no se deben depreciar, sin embargo I 2010
presentan vida Util y meses de depreciados. B
- Bienes que indican mas de 30 afios de vida Util y
hasta 450 afios.
» Los nameros de placas no tienen una secuencia
coordinada, por cuanto aparecen elementos
plaqueteados con un numero, ofras hasta con
siete nimeros y ofras alfanuméricas.
Los siguientes registros contables, realizados por
la Direccién en Diciembre de 2010, carecen de
soporte y presentan las siguientes deficiencias:
1. Amortizacién de anticipos: En virfud del contrato
631 de 2010, se entregd anticipo por $5.965
millones el 7 de diciembre de 2010. Segun las
clausulas del contrato y su adicional, se realizaria
Las normas técnicas relativas a los soportes.lun primer pago del 60% del valor total del contrato lo cual genera incumplimiento
comprobantes y libros de Contabilidad|previamente aprobade por la supervision y previa A iy e
establecen las formalidades de tenencia,|amorizacion del anticipo, una vez entregados por| Contabilidad Publica.
conservacion y custodia y reconstruccion de 10|parte del contratista los equipos requeridos. Sin b e Th s Ao i
soportes con el fin de garantizar 1a legalidad,lembargo, segin lotes de contabilidad SIIF No. 440 cuenta  Anticipos  para
autenticidad e integridad de la informacion|y 443 del 31 de diciembre de 2010, se realizd Proyectos de Inversion (§3.579
contabie dpu!:hca y ;u o St:mr exmb‘an?" ipara ajuste para legalizar el 60% del anticipo ($3.579.) 5 anterior, debido a falta|millones) y sobreestimacion en
1801002 [31a |® @ inspeccion, vigilancia y control pofimilones) sin que se hayan cumplido 1aslye control y seguimiento|Propiedad, planta y equipo en
parte de las autoridades que los requieran. En 1ajcondiciones pacladas ni existan los soporteside 3 administracion transito ($7.158 millones) y por
cuenia 1625 Propiedsd, planta y i=quipo. &njsespactivos. consiguiente subestimacion de
|trénsito se incluyen las erogaciones eféctuadas|?. Registro de bienes en trénsito: El 60% del valor los gastos presentados con
en el proceso de compra de las propiedades, |cancelado al contratista INFOTIC S.A., en virtud ocasién de la ejecucion del
planta y equipo que se encuentran en tramite de|de| contrato 631 de 2010 por $7.158 millones, contrato, lo cual afecta el
transporte, legalizacién, imporiacion o entrega, |segin pagos efectuados en diciembre de 2010, se resultado del ejercicio en el
por parte de los proveedores o terceroslregistré como bienes en fransito-Equipo de| - patrimonio por $3.579 millones.
responsables. comunicacién, sin que exista soporte o evidencia
de que éstos se encontraban en trémite de
transporte, legalizacion, importacién o entrega,
ademas, no todos los bienes contratados k
= corresponden a equipo de comunicacién ya que g
- existen equipos de cdmputo, muebles y otros -
equipos.
loyialmeants peta ja nn dshis dilizares nar
El principio de devengo o causacion, contenido
en el numeral 117 del Plan General de| 5
Contabilidad Publica, establece que: - "
“Los hechos financigros, econémicos, sociales y ¥
ambientales deben reconocerse en &l momento
en que sucedan, con independencia del instante| 3 =
en gue se produzca la coriente de efective o del generando Subestimacién en
equivalente gue se deriva de estos. El la cuenta 2505 Salarios y
reconocimiento se efecluard cuando surjan los Prestaciones Sociales por el
derechos y obligaciones, o cuando la transaccién| mismo valor y por contrapartida
u operacién originada por el hecho incida en los|Durante la vigencia 2010 la Cémara de|lo anterior se presentd|sobrestimacion en la cuenta
resuttados del periodo™. Representantes presenta en la cuenta 2715|por falta de control y|2715esta situacién, afecta los
1801002 [32A |El numeral 3.5. del procedimiento de Control|Provisién para Prestaciones Sociales,$3.923|coordinacién entre las|Estados Financieros a 31 de
Interno Contable y de reporte del informe anual{millones; sin embargo no refleja el reconocimiento|oficinas de Contabilidad y|diciembre de 2010; por cuanto
de evaluacién a la Contaduria General de la|del pasivo real al final del periodo contable, Talento Humano. una vez se materialice, el valor
Nacion, adoptado mediante la Resolucion No. de las obligaciones a cargo de
357 del 23 de julio de 2008 de la Contaduria la entidad, debe efectuarse la
General de la Nacién, establece que “Las reclasificacion de los pasivos
entidades contables publicas deberan realizar el estimados al pasivo real.
célculo y reconocimiento adecuado de las
|provisiones, amorizaciones, agotamiento vy
depreciacion, en forma individual y asociadas a
los derechos, bienes y recursos, segun el caso,|-
de conformidad con lo dispuesto en el Régimen
de Contabilidad Piblica™.
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suministro, placa del wvehiculo, cantidad de
galones suministrados y su costo en pesos
colombianos”, :

Riidr:g:z = EVALUACION DEL HALLAZGO
11-07-07 Criterio Hallazgo Causa Efecto
El numeral 110 del Marco Conceptual del Plan|Durante la vigencia 2010, segin el andlisis de los
General de Contabilidad Publica-PGCP del|procesos judiciales de la Entidad, se observan que
Régimen de Contabiidad  Pulblica-RCP,|lo siguiente:
relacionado con las caracteristicas cualitativas de :
la informacién contable, SeAala: * en relacién con|Se presentan provision por $ 6.889 millones con
la Universalidad, como elemento de lajinconsistencias, por cuanto existen procesos a
caracteristica de la relevancia, que ‘“Lajfavor en primera instancia y con recursos : 5 :
informacién contable pablica es universal, sifinterpuestos que son calificados con riesgo y I:Dbfs?ésg;?:;: dI:T::ISLJ;\?;:
incluye la totalidad de los hechos financieros,|porcentajes de provision diferentes al 50% que es 2710 $17.41 ;

5 3 _ i : por 417 millones y
econdmicos, sociales y ambientales de lajlo establecido en la Resolucion 637 de 2009, por contrapatida en el
entidad  contable  publica,  debidamente|procesos con falle en contra de la Camara - . _

: : : T : i i patrimonio ($4.640 millones en
reconocidos y medidos en términos cuantitativos|calificados y  provisionados diferente a lo S

: : i : & : i : . : jercicio  y
ylo cualitatives, con independencia de que la|establecido, procesos sin fallo de primera instanciajlo anterior, refleja falta de $12.777 milones en capital
relacion  coste  beneficio implique  agregarise califican y se provisionan, procesos calificados control y seguimiento a la ﬁscéi) Reitcionalrenta
partidas para su reconocimiento. Lasjcon riesgo medio ef cual no esté establecido, Si se inform_acién que sef Sl Fs Cuenta?:

1801 002 |33D confingencias también deben reconocerse y|toma el valor reportado por juridica sin calificacion|maneja para el registro de Orden 9120 y por el
revelarse para garantizar la universalidad de la|de riesgo y sin porcentaje de provision se observajde los procesos y nof ., .0 gong por $8870
informacién contable publica”, una diferencia de $4.702 millones con coniabilidad [tener en cuenta a plenitud rllones e rande incum'.r ]

en las cuentas de orden; asi las cosas, es inciertollo  establecido en la
7 : R ; cosios que no estén
Asi mismo el numeral 120, relacionado con los|tanto el valor de la provision como el valor[Resolucién 637 de 2009 LA e R e
principios de contabilidad publica, establece ellregisirado en las cuentas de orden, por cuanto af S
Rl i o S . provisién y tener la
principio de prudencia sefialando que; “Con|analizar lo sefialado por la entidad, las cuentas de apropiaciones  presupuestales
referencia a los gastos deben contabilizarse no|orden reflejan la diferencia entre el valor total de requeridas en el caso de que
solo en los que se incurre durante el periodoflos procesos reportados por Juridica menos la se presente un fallo definitivo
contable, sino también los potenciales, desde|provisién ($23.240 millones-$14.370 millones) es e contra de Entidad
cuando se tenga conocimiento, es decir, los que|{decir $8.870 millones gue se reflejan como saldo F
supongan riesgos previsibles o pérdidas|al cierre de la vigencia en la cuenta 9120. Los
eventuales, cuyo origen se presente en eljprocesos reportados por Juridica sin calificacion de
pericdo actual o en periodos anteriores”. riesgo ni provisién suman $6.728 millones y segin
contabilidad los provisiona el 100%; ademas, los
El numeral 3° del Capitulo V, del Titulo Il, del|procesos laborales por $3.048 milones que
Manual de Procedimientos del Régimen de relaciona contabilidad en su respuesta y que
La Resplucién 003253 DE 2008, proferida por el
Ministerio de Transporte, establece en el articulo
5: “Cancelacién de la licencia de trdnsito. La|En Ja consulta realizada en la péagina web de la lo que le genera a la
licencia de iransito del vehiculo objeto de|Secretaria de Hacienda de Bogotd y Gobernacion Corporacion el page de los
reposicién se cancelard por solicitud def|de Cundinamarca —SIIV- aparecen a primero de impuestos contados a partir de
propietario y/o representante legal o apoderado, |julio, los siguientes vehiculos a los cuales no se les la fecha del siniestro hasta la
ante el Organismo de Transito en el cual se|ha cancelado la matricula, no obstante fueron fecha de cancelacion de las
encuentra matriculado, para lo cual deberd|siniestralizados e indemnizados por lallo anterior evidenciajmatriculas, ya que es un

11 02 002 34 cumplir con los siguientes requisitos: aseguradora: inoportunidad  en  lajrequisito estar a paz y salvo

(SUB) |a) Solicitud dirigida al Organismo de Transito. .. aplicacion del|por este concepto para realizar
b) Paz y Salvo de impuestos y por todo|TablaMNo, 7 procedimiento * |la mencionada cancelacién, lo
concepto del vehiculo. . Vehiculos siniestralizados con matricula vigente gue podria generar un
¢) Entrega del original de la licencia de transito. |PLACA SINIESTRO INDEMNIZADO MODELQO presunto detrimento patrimonial
d) Original de certificacion expedida por la Sijin. OBE290 2005 OBH129 2008 al momento de realizar ej pago
e) Certificado original de desintegracion fisica| OBE463 2008 OBH382 2009 de impuesto y sanciones por
total del vehiculo, expedida por la entidad § este concepto.
desintegradora.” : i
La Ley 1150 de 2007 y su Decrelo
Reglamentario 2474 de 2008, contemplan en los - =
contratos estatales, la etapa conocida como
previa o de planeacion que -obliga a las =

L entidades publicas  elaborar estudios previos. - |En la suscripcion de adiciones por $10 millones y .

$4.5 millones y promrogas por 2 y 1 meses en los i lo que genera incertidumbre en
1404 100 3§UB) El principio de economia de la contratacitn|contratos de prestacion de servicios profesionales L’::bw‘.’:::':'l dle 128l 1. necesidad de estas
£ ( estatal, previsto en elarticulo 25 de la Ley 80 de|Nos. 147 y 152 de 2010 respectivamente, sin que|" ' 2 EgREs prérrogas y adiciones.
1993, asi como los principio constitucionales de|exista justificacién de fas mismas.
la funcién administrativa, de economia y eficacia
previstos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y el articulo 3 del Cédigo Contencioso) .
Administrativo
Actualmente se
En el contrato 265 de 2010 se pacté como eheintmn | {sbes, &3
obligacion del contratista fa siguiente: prsimcain Seal e )i
Literal L) de la clusula segunda del contrato: Wl
“Presentar y entregar informes bimensuales al|lEn la carpeta del mismo no reposan los in‘fcu‘rr‘!es":“:'s“emr:‘t 4 : | rews;lan
e supervisor del contralo en los cuales sefbimensuales que debe presentar el contratista all P> PO q“’ue SPolLa siuacion se  subsano
(SUB) |relacione: Cada uno de los abastecimientos|supervisor del contrato sobre la ejecucién del i L durante el proceso auditor.
cumplidos durante cada periodo, fecha demismo. morn.?mo los Jiznee
carecian de foliacion

como asi consta en los
papeles de trabajo y en
algunas fotocopias
tomadas de sus folios
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14 05 001

37(SU

El Manual de Contratacidn de la Eniidgd prevé|

cual es el objeto de la liquidacidn, asi:

“48. LIQUIDACION DEL CONTRATO: La
liquidacion es el procedimiento a través del cual
una vez ejecutade el contrato, las partes
consolidan en un documento la manera como se
dic cumplimiento a las obligaciones ‘que cada
una de las partes adquiné, con el fin de
establecer si se encuentran o no a paz y salvo)
por fodo conceplo, en relacién con su ejecucion,
La elaboracidbn y formalizacién de este
documento que se denomina “Acta de
Liquidacion”, estar& a cargo del Direclor
Administrativo de la Corporacién y debera
suscribirlo junto con el contratista.”.

En los siguientes contratos se presentan
inconsistencias en las aclas de liquidacién:
1. La carpeta del contrato de prestacion de
servicios profesionales No. 029 de 2010, contiene
un acta de liquidacién bilateral, suscrita por el
Director Administrativo de la Cémara de
Representantes en la cual se observa: - En el
considerando No. 2, se sefiala que en el conirato
se establecid un término de ejecucion de 6 meses
por $17.4 millones, con pagos de 8 mensualidades
de $2.9 millones cada una, citando las érdenes de
pago, lo cual no corresponde a lo contemplado en
el contrato; por cuanto en el mismo, se pactd un
valor de $20.3 millones, cancelados en siete
mensualidades vencidas de $2.9 millones, cada
una, previa presentacién de informes de
actividades del contratista y certificaciones del
cumplimiento expedidas por el supervisor del
contrato. En el proyecto de liguidacion no se
consagra hecho alguno que haya modificado las

lcldusulas del contrate y que en tal sentido

justifiquen las consideraciones y la parte resolutiva
de esta acta de liquidacion.
2. En el contrato de prestacién de servicios

|profesionales No. 152 de 2010 aparecen dos actas

de liquidacion bilateral diferentes para este
contrato, y firmadas por el Director Administrativo
de la Camara de Representantes. La parte inicial

de las actas de liquidacion refieren a que se liquida
i Candrgtn Ao Dihra Il Ao

se evidencia que los
hechos antes descritos se
generan por falta de
control y seguimiento del
funcionario responsable
de la elaboracion de las
actas

Lo que puede generar riesgos

de contingencias
corporacion

para

la

14 04 100

385UB

En las garantias de los confratos No. 209 de
2010 e interadministrativo No. 043 de 2009

se establecio que la La vigencia de los amparos
que tienen la garantia del contrato 209 ne tiene la
vigencia pactada en la cldusula Sexta por cuanto:
la duracién del contrato es de 3 meses y el acta
de inicio es del 17-08-2010, Las polizas de
cumplimiento del contrato, manejo del anticipo y
correcto funcionamiento de bienes y equipos
tienen vigenica del 16-07-2010 al 16-04-2011 y
deberian tener vigencia hasta el 17-05-2011, de
igual manera los riesgos de pago de salario y
prestaciones sociales y responsabilidad civil
extraconfractual presentan vigencia del 16-07-
2010 al 15-10-2010 y deberian tener vigencia
hasta 17-11-2010, =

Lo anterior evidencia
inadecuada  wverificacion
de los requisitos para el
inicio del contrato y falta
de control y seguimiento
al cumplimiento de las
clausulas  contractuales
relacionadas con las
garantias por parte del
supervisor,

lo que conlleva a que la entidad|
no cuente con los amparos por
el tiempo establecido en el
contrato y que le garanticen el

resarcimiento &n  caso
incumplimienta de
obligaciones del contratista.

de
las

14 05 001

3s9sUB

El articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 establece:
“Del Plazo para la Liguidacion de los Contratos.
La liquidacion de los contratos se hara de mutuo
acuerdo dentro del término fijado en los pliegos
de condiciones o sus equivalentes, o dentro del
que acuerden las partes para el efecto. De no

istir tal término, la liquidacién se realizara

dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expiracion del término previsto para la ejecucion
del contrato o a la, expedicidn del acto
administrativo que ordene la terminacién, o a la
fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se
presente a la liquidacion previa nofificacién o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes
no lleguen a un acuerdo scbre su contenido, la
entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo
136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no
se ha realizado la liquidacidn, la misma podra ser
realizada en cualguier tiempo dentro de los dos
afios siguientes al vencimiento del término a que
se refieren los incisos anteriores, de mutuo
acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 136 delC. C. A"

El manual de Contratacion de la Entidad
establece: *27.15.5 Liquidacion. Dentro del

fiardn an al tn oo dahart

En los contratos de prestacién de servicios
profesionales celebrados por la  Direccion
Administrativa de la Camara de Representantes,
identificados con los Nos. 023, 025, 043, 068, 112,
116, 117, 118 y 127 de 2010, se evidencia que a

pesar de haber transcurrido mas de cuatro m
de la terminacién de los mismos, no existe prueba
de que la Entidad haya hecho diligencia alguna
para su liguidacién, conforme a lo previsto en el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007,

Lo anterior evidencia faita
de  gestién de la
administracion para
realizar oportunamente el
inicio de este proceso

Prolonga en el tiempo
liquidacion de los contratos.

la

A; Administrativo; F; Fiscal; D: Disciplinario; P: Penal; |

P

tos (Dian, ICA...); Archivo {Imprenta)

Equipo
Auditor

Doris Perilla Diaz
Myriam Ruiz Villalba
Reinaldo Cardenas Duran

Lider: Myriam Ruiz Villalba
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Honorable Representante : R b AT
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Presidente de la Camara de Representantes\l Contestar Cite Este No.:2011EE76622 C 1 Fol:1 Anex:1

88111

Bogota,

Doctor ORIGEN: 1979 - CONT.DELEG.PARA GEST.PUB./BORRERO RESTREPCl‘
DESTINO: CAMARA DE REPRESENTANTES/JAIRO JARAMILLO MATIZ

JAIRO JARAMILLO MATIZ ASUNTO: INFORME FINAL AUDITORIA REGULAR VIGENCIA 2010— ‘
Director Administrativo _ OBS: P/CAROLINA SANCHEZ DU
Camara de Representantes R
Bogota D. C. i
Asunto: Informe Final de Auditoria Regular

Vigencia 2010

Respetados Doctores:

La Contraloria General de la Republica-CGR, adelanté —Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Regular por la vigencia
2010 a la entidad a su cargo. De acuerdo con lo establecido en nuestra
Guia de Auditoria Audite 4.0 numeral 5.7.1, Procedimiento para Generacion
de Informes, me permito enviar el Informe Final.

La presentacion del plan de mejoramiento debera atender lo dispuesto en el
articulo 41 de la Resolucion 6289 del 8 de marzo de 2011. Sobre dicho plan,
la Contraloria General de la Republica no emite pronunciamiento; no
obstante, sera insumo para un préximo proceso auditor .

Atentamente,

A
LIGIA I-fELENA BORRERO RESTREPO

Contralora Delegada
&D. Gestion Publica e Instituciones Financieras

Anexo: Lo enunciado .?‘-,
Revisé: Carolina Sanchez Bravo - Director de Vigilancia Fiscal (E) ;
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