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En relacion con la Proposicion No. 028 de 2016 sobre “ventas informales en espacio publico”, suscrita
por el Honorables Representantes Miguel Angel Pinto Hernandez, Inti Radl Asprilla Reyes, Diego
Patifio Amariles, Alirio Uribe Mufioz, Carlos Eduardo Guevara Villabon y Angela Maria Robledo, este
Ministerio da respuesta al cuestionario en los siguientes términos:

1. Conforme a la funcion establecida en el numeral 2° del articulo 2° del Decreto 4890 de
2001, ¢Qué politicas ha formulado respecto de los procedimientos y tratos que se le
deben dar a los vendedores informales, en el marco de los procesos de recuperacion

del espacio publico?

Con el fin de atender los diferentes operativos que se despliegan a nivel nacional frente a la
recuperacion del espacio publico, el Ministerio de Defensa a través de la Policia Nacional, ha
generado los siguientes actos administrativos (anexos a este documento), mediante los cuales se
establecen los lineamientos Institucionales respecto a las actuaciones policiales en este sentido, asi:

ACTO ADMINISTRATIVO FECHA S it TR S L3
Instructivo No. 009 DISEC-PLANE 23/02/2010 Sgg‘;ﬁ'a‘l’e' Capacio Publico/por parke de | Polcia
Procedimiento 1CS-PR-0012 12/12/2015 Control del uso indebido del espacio publico.

Formato 1CS-FR-0013 3/05/2014 Formato acta de compromiso espacio publico.
. Aspectos a tener en cuenta en la actuacion policial
instructivo 017 DIPON-DISEC 17/07/2015 frente a la atencién de molivos de policia.
Reglamento para el uso de la fuerza y el empleo de
Resolucion No. 0448 19/02/2015 elementos, dispositivos, municiones y armas no letales,

de la Policia Nacional
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2. Conforme a la funcién establecida en el numeral 3° del articulo 2° del Decreto 4890 de
2001, ;Cémo ha vinculado su despacho a los comandantes de policia con el fin de
establecer los lineamientos de las actuaciones policivas atinentes a la recuperacion del
espacio publico y con ello al trato de los vendedores informales que lo ocupan?

La Policia Nacional de Colombia, en el marco de la implementaciéon permanente de modelos en
mejora continua e innovacion que le permitan cumplir efectivamente su misién, ha impartido
lineamientos para el buen trato a la ciudadania y el buen desarrollo de los procedimientos policiales
que afectan la convivencia y seguridad ciudadana. De igual forma, la actuacién del personal
uniformado de la Institucion en las Metropolitanas, Departamentos y Distritos Especiales de Policia,
ha contado con el acompafniamiento de las Regiones de Policia, asi:

» Instructivo N° 012 DISEC-PLANE de fecha 2 de febrero del 2011 “Aspecto a tener en cuenta
frente al desarrollo de procedimientos policiales”.

» Instructivo N° 087 DISEC-PLANE de fecha 7 de septiembre de 2012 “Lineamientos para la
aplicacion de la matriz de servicios, caracteristicas esténdares, identificacién y tratamiento
del producto o servicio no conforme”.

» Instructivo 008 DISEC-PLANE fechado 12 de abril de 2015 “Aplicacion de los procedimientos
policiales.

3. Conforme a la funcién establecida en el numeral 5° del articulo 2° del Decreto 4890 de
2001 y los hechos recientes ocurridos en diferentes ciudades del pais, ; Se han ejercido
los controles correspondientes de los procedimientos policivos efectuados en el marco
de la recuperacion del espacio publico? ;Cuéales han sido las conclusiones de dichos
controles?

Al momento de la expedicién y difusién de los actos administrativos (Instructivos, Resoluciones,
Directivas, entre otros), mediante los cuales se imparten los lineamientos institucionales, se reitera el
compromiso y responsabilidad de los directores, jefes de oficinas asesoras, Comandantes de Region,
Metropolitanas, Departamentos y Directores de escuelas de formaciéon Policial, frente a la
sensibilizacion y socializacion constante de la disposiciones. Asi mismo, junto con estas
disposiciones se da aplicacién permanente y taxativa s los criterios institucionales, al igual que la
observancia y seguimiento a todos y cada uno de los aspectos que deben ser conocidos por todo el
personal de la Policia Nacional.

Finalmente, los directores, jefes y comandantes segin su nivel de gestion y responsabilidad, deben
aplicar, observar y verificar permanentemente la aplicacién del acto administrativo, asi como, ejecutar
las misiones y procedimientos dispuestos de acuerdo con sus competencias.
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4. Conforme a la funcién establecida en el numeral 7° del articulo 2° del Decreto 4890 de
2001, ;Se ha configurado un érgano asesor para el caso de las actuaciones policivas
frente a la recuperacion del espacio publico y por ende al trato de los vendedores
informales?

La Policia Nacional, en la atencion de los diferentes operativos que se despliegan a nivel nacional
frente a la recuperacion del espacio publico, asi como en todos los demas procedimientos de
actuaciones policiales, efectia acompafiamiento constante a las unidades a través de los Asesores
de Convivencia Ciudadana (ASECO), los cuales tienen entre sus funciones las siguientes:

- Asesorar en la planeacion de los procedimientos policiales llevados a su conocimiento en las
etapas antes, durante y después en que se desarrollen los mismos.

- Realizar de manera permanente la difusion de la doctrina juridica policial y demas aspectos
del ambito juridico que tengan relacion directa con los procedimientos policiales.

- Asesorar juridicamente en materia de seguridad y convivencia ciudadana, a las diferentes
unidades operativas que en cumplimiento de su mision lo requieran.

Cordial saludo,

DANIEL MITCHELL
Secretario de Gabinete

Proyecto Natalia Arevalo Orliz - Asesora Secretaria de Gabinete
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INSTRUCTIVO No. 1 DISEC - PLANE

EL CONTROL DEL ESPACIO PUBLICO POR LA POLICIA NACIONAL

La Policia Nacional, en desarrollo de su funcion Constitucional y Legal, de defensa de los Derechos y
libertades de las personas, ocupa un lugar importante en la proteccion, utilizacién, mantenimiento y
conservacion del espacio publico, entendido como el conjunto de inmuebles estatales y los elementos
arquitectonicos y naturales, destinados por su uso o afectacién, a la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas, siendo un aspecto clave en la calidad de vida de los ciudadanos y el desarrollo de la sociedad
en general, lo anterior fundado por la Carta Politica en su Articulo 82, donde consagra como obligacion
del Estado la proteccion del espacio publico, estableciéndolo como Derecho Colectivo de los habitantes
de Colombia, Articulo 5 del Codigo Civil titulo | libro Il, donde especifica los bienes Publicos, su uso,
dominio, posesion y goce, ley 388 mediante la cual se reforma la ley 9 de 1989 por la cual se dictan
normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacién de bienes, ley 810 de 2003
manejo urbanistico y la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, Sentencia T-772 de 2003, la cual
encamina a Ia Institucion a ciertos parametros y protocolos, para la ejecucion del restablecimiento del
espacio publico.

Para lo que concierne al caso concreto de ventas informales y demas factores que inciden en la
ocupacion del espacio publico, los sefiores Comandantes de Metropolitanas, Departamentos, Distritos y
Estaciones de Policia se serviran desarrollar y coordinar con las autoridades politico administrativas
estrategias tendientes a evitar la invasion y perturbacion del espacio publico en sus jurisdicciones, todo
ello buscando acercamiento. confianza, participacion y didlogo con este sector de la poblacion, evitando
asi las diversas confrontaciones, en la ejecucion de operativos de recuperacion del espacio publico,
ordenados por las autoridades competentes, pues esto consecuentemente genera reproche y mala
aceptacion de la comunidad hacia la Institucion.

Asi mismo, se da a conocer el procedimiento institucional, cédigo 2DP-PR-0004 “CONTROLAR EL USO
INDEBIDO DEL ESPACIO PUBLICQ" el cual se puede consultar en la Suite Visidn Empresarial en el
modulo de documentos o en el anexo 1 del presente instructivo,



De otro lado hago un llamado a la reflexion sobre las medidas que se toman en algunas instalaciones
policiales, en donde se procede a cerrar vias, restringiendo de esta forma el derecho de locomocion que
asiste a los ciudadanos y el estacionamiento de vehiculos inslitucionales y particulares de propiedad de
los miembros de la Institucion, lo cual genera inconformismos, protestas y acciones constitucionales,
proyectando una imagen contraria a lo que debe reflejar la Institucién en materia de acercamiento a la
comunidad y posicionamiento de su imagen.

En tal sentido, los sefiores comandantes de policias Metropolitanas y Departamentos de Policia, deberan
adoptar medidas tendientes a evitar el bloqueo innecesario de las vias publicas que circunden las
unidades policiales, especialmente en las capitales y ciudades intermedias del pais.

En aquellos lugares en donde la situacion de orden publico y las amenazas terroristas lo ameriten, se
deberé respaldar el cierre de vias con estudios de seguridad y andlisis de las informaciones de
inteligencia, para que se otorgue el respectivo permiso por parte la Autoridad Administrativa, donde debe
quedar claro si se realiza el cierre total, parcial o con barreras de retardo. utilizando vallas y/o elementos,
que exhiban el escudo y nombre institucional, las cuales se deben mantener en perfecto estado,
buscando la menor afectacion posible, incluso, es importante realizar una concertacion con la comunidad
del entorno y no optar por acciones arbitrarias.

De la instruccion y coordinacion impartida al personal, se deber realizar las actas correspondientes y
hacer un informe ejecutivo a esta Direccién con plazo 120310 a las 10:00 horas.

X
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Mayor General ORLANDO HAEZ BARON
Director de Seguridad Ciudadana
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Pégina 1 de 1 PROCEDIMIENTO: CONTROLAR EL USO INDEBIDO DEL ESPACIO
Cédigo: 1CS-FR-0013 PUBLICO _
Fecha: 03-05-2013 e
Mersitn: 1 FORMATO: ACTA DE COMPROMISO ESPACIO PUBLICO POLICIA NACIONAL
NOMBRE DE LA UNIDAD
Ciudad., Fecha
ACTA DE COMPROMISO
En (Ciudad)., a los dias del mes de de Dos mil , estando
presentes en la direccioén ; los
sefiores (contraventor) residente
en Teléfono . ; y

Funcionario de
. manifiesta libremente el primero en mencion, que se
compromete voluntariamente a no volver a ocupar el espacio publico que actualmente esta invadiendo
con la venta informal para su beneficio particular, toda vez que con esta actividad esta contrariando lo
previsto en el Articulo 82 donde dice “Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del
espacio publico y por su destinacién al uso comin, el cual prevalece sobre el interés particular”.

No siendo otro el motivo de la presente diligencia, se da por terminada y una vez leida se firma por los
que en ella intervinieron:

Nombre y apellidos legibles, firma y cédula del Contraventor compromitente.

Nombre y apellidos legibles, firma y cédula del Funcionario.
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INSTRUCTIVONUMERO 1 1 7 - - | DIPON - DISEC - 70

ASPECTOS A TENER EN CUENTA EN LA ACTUACION POLICIAL FRENTE A LA ATENCION
DE MOTIVOS DE POLICIA

Los cambios sociales, politicos y culturales han llevado a que la Institucion evolucione en la
atenciéon de motivos de policia, siendo necesario ampliar y avanzar en las acciones de control,
prevencion y disuasion policial que exigen estas dinamicas sociales; es asi como dia a dia se
trabaja en funcion de registrar y comunicar los esfuerzos, que permitan que la Policia Nacional sea
un referente frente al aseguramiento de la convivencia y seguridad ciudadana.

En este orden de ideas y a parlir del anélisis de las diversas conductas se puede observar el
surgimiento de nuevas problematicas sociales y delincuenciales que inciden de manera directa en
el servicio de policia, las cuales presentan especial relevancia al momento de la atencién de
motivos y de manera particular en los casos asociados a riflas y asonadas, en donde en algunos
casos desencadenan en escenarios de ataque a la integridad fisica de los policias y el dafio a los
bienes de la institucion.

En el marco de este contexto, se deben tener en cuenta los siguientes aspectos de interés:

- Para mitigar los entornos que inciden constantemente los procedimientos policiales, se debe
considerar que la efectividad policial es el (nico aspecto que impacta positivamente la
percepcion ciudadana sobre el servicio de policia, ya que esta no se limita a la presencia
policial, sino a la buena utilizacién de los medios de policia para el control social.

. En la atencién de los motivos de policia juega un papel fundamental la conducta bilateral
entre el ciudadano-funcionario, a partir de las condiciones en que se da el procedimiento de
policia. Aunado a lo anterior, la actuacion policial es la que marca el factor principal para
evitar escenarios de irracionalidad policial. En este senlido, es preciso sefalar, que en
algunos casos es la predisposicion del uniformado la que altera inconscientemente el normal
desarrollo del procedimiento.

. Una de las variables que afecta los procedimientos de policia, es la “incidencia de la
violencia partir de la influencia de personas que infringen la ley y/o cometen algun tipo de
contravencion”; frente a lo anterior las personas dedicadas al incumplimiento de las normas
son las que causan instigacién social, con el fin de utilizar métodos que obstruyan o limiten
la actividad de policia.

Asi mismo, es necesario recordar, que la actuacién policial frente a la atencién de algunos motivos
de policia, puede suscitar inconformismo en un sector de la comunidad y conllevar eventualmente
a agresiones en contra de los policfas, por ese motivo, se hace necesario atender lo siguiente:

1DS-IN-0001 Péagina 1de 4 Aprobacion: 28-04-2014
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En el ambito preventivo:

Realizar permanentemente tareas y actividades de vinculacion a la oferta de participacion
ciudadana.

Desarrollar e impulsar los programas de participacion ciudadana de la Institucién (frentes de
seguridad, redes de apoyo, escuelas de convivencia y seguridad, entre otros) conducentes a
facilitar la construccién de consenso, aunar esfuerzos e intervenir en los problemas de
convivencia.

Capacitar constantemente a los hombres y mujeres policias en el desarrollo de
competencias de autocontrol, comunicacion asertiva, adecuado uso del lenguaje no verbal,
tolerancia a la frustracion y el desarrollo de adecuadas relaciones interpersonales.

Instruir permanentemente al personal sobre las normas legales vigentes para los
procedimientos policiales, con el fin de atender con eficacia el servicio de policia.

Planificar los apoyos y servicios, con el fin de evitar la inoperancia policial, como
consecuencia de la fatiga del personal originada por el exceso en las horas de los turnos de
servicio.

En el ambito disuasivo:

Georreferenciar las zonas, barrios o sectores de la ciudad o localidad, mas proclives o con
antecedentes relacionados con la ocurrencia de rifias y/o asonadas en contra del personal
policial, con el fin de dar instruccién, planificar y focalizar el servicio de policia.

Coordinar y disponer con las seccionales de Investigacion Criminal y de Inteligencia Policial,
la recoleccion de informacioén relacionada con la problematica presentada en su jurisdiccion,
tendiente a obtener resultados frente a los desérdenes que se puedan presentar o que se
estén presentando.

Coordinar con las autoridades politico-administrativas, la elaboracién de normas que
permitan restringir los horarios de establecimientos publicos, asi como la apropiacion de
recursos para la ejecucion de proyectos encaminados al fortalecimiento de la seguridad.

Brindar buen trato al publico y desplegar acciones de mediacién frente a las diferencias,
buscando una solucién a los problemas entre integrantes de la comunidad.

Portar y utilizar correctamente los elementos para el servicio de policia (principales y
complementarios) de acuerdo a lo establecido en el Reglamento del Servicio de Policia.

En el ambito de control:

Evitar al maximo la utilizacion de vehiculos institucionales en las confrontaciones o como
barreras entre la multitud y las unidades policiales, ya que estos son susceptibles de dafios
mayores y posible incineracion.

Coordinar con los diferentes organismos de seguridad, salud, bomberos, defensa civil, Ia
adopcién de planes de emergencia con disponibilidad del recurso humano y material en
prevencion ante posibles alteraciones del orden publico, donde pueden presentarse heridos
u otro tipo de afectaciones fisicas dentro del personal como de la comunidad.
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e Registrar en video y fotografia las agresiones que se presenten en contra de los policias,
instalaciones y vehiculos, con el fin de ser aportados como elemento material de prueba en
los procesos de judicializacion de los responsables.

e Si la siluacion es imperiosa e inevitable se debe mantener el comportamiento integral
positivo dentro del personal, evitando la utilizacion de armas de fuego, recurriendo al empleo
de los escudos, tonfas y armas de letalidad reducida.

. Dar cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion 00448 del 19 de febrero de 2015, por la
cual se expide el “Reglamento para el uso de la fuerza y el empleo de elementos,
dispositivos, municiones y armas no letales, en la Policia Nacional’, para lo cual se deben
atender entre otros, los siguientes aspectos:

()

Capitulo lll. Del uso de la Fuerza
(..)

Articulo 8. Consideraciones para el uso legal de Ia fuerza. El uso de la fuerza legitima
por parte del personal policial se daré en los siguientes casos:

1. Para prevenir la inminente o aclual comisién de comportamienlos conltrarios a la
convivencia pacifica de fas personas, de conformidad con lo dispuesto en los codigos y
en olras normas.

2. Para hacer cumplir las medidas correclivas contempladas en el Cédigo de Policia, las
decisiones judiciales y obligaciones de ley, cuando exista oposicion o resistencia.

3. Para defenderse o defender a olra persona o grupo de personas de una violencia
actual o inminente conlra su infegridad y las de sus bienes o el cuidado de los bienes
publicos del Estado, o protegeria de peligro inminente y grave.

4,  Para prevenir una emergencia o calamidad publica o evitar inayores peligros, dafios o
perjuicios, en caso de haber ocurrido la emergencia o calamidad publica.

5.  Para hacer cumplir los medios juridicos y mateniales vigentes.

6. La utilizacion de la fuerza por parfe de los funcionarios de policia no puede lener ofro
objetivo que el de hacer cumplir ef derecho, salvaguardar el orden ptblico y/o proteger
los bienes juridicos.

(..)
Capitulo IV. Del empleo de elementos, dispositivos, municiones y armas no letales.

Articulo 16. Uso. El uso de elementos, dispositivas, municiones y anmas no letales, se
debe circunscnbir a los siguientes presupuestos:

1.  Deben ser suministrados por la Inslitucién como elemento de dolacidn oficial, en el
marco de la prestacion del servicio de policia.

2. El profesional de policia previo a ser dotado con estos elementos deberd contar con la
debida capacitacién para el empleo de elementos, dispositivos, municién y armas
no letales.

3. El empleo de elementos, dispositivos, municiones y armas no letales, como
recurso previo al uso de armas de fuego, denfro de la escala gradual del uso legitimo
de la fuerza, eslara limitado a objelivos licilos considerando la normalividad y
principios expuestos en la presenle resolucion. Ademds, se hara unica y
exclusivamente en los siguientes evenlos:
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a. Cuwando: (a) exisla un riesgo razonable e inminente para la integridad fisica del
policia o de terceras personas o (h) genere amenaza para la convivencia
ciudadana, en especial al componente de seguridad publica.

b. Bajo eslrcta observacion de los principios de necesidad, legalidad,
proporcionalidad, temporalidad y racionalidad, procurando advertir al ciudadano
sobre la intencion de emplear elementos, dispositivos, municiones y armas no
letales, a menos que dicha advertencia implique poner en peligro la vida e
integridad del o los policlas o la de terceras personas.

4. Quienes tengan a cargo la administracion, almacenamiento, conservacion, distribucién
y control, cumplirdn diligentemente los mecanismos de supervision establecidos.

5. Elpersonal de la Policia Nacional no podra utilizar en el servicio armas que no sean de

dotacioén oficial.

6. Todo funcionario de la Policia al término del servicio, estd obligado a entregar los
elementos, dispositivos, municiones y arnmas no letales que se le hayan asignado para
el mismo, salvo autorizacion expresa en contrario emitido por el superior competente.
En la misma forma, estdn obligados quienes salgan en uso de vacaciones, permisos,
licencias, incapacidades, excusas de servicio, suspensiones, efc.

e,

En este sentido, los sefiores comandantes Region, metropolitanas y departamentos de Policia,
socializaran y sensibilizaran al personal bajo su mando sobre esta temética, dejando constancia

de lo actuado para efectos de verificacion.

General RODOLFO PALOMINO LOPEZ
Director General Policla Nacional de Colombia
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

DIRECCION GENERAL

RESOLUCION No. 0 0 4 4 8 DEL 2015

“ 19 FEB 2019

Por la cual se expide el “Reglamento para el uso de la fuerza y el empleo de elementos,
dispositivos, municiones y armas no letales, en la Policla Nacional®

EL DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA
En uso de las facultades legales, y

CONSIDERANDO

Que el Decreto 4222 del 23 de noviembre de 2006, modifict la estructura del Ministerio de Defensa
Nacional y en su articulo 2, numeral 8 faculta al Director General de la Policla Nacional para
expedir resoluciones, manuales, reglamentos y demdas actos administrativos necesarios para
administrar la Policia Nacional en todo el territorio nacional,

Que en un Estado social de derecho, la Policia Nacional es la institucién publica por excelencia
facultada constitucional y legalmente dentro de las atribuciones ordinarias de policia, para requerir
preventivamente a los ciudadanos y promover el cumplimiento de los deberes sociales, mediante Ia
aplicacién inmediata, si fuere necesario, de un rango de fuerza proporcional y razonable.

Que la Policla Nacional, ante la ocurrencia de motivos de policla que afecten la convivencia y
seguridad ciudadana, tiene el deber juridico de intervenir en el restablecimiento del statu quo,
siendo imperativo reiterar bajo la observancia de los principios basicos sobre el empleo de la
fuerza para los funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley.

Que existen protocolos internacionales y principios basicos sobre el empleo de la fuerza y armas
de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, ademas del marco constitucional,
y legal, de obligatorio cumplimiento por parte de las integrantes de la Policia Nacional,

Que la Policla Nacional, como garante del cumplimiento de las normas y del respeto por los
Derechos Humanos, debe coadyuvar para que el uso de la fuerza, asl como el empleo de cualquier
tipo de arma en los diferentes actos del servicio, se lieve a cabo de manera correcta y conforme a
la ley.

Que se hace necesario expedir un acto administrativo que reglamente el uso de la fuerza y el
empleo de elementos, dispositivos, municiones y armas no letales, por parte de la Policla Nacional
en la prestacion del servicio de policia.

RESUELVE:

Articulo 1°. Expedir el “Reglamento para el uso de la fuerza y el empleo de elempnto;.
dispositivos, municiones y armas no letales, en Ia Policia Nacional®, cuyo contenido es el siguiente:
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Capitulo |. Generalidades

Articulo 2°. Finalidad. Determinar los criterios y las normas legales que orientan el uso de la
fuerza y el empleo de elementos, dispositivos, municiones y armas no letales, por parte de la
Policia Nacional, en la prestacion del servicio de policia.

Articulo 3. Alcance. Aplica a todo el personal uniformado de la Policia Nacional, como fitular del
uso de la fuerza.

Articulo 4. Definiciones. Para efectos del presente Reglamento, se adoptan las siguientes
definiciones:

1 Uso de la fuerza: Es el medio material, necesario, proporcional y racional, empleado por el
personal uniformado de la Policia Nacional, como recurso para hacer cumplir la ley, dentro
del marco de los derechos y libertades; utilizando entre los medios disponibles, aquellos
que siendo eficaces causen menos dafio a la integridad de las personas y a sus bienes.

2. Elementos, dispositivos, municiones y armas no letales: Son medios de apoyo de
caracter técnico y tecnolégico, que por su capacidad y caracteristicas estan concebidos para
controlar una situacidn especifica, sobre una persona o grupo de personas, involucradas en
eventuales situaciones constitutivas de motivos de policia, con el objetivo de neutralizar o
bloquear la amenaza, para evitar desplegar la fuerza letal. El alcance y caracteristicas técnicas
de los dispositivos a emplear obedecen a las particularidades del fenémeno que se pretende
controlar.

Capitulo II. Marco Legal

Articulo 5. Normatividad internacional. Para el uso de la fuerza y el empleo de elementos,
dispositivos, municiones y armas no letales en la Policia Nacional se debe considerar la siguiente
normatividad internacional convencional y no convencional:

Convenqlonalu:
1. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulos 2,6,7 y 9.

Articulo 2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las
disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los
derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones
legislativas o de otro caracter.

Articulo 8, numeral 1: El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara
protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.

Articulo 7. Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
En particular, nadie sera sometido sin su libre consentimiento a experimentos medicos 0 cientificos.

Articulo 9, numerales: 1. Todo individuo tiene derecho a Ia libertad y a la seguridad personal. Nadie
podra ser sometido a detencién o prisién arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo
por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.

2. Toda persona detenida serd informada, en el momento de su detencién, de las razones de la
misma, y notificada, sin demora, de la acusacion formulada contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal sera lievada sin demora ante un
juez u otro funcionario autorizado por |a ley para ejercer funciones judiciales, y tendré derecho a
ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad. La prision preventiva de las
personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad podra estar
subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en
cualquier otro momento de las diligencias procesales y, en su caso, para la jecucion del fallo.

2. Convencién contra la Tortura, predmbulo, parrafos 4 y 6; articulos 1,2y 4

Teniendo en cuenta el articulo 5 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el articulo 7
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que proclaman que nadie sera sometido a
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tortura ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Deseando hacer més eficaz la Jucha
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes en todo el mundo.

Articulo 1, numerales: 1. A los efectos de la presente Convencion, se entendera por el término
“tortura” todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos
graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una
confesion, de castigarta por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de
mtimidar © coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razén basada en cualquier tipo de
discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario pablico u
otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacién suya, o con su consentimiento o
aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia
unicamente de sanciones legltimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas.

2 vEI presente articulo se entenderd sin perjuicio de cualquier instrumento internacional o
legislacion nacional que contenga o pueda contener disposiciones de mayor alcance.

Articulo 2, numerales: 1. Todo Estado Parte tomara medidas legislativas, administrativas, judiciales
© de ofra indole eficaces para impedir los actos de tortura en todo territorio que esté bajo su
jurisdiccién.

2. En ninglin caso podran invocarse circunstancias excepcionales tales como estado de guerra o
amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica como
justificacion de la tortura.

3. No podré invocarse una orden de un funcionario superior o de una autoridad publica como
justificacion de la tortura,

Artt_culo 4, numerales: 1. Todo Estado Parte velars por que todos los actos de tortura constituyan
delitos conforme a su legislacién penal. Lo mismo se aplicara a toda tentativa de cometer tortura y
a todo acto de cualquier persona que constituya complicidad o participacion en la tortura.

2. Todo Estado Parte castigara esos delitos con penas adecuadas en las que se tenga en cuenta
su gravedad.

3. Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, articulos 26 y 27

Articulo 26. "Pacta sunt servanda". Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido
por ellas de buena fe.

Articulo 27. El derecho intemo y la observancia de los tratados. Una parte no podra invocar las
disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado. Esta
norma se entendera sin perjuicio de |o dispuesto en el articulo 46,

4. Convencién Americana de Derechos Humanos, articulos 2,4,57y27

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno.

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencién, las medidas legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer efectivos
tales derechos y libertades.

Articulo 4. Derecho a la Vida. Numeral 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida.
Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion.
Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal. Numerales: 1. Toda persona tiene derecho a que se
respete su integridad fisica, psiquica y moral. 2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad ser4 tratada con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal. Numerales: 1. Toda persona tiene derecho a la libertad
y a la seguridad personales. 2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y
en las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o
por las leyes dictadas conforme a ellas. 3. Nadie puede ser sometido a detencion o
encarcelamiento arbitrarios. 4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las
razones de su detencién y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella. 5
Toda perscna detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro funcionario
autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro de un
plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continie el proceso. Su libertad
podra estar condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en el juicio.
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Articulo 27. Suspension de Garantlas. Numerales 1. En caso de guerra, de peligro publico o de
otra emergencia que amenace la independencia o seguridad del Estado parte, éste podra adoptar
disposiciones que, en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la
situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencién, siempre que tales
disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone el derecho
internacional y no entrafien discriminacién alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién u origen social. 2. La disposicién precedente no autoriza la suspensién de los derechos
determinados en los siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad
Juridica); 4 (Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad Personal), 6 (Prohibicién de la
Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad), 12 (Libertad de
Conciencia y de Religion); 17 (Proteccion a la Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos del
Nifio); 20 (Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de las garantias judiciales
indispensables para la proteccién de tales derechos. 3. Todo Estado parte que haga uso del
derecho de suspension debera informar inmediatamente a los demas Estados Partes en la
presente Convencién, por conducto del Secretario General de la Organizaciéon de los Estados
Americanos, de las disposiciones cuya aplicacién haya suspendido, de los motivos que hayan
suscitado la suspension y de la fecha en que haya dado por terminada tal suspensién.

No convencionales
5. Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulos 3y §

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.
Articulo 5. Nadie sera somelido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

6. Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Resolucién
34/169 del 17 de diciembre de 1979. Organizacién de las Naciones Unidas

Conformado por ocho (8) articulos, asl:

Artfculo 1. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran en todo momento los
deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las personas contra
actos ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad exigido por su profesion.
Articulo 2. En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los derechos humanos de
todas las personas.

Articulo 3. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la fuerza sélo cuando
sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desempefio de sus tareas.

Articulo 4. Las cuestiones de caracter confidencial de que tengan conocimiento los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley se mantendran en secreto, a menos que el cumplimiento del
deber o las necesidades de la justicia exijan estrictamente lo contrario.

Articulo 5. Ningun funcionario encargado de hacer cumplir la ley podra infligir, instigar o tolerar
ningun acto de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ni invocar la orden
de un superior o circunstancias especiales, como estado de guerra 0 amenaza de guerra, amenaza
a la seguridad nacional, inestabilidad politica interna, o cualquier otra emergencia publica, como
justificacién de la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 8. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley aseguraran la plena proteccion de
la salud de las personas bajo su custodia y, en particular, tomardn medidas inmediatas para
proporcionar atencién médica cuando se precise.

Articulo 7. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no cometeran ningin acto de
corrupcién. También se opondran rigurosamente a todos los actos de esa Indole y los combatiran.
Articulo 8. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran la ley y el presente
Cédigo. También haran cuanto esté a su alcance por impedir toda violacion de ellos y por oponerse
rigurosamente a tal violacién. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que tengan
motivos para creer que se ha producido o va a producirse una violacién del presente Codigo
informaran de la cuestién a sus superiores y, si fuere necesario, a cualguier otra autoridad u
organismo apropiado que tenga atribuciones de control o correctivas.

7. Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de las armas de fuego por funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley. Octavo Congreso de las Naclones Unidas, 1990.

1DS - RS -0001
VER 2 Aprobacion (07-04-2014



A R = uw reyieiie para el uso ae 1a ruerza y el empieo de elementos,
dispositives, municiones y armas no letales en la Policla Nacional”. Hoja No.

Son 26 Principios Basicos que se enuncian a continuacion:

1. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley adoptaran y aplicaran
normas y reglamentaciones sobre el empleo de la fuerza y armas de fuego contra personas por
parte de funcionarios encargados de hacer cumpli la ley. Al establecer esas normas y
disposiciones, los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley examinaran
continuamente las cuestiones éticas relacionadas con el empleo de la fuerza y de armas de fuego.

2. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir a ley estableceran una serie de
metodos lo mas amplia posible y dotaran a los funcionarios correspondientes de distintos tipos de
armas y municiones de modo que puedan hacer un uso diferenciado de la fuerza y de las armas de
fuego. Entre estas armas deberian figurar armas incapacitantes no letales para emplearlas cuando
fuera apropiado, con miras a restringir cada vez mas el empleo de medios que puedan ocasionar
lesiones o muertes. Con el mismo objetivo, también deberla permitirse que los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley cuenten con equipo autoprotector, por ejemplo, escudos,
cascos, chalecos a prueba de balas y medios de transporte a prueba de balas a fin de disminuir la
necesidad de armas de cualquier tipo.

3. Se hara una cuidadosa evaluacién de la fabricacion y distribucion de armas no letales
incapacitantes a fin de reducir al minimo el riesgo de causar lesiones a personas ajenas a los
hechos y se controlara con todo cuidado el uso de tales armas.

4. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en el desempefio de sus funciones,
utilizaran en la medida de lo posible medios no violentos antes de recurrir al empleo de la fuerza y
de armas de fuego. Podrén utilizar la fuerza y armas de fuego solamente cuando otros medios
resulten ineficaces o no garanticen de ninguna manera el logro del resultado previsto,

5. Cuando el empleo de las armas de fuego sea inevitable, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley:

a) Ejerceran moderacién y actuaran en proporcién a la gravedad del delito y al objetivo legitimo
que se persiga, b) Reduciran al minimo los dafios y lesiones y respetaran y protegeran la vida
humana; c) Procederan de modo que se presten lo antes posible asistencia y servicios médicos a
las personas heridas o afectadas; d) Procuraran notificar lo sucedido, a la menor brevedad posible,
a los parientes o0 amigos Intimos de las personas heridas o afectadas.

6. Cuando al emplear la fuerza o armas de fuego los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley ocasionen lesiones o muerte, comunicaréan el hecho inmediatamente a sus superiores de
conformidad con el principio 22.

7. Los gobiernos adoptaran las medidas necesarias para que en la legislacion se castigup como
delito el empleo arbitrario o abusivo de la fuerza o de armas de fuego por parte de los funcionarios
encargados de hacer cumplir ia ley.

| 8. No se podran invocar circunstancias excepcionales tales como la inestabilidad politica interna o

cualquier otra situacion publica de emergencia para justificar el quebrantamiento de estos

I Principios Basicos.

9. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no emplearan armas de fuego contra las
personas salvo en defensa propia o de otras personas, en caso de peligro inminente de muerte 0
lesiones graves, o con el proposito de evitar la comision de un delito particularmente grave que
entrafie una seria amenaza para la vida, o con el objeto de detener a una persona que represente
ese peligro y oponga resistencia a su autoridad, o para impedir su fuga: y sblo en caso de que
resulten insuficientes medidas menos extremas para lograr dichos objetivos. En gualquier caso,
sélo se podra hacer uso intencional de armas letales cuando sea estrictamente inevitable para
proteger una vida.

10. En las circunstancias previstas en el principio 9, los funcionarios epcargados de hacer cumplir
la ley se identificaran como tales y daran una clara advertencia de su intencién de emplear armas
de fuego, con tiempo suficiente para que se tome en cuenta, salvo que al dar esa adveriencia se
pusiera indebidamente en peligro a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, se creara
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un riesgo de muerte o dafios graves a otras personas, o resultara evidentemente inadecuada o
inutil dadas las circunstancias del caso.

11. Las normas y reglamentaciones sobre el empieo de armas de fuego por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley deben contener directrices que:

a) Especifiquen las circunstancias en que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
estarfan autorizados a portar armas de fuego y prescriban los tipos de armas de fuego o
municiones autorizados; b) Aseguren que las armas de fuego se utilicen solamente en
circunstancias apropiadas y de manera tal que disminuya el riesgo de dafios innecesarios; c)
Prohiban el empleo de armas de fuego y municiones que puedan provocar lesiones no deseadas o
signifiquen un riesgo injustificado; d) Reglamenten el control, almacenamiento y distribucién de
armas de fuego, asl como los procedimientos para asegurar que los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley respondan de las armas de fuego o municiones que se les hayan entregado; )
Sefialen los avisos de advertencia que deberan darse, siempre que proceda, cuando se vaya a
hacer uso de un arma de fuego; f) Establezcan un sistema de presentacién de informes siempre
que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley recurran al empleo de armas de fuego en
el desempefio de sus funciones.

12. Dado que todas las personas estan autorizadas a participar en reuniones licitas y pacificas, de
conformidad con los principios consagrados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los gobiemos y los organismos y
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley reconoceran que la fuerza y las armas de fuego
pueden utilizarse solamente de conformidad con los principios 13 y 14.

13. Al dispersar reuniones ilicitas pero no violentas, los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley evitarén el empleo de la fuerza o, si no es posible, Io limitaran al minimo necesario.

14. Al dispersar reuniones violentas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran
utilizar armas de fuego cuando no se puedan utilizar medios menos peligrosos y unicamente en la
minima medida necesaria, Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley se abstendran de
emplear las armas de fuego en esos casos, salvo en las circunstancias previstas en el principio 9.

15. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en sus relaciones con las personas bajo
custodia o detenidas, no emplearan la fuerza, salvo cuando sea estrictamente necesario para
mantener la seguridad y el orden en los establecimientos o cuando corra peligro la integridad fisica
de las personas,

16. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en sus relaciones con Ias personas bajo
custodia o detenidas, no emplearan armas de fuego, salvo en defensa propia 0 en defensa de
terceros cuando haya peligro inminente de muerte o lesiones graves, o cuando sea estrictamente
necesario para impedir la fuga de una persona sometida a custodia o detencién que presente el
peligro a que se refiere el principio 9.

17. Los principios precedentes se aplicaran sin perjuicio de los derechos, obligaciones ¥
responsabilidades de los funcionarios de establecimientos penitenciarios, tal como se enuncian en
las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, sobre todo las reglas 33, 34 y 54.

18. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley procuraran que todos los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley sean seleccionados mediante procedimientos
adecuados, posean aptitudes éticas, psicologicas y fisicas apropiadas para el ejercicio eficaz de
sus funciones y reciban capacitacion profesional continua y completa. Tales aptitudes para el
ejercicio de esas funciones seran objeto de examen periédico.

19. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley procuraran que todos los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley reciban capacitacién en el empleo de la fuerza y
sean examinados de conformidad con normas de evaluacién adecuadas. Los funcionarios que
deban portar armas de fuego deben estar autorizados para hacerlo sélo tras haber finalizado la
capacitacién especializada en su empleo.

20. En la capacitacién de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, los gobiernos y los
organismos correspondientes prestaran especial atencién a las cuestiones de ética policial y
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derechos humanos, especialmente en el proceso de indagacién, a los medios que puedan sustituir
el empleo de la fuerza y de armas de fuego, por ejemplo, la solucién pacifica de los conflictos, el
estudio del comportamiento de las multitudes y las técnicas de persuasion, negociacion vy
mediacion, asl como a los medios técnicos, con miras a limitar el empleo de la fuerza y armas de
fuego. Los organismos encargados de hacer cumplir la ley deben examinar sus programas de
capacitacion y procedimientos operativos a la luz de casos concretos.

21. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley proporcionaran orientacion
a los funcionarios que intervengan en situaciones en las que se empleen la fuerza o armas de
fuego para sobrellevar las tensiones propias de esas situaciones.

22. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley estableceran
procedimientos eficaces para la presentacion de informes y recursos en relacion con todos los
casos mencionados en los principios 6 y 11 f). Para los casos con respecto a los cuales se informe
de conformidad con esos principios, los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la
ley asegurardan que se establezca un procedimiento de revision eficaz y que autoridades
administrativas o judiciales independientes estén dotadas de competencia en circunstancias
apropiadas. En caso de muerte y lesiones graves u otras consecuencias de importancia, se enviara
rapidamente un informe detallado a las autoridades competentes para la revision administrativa y la
supervision judicial.

23. Las personas afectadas por el empleo de la fuerza y de armas de fuego o sus representantes
legales tendran acceso a un proceso independiente, incluido un proceso judicial. En caso de
muerte de esas personas, esta disposicion se aplicara a sus herederos.

24. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley adoptaran las medidas
necesarias para que los funcionarios superiores asuman la debida responsabilidad cuando tengan
conocimiento, o debieran haberlo tenido, de que los funcionarios a sus ordenes recurren, o han
recurrido, al uso ilicito de la fuerza y de armas de fuego, y no adopten todas las medidas a su
disposicion para impedir, eliminar o denunciar ese uso.

25. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley adoptaran las medidas
necesarias para que no se imponga ninguna sancién penal o disciplinaria contra los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley que, en cumplimiento del Cédigo de conducta pertinente y de
estos Principios Basicos, se nieguen a ejecutar una orden de emplear la fuerza o armas de fuego o
denuncien ese empleo por otros funcionarios.

26. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no podran alegar obediencia de drdenes
superiores si tenfan conocimiento de que la orden de emplear la fuerza o armas de fuego, a ralz de
la cual se ha ocasionado la muerte o heridas graves a una persona, era manifiestamente ilicita y
tuvieron una oportunidad razonable de negarse a cumplifa. De cualquier modo, también seran
responsables los superiores que dieron las érdenes illcitas. ;

8. Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.
Articulo 1. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

Articulo 6. Normatividad nacional. La Policia Nacional tiene la facultad excepcional de utilizar la
fuerza para impedir la perturbacién del orden social y para restablecerlo; al considerar la necegidad
de emplear elementos, dispositivos, municiones y armas no letales aptos para el buen accionar
policial en actividades de control y represion, se debera tener en cuenta la normatividad vigente al

| respecto como:

1. Constitucién Politica de Colombia. articulos 2, 6, 11,12, 81, 90, 93, 213, 216, 218 y
222.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion: facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las personas residentes en
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Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 6. Los particulares s6lo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién
y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones.

Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte.

Articulo 12. Nadie sera sometido a desaparicién forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes.

Articulo 81. Queda prohibida la fabricacion, importacién, posesion y uso de armas quimicas,
biolégicas y nucleares, asi como la introduccion al territorio nacional de residuos nucleares y
desechos toxicos. El Estado regulara el ingreso al pals y la salida de él de los recursos genéticos, y
su utilizacion, de acuerdo con el interés nacional.

Articulo 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades publicas. En el evento de ser
condenado el Estado a la reparaciéon patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente cuiposa de un agente suyo, aquel debera
repetir contra éste.

Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen
los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los estados de excepcion, prevalecen en el
orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad
con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

Articulo 213. En caso de grave perturbacion del orden publico que atente de manera inminente
contra |a estabilidad institucional, la seguridad del Estado, o la convivencia ciudadana, y que no
pueda ser conjurada mediante el uso de las atribuciones ordinarias de las autoridades de Policia,
el Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, podra declarar el Estado de
Conmocion Interior, en toda la Republica o parte de ella, por término no mayor de noventa dias,
prorrogable hasta por dos perlodos iguales, el segundo de los cuales requiere concepto previo y
favorable del Senado de la Republica. Mediante tal declaracion, el Gobierno tendra las facultades
estrictamente necesarias para conjurar las causas de la perturba¢ion e impedir la extension de sus
efectos.

Los decretos legislativos que dicte el Gobierno podran suspender las leyes incompatibles con el
Estado de Conmocién y dejaran de regir tan pronto como se declare restablecido el orden pablico.
El Gobierno podré prorrogar su vigencia hasta por noventa dias mas.

Dentro de los tres dias siguientes a la declaratoria o prérroga del Estado de Conmocién, el
Congreso se reunira por derecho propio, con la plenitud de sus atribuciones constitucionales y
legales. El Presidente le pasara inmediatamente un informe motivado sobre las razones que
determinaron la declaracién. En ningan caso los civiles podran ser investigados o juzgados por la
Justicia Penal Militar,

Articulo 216. La fuerza publica estara integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la
Policila Nacional. Todos los colombianos estan obligados a tomar las armas cuando las
necesidades publicas lo exijan para defender la independencia nacional y las instituciones
publicas. La Ley determinara las condiciones que en todo tiempo eximen del servicio militar Y las
prerrogativas por la prestacién del mismo.

Articulo 218. La ley organizara el cuerpo de Policia. La Policia Nacional es un cuerpo armado
permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de
las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar
que los habitantes de Colombia convivan en paz.

Articulo 222. La ley determinara los sistemas de promocion profesional, cultural y social de los
miembros de la Fuerza Publica. En las etapas de su formacion, se les impartira la ensefianza de
los fundamentos de la democracia y de los Derechos Humanos.

2. Ley 62 de 1993, articulo 1.

Articulo 1o. Finalidad. La Policla Nacional, como parte integrante de las autoridades de la
Republica y como. cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacién, esta
instituida para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares. Asi mismo, para el mantenimiento de las condiciones necesarias
para el ejercicio de los derechos y libertades publicas y para asegurar que los habitantes de
Colombia convivan en paz.

La actividad de la Policla ests destinada a proteger los derechos fundamentales tal como esta
contenido en la Constitucién Politica y en pactos, tratados y convenciones internacionales de
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Derechos Humanos, suscritos y ratificados por Colombia. La actividad policial esta regida por la
Constitucién Politica, la ley y los derechos humanos,

3. Céadigo Nacional de Policia.

Disposiciones en cuanto a los criterios para el uso de la fuerza y los medios de apoyo de caracter
técnico, tecnolégico o de otra naturaleza.

4. Normatividad institucional.

Toda la reglamentacion vigente en relacién con el proceso de Integridad y Derechos Humanos en
la Policla Nacional, el proceso de incorporacion, el proceso de formacién y capacitacion, los
procesos de control disciplinario y demds reglamentos que orientan el servicio de policia.

Capitulo lil. Del Uso de la Fuerza

Articulo 7. Principios para el uso legal de la fuerza. Teniendo en cuenta la misién institucional,
el uso de la fuerza en la Policia Nacional estar4 enmarcado en los siguientes principios:

1. Principio de Necesidad: Hace referencia al despliegue de fuerza por parte del funcionario
de policia, cuando los medios preventivos y disuasivos utilizados no logran proteger el bien
juridico, puesto en peligro o lesionado.

2. Principlo de Legalidad: Este principio hace referencia a dos situaciones, primero que la
fuerza debe ser utilizada para cumplir con un deber legal (proteger el bien juridico) como
es la preservacion de las condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad publicas,
condiciones necesarias para garantizar el ejercicio de los derechos. La ofra situacién que
se debe tener en cuenta en este principio es que los medios para preservar el orden
publico deben estar contemplados dentro de la ley y la normatividad vigente.

3. Principio de Proporcionalidad: Significa que se debe escoger entre los medios eficaces,
aquelios que causen menor dafio a la integridad de las personas y sus bienes, de acuerdo
con Ias circunstancias que ponen en peligro o lesionan el bien juridico.

4. Principio de Temporalidad: La fuerza no puede utilizarse mas alld del tiempo
indispensable para el mantenimiento del orden o su restablecimiento, es decir, el uso de la
fuerza debe estar limitado al cumplimiento del objetivo que motivé el despliegue de la
misma.

5. Principio de Racionalidad: Es la capacidad de decidir cuél es el nivel de fuerza que debe
aplicar segun el escenario al que se enfrenta, de acuerdo con las leyes y normas vigentes.

Articulo 8. Consideraciones para el uso legal de la fuerza. El uso de la fuerza legitima por parte
del personal policial se dara en los siguientes casos:

1. Para prevenir la inminente o actual comisibn de comportamientos contrarios a la
convivencia paclifica de las personas, de conformidad con lo dispuesto en los codigos y en
otras normas.

2. Para hacer cumplir las medidas correctivas contempladas en el Cédigo de Policia, las
decisiones judiciales y obligaciones de ley, cuando exista oposicién o resistencia.

3. Para defenderse o defender a otra persona o grupo de personas de una violencia actual o
inminente contra su integridad y la de sus bienes o el cuidado de los bienes publicos del
Estado, o protegeria de peligro inminente y grave.

4. Para prevenir una emergencia o calamidad publica o evitar mayores peligros, dafios o
perjuicios, en caso de haber ocurrido la emergencia o calamidad publica.

5. Para hacer cumplir los medios juridicos y materiales vigentes.
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6. La utilizacion de la fuerza por parte de los funcionarios de policia no puede tener otro
objetivo que el de hacer cumplir el derecho, salvaguardar el orden publico y/o proteger los
bienes juridicos.

Paréagrafo 1. Todos los funcionarios de la Policia Nacional estan obligados a suministrar el apoyo
de su fuerza por iniciativa propia o a peticién de persona que esté urgida de esa asistencia, para
proteger su vida o la de terceros, sus bienes, domicilio y su libertad personal.

Paragrafo 2. En caso de muerte, lesiones graves u otras consecuencias de importancia, por el uso
de la fuerza, de conformidad con las consideraciones y principios enunciados, el funcionario de
policia rendiré informe escrito al superior jerarquico una vez superados los hechos que dieron lugar
a dicha medida, precisando las circunstancias de tiempo, modo y lugar, y desenlace de los hechos.
Ademas debera informar a los familiares de la victima lo sucedido y comunicar a los funcionarios
competentes para que se inicien las investigaciones a que haya lugar.

El informe escrito debera ser enviado en el término de la distancia por cualguier medio fisico o
digital. Si se tratare de hechos continuados, se rendiran informes periédicos.

Paragrafo 3. Los procedimientos en materia penal frente a un menor de edad tienen sus
particularidades con observancia de la Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia®. En estos casos, la Policia Nacional debera seguir unos protocolos
diferentes y el uso de la fuerza tendré mayores restricciones y responsabilidad en su empleo.

Articulo 8. Uso diferenciado y progresivo de la fuerza. El funcionario de policia, al intervenir en
el cumplimiento de su funcién, encontrard como respuesta una serie de conductas clasificadas en
niveles de resistencia, que van desde el riesgo latente hasta la agresion letal, ante lo cual el policia
debera hacer un uso diferenciado y progresivo de la fuerza.

Articulo 10. Niveles de resistencia. Las conductas que determinan el uso diferenciado de la
fuerza son:

1. Resistencia Pasiva

Riesgo latente: Es la amenaza permanente no visible presente en todo procedimiento policial.

Cooperador: Persona que acata todas las indicaciones del efectivo policial, sin resistencia
manifiesta durante la intervencion.

No cooperador: No acata las indicaciones. No reacciona ni agrede.

2. Resistencia Activa

Resistencia fisica: Se opone a su reduccidn, inmovilizacion y/o conduccién, legando a un nivel de
desafio fisico contra el personal policial.

- Agresion no letal. Agresion fisica al personal policial o personas involucradas en el procedimiento,
pudiendo utilizar objetos que atentan contra la integridad fisica.

- Agresion letal. Accién que pone en peligro inminente de muerte o lesiones graves al funcionario
policial o a terceras personas involucradas en el procedimiento.

Articulo 11. Escala para el uso de la fuerza. El uso adecuado de la fuerza, responde al nivel de
resistencia del individuo, variando de acuerdo con las caracteristicas de cada procedimiento,
siendo necesario mantener la autoridad y el dinamismo en su accién por parte del funcionario de |
policia. La escala contempla el uso de la fuerza preventiva (presencia policial, comunicacién y
disuasion) al uso de la fuerza reactiva (fuerza fisica-armas naturales, armas no letales, armas de
fuego).
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I Griéfica 1. Escala del uso progresivo de Ia fuerza

Fusnte DISEC, 2014

Articqlo 12. Uso de la fuerza preventiva. Hace referencia a la presencia policial ante un motivo
de policia, estd acompafada por un proceso de comunicacién y disuasion que integra:

1. Presencia policial. Es entendida como demostracién de autoridad, por ello el funcionario
de policla, dotado, equipado, en actitud diligente y alerta, sera suficiente para disuadir y
prevenir la comision de una infraccién a la ley penal o contravencional. Esa presencia

siempre debe ser en lo posible igual o superior al nimero de personas a intervenir en un
procedimiento.

2. Comunicacién y Disuasion: incluye:

a. Contacto visual: es el dominio visual sobre una persona o vehiculo, a fin de impedir la
realizacion de un acto ilicito o contravencional.

b. Verbalizacion. Es el uso de la comunicacion oral con la energia necesaria y el empleo
de términos adecuados que sean faciimente entendidos y comprendidos por las demas
personas. Las variaciones en el tono de voz dependen de la actitud de la persona
intervenida. En situaciones de riesgo es necesario el uso de frases cortas y enérgicas.
La verbalizacion debe ser utilizada en todos los niveles del uso de la fuerza.

El entrenamiento y la experiencia mejoran la capacidad de verbalizar. Durante su empleo debe
mantenerse contacto visual con el contraventor, siempre que sea posible.

Articulo 13. Uso de la fuerza reactiva. Es la empleada cuando el funcionario se encuentra ante
resistencia activa. Comprende:

» Fuerza Fisica. Corresponde al empleo de:

+« Control fisico: técnicas policiales que permiten controlar, reducir, inmovilizar
y conducir al contraventor.

¢ Tacticas defensivas: permiten contrarrestar y/o superar el nivel de resistencia, con la
intencion de lograr un impacto psicolégico para que el contraventor desista de su
actitud.

» Armas no letales: es la utilizacién de elementos, dispositivos, municiones o armas no
letales, con el fin de hacer uso gradual y diferenciado de la fuerza.

» Armas de fuego' Se entiende por arma de fuego el instrumento fabricado con el proposito
de producir amenaza, lesién o muerte a una persona. Son las que emplean como agente
impulsor del proyectil la fuerza creada por expansion de los gases producidos por la
combustién de una sustancia quimica. Se podré hacer uso de las armas de fuego en
defensa propia o de otras personas, en caso de peligro inminente de muerte o lesiones
graves, 0 con el propdsito de evitar la comision de un delito partlcuiarmente_.grave que
entrafie una seria amenaza para la vida. En todo caso, su empleo estara cobijado por el
marco juridico del uso de la fuerza y la reglamentacion vigente al respecto.
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Articulo 14. Uso progresivo de la fuerza. Los niveles de resistencia que puede ejercer la persona
intervenida en un procedimiento, deben ser entendidos de forma dinamica, ya que se puede subir
gradual o repentinamente del primer nivel del uso de la fuerza, hasta el maximo nivel o viceversa: o
presentarse en cualquier nivel y subir o bajar gradual o repentinamente.

No siempre se van a dar en una intervencién todos los niveles del uso de la fuerza, toda vez que
habra oportunidades en que bastara una buena verbalizacién para lograr el control de la situacién
que se enfrenta, y otras en que se deba hacer uso inmediato de la fuerza no letal o potencialmente
letal para extinguir la agresién.

Por tanto, el policia debe estar concentrado en observar los cambios de los niveles de resistencia
de la persona intervenida en un procedimiento, para decidir qué nivel de uso de la fuerza debe
emplear.

Articulo 15. Fundamentos para el uso de la fuerza. La aplicacion del uso de la fuerza debera en
todos los casos estar fundamentada en el respeto y cumplimiento de la ley, el respeto de la
dignidad de la persona y proteccion de los Derechos Humanos.

Capitulo V. Del empleo de elementos, dispositivos, municiones y armas no letales

Articulo 16. Uso. El uso de elementos, dispositivos, municiones y armas no letales, se debe
circunscribir a los siguientes presupuestos:

1. Deben ser suministrados por la Institucién como elemento de dotacion oficial, en el marco
de la prestacion del servicio de policla.

2. El profesional de policia previo a ser dotado con estos elementos debera contar con la
debida capacitacién para el empleo de elementos, dispositivos, municiones y
armas no letales.

3. El empleo de elementos, dispositivos, municiones y armas no letales, como
recurso previo al uso de armas de fuego, dentro de la escala gradual del uso legitimo de la
fuerza, estard limitado a objetivos licitos considerando la normatividad y principios
expuestos en la presente resolucién. Ademas, se daréd Unica y exclusivamente en los
siguientes eventos:

a. Cuando: (a) exista un riesgo razonable e inminente para la integridad fisica del policia
o de terceras personas o (b) genere amenaza para la convivencia ciudadana, en
especial al componente de seguridad pablica.

b. Bajo estricta observancia de los principios de necesidad, legalidad, proporcionalidad,
temporalidad y racionalidad, procurando advertir al ciudadano sobre la intencion de
emplear elementos, dispositivos, municiones y armas no letales, a menos que dicha
advertencia implique poner en peligro la vida e integridad del o los policias o la de
terceras personas.

4. Quienes tengan a su cargo la administracién, almacenamiento, conservacion, distribucion y
control, cumpliran diligentemente los mecanismos de supervision establecidos.

5. El personal de la Policia Nacional no podra utilizar en el servicio armas que no sean de
dotacion oficial.

6. Todo funcionario de la Policia al término del servicio, esta obligado a entregar los
elementos, dispositivos, municiones y armas no letales que se le hayan asignado para el
mismo, salvo autorizacion expresa en confrario emitido por el superior competente. En Ia
misma forma, estan obligados quienes salgan en uso de vacaciones, permisos, licencias
incapacidades, excusas de servicio, suspensiones, etc.

Articulo 17. Clasificacién de los elementos, dispositivos, municiones y armas no letales. Las
que se emplearan en el servicio de policia son aquellas clasificadas de manera técnica como:
mecanicas-cinéticas, agentes iritantes, acusticas y luminicas, dispositivos de control eléctrico, y
auxiliares, asl:

1. Maecdnicas Cinéticas:

Fusiles lanza gases y lanzadores muiltiples.
Escopeta calibre 12.

Lanzadores de red de nylon o materiales.
Lanzador de esferas de tinta 0 agentes quimicos.
Municion de goma.

Cartuchos de impacto controlado.
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2. Quimicas

Dispositivo lanzador de pimienta, con propulsién pirotécnica, gas o aire comprimido.
Granadas con carga quimica CS, OC.

Granadas fumigenas.

Cartuchos con carga quimica CS, OC,

Cartuchos Fumigenos.

Acusticas

Granadas de aturdimiento.

Granadas de luz y sonido.

Granadas de Multiple Impacto.

Cartuchos de aturdimiento.

Dispositivo acustico largo alcance y nominal

Dispositivos de controles eléctricos y auxiliares
lanzadores muiltiples eléctricos

Pistolas de disparo eléctrico o dispositivos de control eléctrico.
Bastones eléctricos

Bastén Policial

Dispositivo de Shock eléctrico

Lanzador flash

Bengalas

Animales entrenados

Paragrafo: Los elementos, dispositivos, municiones y armas no letales, que no fueron
enunciados en el presente articulo, podran ser utilizados por los miembros de la Policia Nacional,
una vez se tenga el estudio técnico, autorizacién y reglamentacién.

....’-.h.....u

Articulo 18. Clasificacién de las armas de fuego. Para efectos del presente reglamento, debera
tenerse en cuenta la clasificacion de las armas de fuego existentes en la normatividad nacional,
internacional e institucional, con su respectiva clasificacién como Giimo recurso en la escala del
uso progresivo de la fuerza y solo en eventos donde se ponga en peligro la vida.

Capitulo V. Formacién para el uso adecuado de la fuerza
y el empleo de elementos, dispositivos, municiones y armas de letalidad reducida

Articulo 19. Formacién, actualizacién, capacitacién, especializacién y perfeccionamiento. La
Direccion Nacional de Escuelas sera responsable de la formacién, actualizacién, capacitacion,
especializacion y el perfeccionamiento en el uso de la fuerza y el empleo de elementos,
dispositivos, municiones y armas no letales de todo el personal uniformado de la Policia Nacional,
en corresponsabilidad con las demas direcciones de la Institucion, de tal manera que conduzcan al
policia a un actuar profesional soportado en la legislacién nacional y las normas internacionales
vigentes.

Articulo 20. Objetivos: La formacion, actualizacién, capacitacion, _ especializacion vy
perfeccionamiento en el uso de la fuerza y el empleo de elementos, dispositivos, municiones y
armas no letales, obedecera a los siguientes objetivos:

1. Desarrollar en los funcionarios de policla las competencias y habilidades tacticas para
llevar a cabo el uso de la fuerza y el empleo de elementos, dispositivos, municiones y
armas no letales, basados en los principios de necesidad, legalidad, proporcionalidad,
temporalidad y racionalidad. _ !

2. Fortalecer las competencias operativas y tacticas permitiendo que los funcnonano§ de
policia se familiaricen con un sistema tactico y técnico que sirva como una herramienta
basica para el desempefio de su trabajo, logrando actuar de una forma profesional.

Articulo 21. Metodologia. La metodologla que se utilizara en la forr_nacibp_ del estu'di_ante y
profesional de policia para el uso de la fuerza y el empleo de elementos, dlsposmvos_,, municiones y
armas no letales, se enfocard no solo en transmitir los conocimientos tedricos sino que
adicionalmente buscara generar y reforzar las competencias fundamentales que nef:eslta todo
policia para aplicar la tecria en los casos reales, donde el grado de analisis exigido es aun mayor.
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La metodoiogla de aprendizaje para el uso adecuado de la fuerza y el empleo de elementos,
dispositivos, municiones y armas no letales no puede clasificarse dentro de ningin arte marcial o
sistema de combate en concreto, debe ser un método que permita al funcionario de Policia tener la
capacidad de analizar, planear y actuar de una manera profesional y tactica, con el fin de
salvaguardar la integridad fisica de las personas y el respeto por los Derechos Humanos.

Articulo 22, Implementacién. Corresponde a la Direccion Nacional de Escuelas construir el
madulo pedagdgico para la enseflanza y aprendizaje del uso de la fuerza en la Policia Nacional y
su implementacién en los cursos de formacion, actualizacién, entrenamiento y/o capacitacion
dirigidos al personal que integra la Policla Nacional, de conformidad con lo dispuesto en la
presente Resolucion.

Articulo 23. Vigencia. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga
las Resoluciones 02686 del 310712, 04722 del 181114 y las demas disposiciones que le sean
contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

19 FEB 2015

Dada en Bogotd, D.C. a los

CR Ciro Carvajal Carvejel- Secretado Genersl
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