( CAMARA DE REPRESENTANTES |
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO CoMISt QN SEGUADA E

Repoblica de Colombia Ej M ( j .
Hmmhre: e

7
{ Fachas «'<;(=tal() rHove: 9 '-é:wuf

: Radicado: Sy
Bogota D.C. \‘ 7 )
30 OCT 2017 Q.
UM |

Sefior B 2-2017-021161

P T = I = DJVV\ 2017-10-30 09:42:31 AM FOL:39
Benjamin Nifio Florez l\ 00s MEDIO Menssjero . . ANE:2
Secretario General DES:CONCRESO DE LA REPUBLICA

Comisién Segunda de la Cémara de Representantes
Edificio Nuevo del Congreso, Piso 5°
Ciudad

Asunto: Proposicién 19 de 2017 — Problemdtica de la crisis textil en el pais

Apreciado Secretario:

En atencién a la Proposicién del asunto, me permito dar respuesta al cuestionario propuesto, en lo de
competencia de esta cartera, en el siguiente sentido.

1. De acverdo a la encuesta manufacturera del DANE, durante el afio 2016, la produccién disminuyé
en (2,3%) en hilatura, tejeduria y acabado de productos textiles, y en un (5,9%) en confeccion de
prendas de vestir; adicionalmente en los primeros seis meses de 2017 las principales variaciones
negativas se registraron en las industria de confeccién de prendas de vestir con (-9,7%)'.

Las cifras registradas por el DANE han venido presentando una disminucion en el nivel de produccién
y ocupacién de la industria fextil- confeccién, se supone que estas cifras son el insumo para la toma
de decisiones en Colombia, enfonces, ;qué medidas se han tomado para hacer frente a la
desaceleracién de la industria textil confeccion?

Con el fin de impulsar la competitividad del sector, el Gobierno Nacional ha puesto a disposicién las
herramientas de Innpulsa, Procolombia, Bancéldex, Mipymes y el Programa de Transformacién
Productiva, que en su conjunto han promovido la formalizacién, productividad, innovacién y el acceso
a créditos por parte de las empresas de la industria textil confeccién.

Algunas de dichas herramientas se describen a continuacién.

- Mediante el programa de Encadenamientos Productivos Formales que estd desarrollando el
Ministerio en alianza con Inexmoda, se estdn impactando 150 empresas de Norte de
Santander, Tolima y Risaralda en lo que va corrido del 2017. Se espera que todas estas
empresas avancen en sus procesos de formalizacién e implementen mejoras en los procesos
productivos de la empresa e incrementen su productividad en un 30%.
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
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- En Cicuta se estd desarrollando un Diplomado  estratégico en Lean Manufacturing y
herramientas de formalizacién dirigido a 40 formadores y 30 empresas que a su vez replicardn
este conocimiento a otras empresas.

- Para impulsar la innovacisn y emprendimiento de empresas de este sector, el Ministerio de
comercio, Industria y Turismo a través de Innpulsa ha aportado $5.224.060.603 en el 2017
para apoyar 19 proyectos con 195 beneficiarios.

sistematizacién de procesos de 27 empresas. Posteriormente 6 empresas recibirdn asesoria en
la implementacién de los planes de digitalizacién. Finalmente, se espera impactar a 5 empresas
textileras en eficiencia energética.

- Este afio se han realizado ferias Compre Colombiano especializadas en el sector fextil-
confeccién en las ciudades de Bogotd, Pereira, Ciicuta e lbagué. Se ha logrado la participacisn
de 342 empresas del sector en los 4 encuentros empresariales, las cuales a través de lg
realizacién de 636 citas de negocios con compradores nacionales han logrado generar
alrededor de $6.000 millones en expectativas de negocios. Se fiene proyectado realizar ofras
tres en lo que resta del afio.

- A través de Procolombia, en lo que va corrido del afio se han invitado 699 compradores
infernacionales provenientes de mds de 32 paises, los cuales han participado en las principales
plataformas como: Colombiatex, Expoasoinducals Enero, IFLS-EICI Febrero, Bogotd Fashion
Week, Expoasoinducals Julio, Colombiamoda, IFLS-EICI Agosto y eje Moda, en las cuales se
apoyaron a 584 empresas colombianas de los departamentos de Antioquia, Risaralda,
Atléntico, Cundinamarca, Tolima, Santander, Norte de Santander, Bolivar y Narifio.

- En cuanto a la participacién en ferias internacionales se ha apoyado la asistencia de 185
empresas colombianas en 9 ferias a nivel internacional en ferias como: Infermoda Enero, Magic
Febrero, Mode City (pais de honor), Intermoda Julio, Swimshow, Magic Agosto, Texworld,
Apparel Sourcing Show, Latin Curated. Los departamentos impactados son: Risaralda, Atldntico,
Valle del Cauca, Santander, Antioquia, Norte de Santander, Cundinamarca y Atléntico.

- Participacién  de 339 empresas exportadoras y 219 compradores internacionales en 3
Macrorruedas de negocios, (Macro-rueda 65, Alianza del Pacifico, Comunidad Andinal)

- Los resultados generaros a la fecha en generacién de negocios son U5$260.718.963 con 456
empresas colombianas y 877 compradores internacionales de 57 paises.

- Los recursos destinados para la promocién del sector son USD 800 millones + USD 448 Millones
de la Unién Europea (recursos que entraron por cooperacién internacional)

De ofro lado, considerando el dafio que le hace el contrabando a la industria nacional y que en
algunos casos las operaciones de comercio exterior estan siendo utilizadas por organizaciones
criminales para lavar dinero, financiar terrorismo y generar competencia desleu.l, el Gobierno en
conjunto con el sector privado, desarrolla actualmente una serie de medidas encaminadas a fortalecer
el control a la importaciones de fextiles y confecciones.
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El plan de choque anti-contrabando para el sector textil-confeccion incluye méas medidas para la
prevencién y el control del fraude aduanero en las importaciones mediante un aumento en las
inspecciones fisicas a la importacién de fextiles y prendas de vestir por parte de la DIAN, el
establecimiento de umbrales para controlar las importaciones de fibras, hilados, textiles y confecciones,
la modificacién del reglamento técnico de efiquetado para garantizar la permanencia de la etiqueta, la
ampliacién de las descripciones minimas que deberan registrar los importadores en la declaracién de
importaciones y el establecimiento de un grupo de seguimiento anti-contrabando y golpe contra banda
fransnacional, para identificar y desarticular las grandes estructuras y organizaciones dedicadas al
contrabando, el lavado de activos y la financiacién de actividades ilicitas.

Ademds de todo lo anterior, el Gobierno Nacional desde el afio 2013 ha implementado iniciativas
desde distintos frentes, buscando impulsar la competitividad y dinamizar la actividad econémica
mediante medidas transversales y sectoriales, a través de los Planes de Impulso a la Productividad y el
Empleo ~PIPE (1 y 2.0)- y Colombia Repunta.

En concreto, para la industria estos programas han tenido como punto importante de beneficio la
exencién arancelaria para bienes de capital y materias primas que no se produzcan en el pais asi como
los créditos con Bancéldex para financiar inversiones que potencien la capacidad de los empresarios
colombianos de exportar.

En este sentido, entre las medidas propuestas en el PIPE 2.0 se fiene previsto desfinar cerca de $16,6
billones para las vigencias 2017 y 2018, provenientes del Presupuesto General de la Nacién, de

recursos sin ejecutar del Sistema General de Regalias y de los provistos por Alianzas Pblico Privadas
(APPs).

De ofra parte, el programa Colombia Repunta contiene iniciativas de estimulo al sector privado como
las medidas contenidas en la Reforma Tributaria Estructurdl (Ley 1819 de 2016) para impulsar la
inversién privada y el crecimiento econémico. Dentro de éstas se encuentran principalmente la
reduccién en la carga impositiva de las empresas, y la posibilidad de deducir en el impuesto de renta el
IVA pagado en bienes de capital, entre ofras. En el mismo sentido, los estimulos para el sector privado
también contienen la eliminacién permanente de aranceles para mas de 3.400 materias primas y
bienes de capital que no se producen en el pais. Todas estas medidas incentivan la inversién privada y
mejoran la competitividad del aparato productivo.

2. En el primer semestre, la produccién nacional de confecciones y prendas de vestir se redujo (9,7
%), mientras que las ventas del comercio solo cayeron (1,9 %). En el 201 6, la caida de la produccién
fue de (4,2 %), en tanto que el comercio minorista aumenté sus ventas en (3,8 %); ademds, es
significativo que en el 2016 las importaciones de prendas de vestir tuvieron una disminucién del 22
por ciento, lo cual permite suponer que el incrementfo de las ventas debié incluir confecciones de
contrabando.
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO

Republica de Colombia

Sirvase relacionar detalladamente el numero de operativos y resultados arrojados por los mismos,
indicando la cantidad de mercancia incautada asi como las sanciones civiles y penales interpuestas
por contrabando de fextiles y de confecciones desde el ario 2010 a la fecha.

Por razén de competencia, esta pregunta se traslada a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
- DIAN.

3. Explique detalladamente qué medidas se han tomado para aumentar el control del contrabando.

Desde la entrada en vigencia de la Ley Anticontrabando, en julio de 2015, el Ministerio de Comercio
junto con la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, la Policia Fiscal y Aduanera -
POLFA y la Superintendencia de Industria y Comercio — SIC, implementé las "Brigadas por la legalidad”
que consisten en operaciones de registro a los establecimientos donde se han identificado mercancias
de contrabando, procedentes de ofros paises sin el cumplimiento de los requisitos legales,
principalmente en fextiles, confecciones y calzados.

Durante el 2016, se adelantaron 3 de estas Brigadas: Bogoté en el sector de San Victorino, Medellin en
el sector denominado “El Hueco”, y Santiago de Cali en los Centros Comerciales San Andresito del Sur
y Panamd; permitiendo aprehender mercancias de contrabando por COP$8.188 millones en las
respectivas ciudades.

1) Bogotd (21 de junio) en el Gran San en el sector de San Victorino. Més de 500.000 prendas de

vestir, la mayoria de origen chino, avaluadas en COP$5.281 millones, fueron aprehendidas en
el sector de “La Capuchina” por la POLFA y la DIAN,

2) Medellin (6 de julio), en el sector denominado “El Hueco”. Se intervinieron 50 bodegas y 97
locales, en los cuales se aprehendieron confecciones, pares de calzado, cigarrillos, licor y
perfumeria; materializéndose aprehensiones por un valor de COP$1.403 millones.
Adicionalmente, en el Aeropuerto Internacional José Maria Cérdoba de Rionegro, se realizé la
captura de una ciudadana de nacionalidad mexicana y la retencién de US$795.000
equivalentes a COP$2.320 millones, que no fueron declarados ante la autoridad aduanera.

3) Santiago de Cali (19 de julio) en los Centros Comerciales San Andresito del Sur y Panamé, se
intervinieron 11 bodegas y 52 establecimientos, logrando la aprehensién de confecciones,
cigarrillos, pares de calzado, licor, accesorios para celular y unidades de otras mercancias por
un valor de COP$1.503 millones. Asi mismo, la POLFA en coordinacién con la Direccién
Seccional de Aduanas Cali, capturé una persona de nacionalidad Colombiana, quien arribé
por el Aeropuerto Internacional "Alfonso Bonilla Aragén" de Cali, procedente de Madrid —
Espafia, con €42.050 camuflados dentro de juguetes y calzado. Las divisas equivalen a
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
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El plan de choque anti-contrabando para el sector fextil-confeccién incluye més medidas para la
prevencién y el control del fraude aduanero en las importaciones mediante un aumento en las
inspecciones fisicas a la importacién de textiles y prendas de vestir por parte de la DIAN, el
establecimiento de umbrales para controlar las importaciones de fibras, hilados, textiles y confecciones,
la modificacién del reglamento técnico de etiquetado para garantizar la permanencia de la etiqueta, la
ampliacién de las descripciones minimas que deberdn registrar los importadores en la declaracién de
importaciones y el establecimiento de un grupo de seguimiento anti-contrabando y golpe contra banda
transnacional, para identificar y desarticular las grandes estructuras y organizaciones dedicadas af
contrabando, el lavado de activos y la financiacién de actividades ilicitas.

Ademds de todo lo anterior, el Gobierno Nacional desde el afio 2013 ha implementado iniciativas
desde distintos frentes, buscando impulsar la competitividad y dinamizar la actividad econémica
mediante medidas transversales y sectoriales, a través de los Planes de Impulso a la Productividad y el
Empleo -PIPE (1 y 2.0)- y Colombia Repunta.

En concreto, para la industria estos programas han fenido como punto importante de beneficio la
exencién arancelaria para bienes de capital y materias primas que no se produzcan en el pais asi como
los créditos con Bancéldex para financiar inversiones que potencien la capacidad de los empresarios
colombianos de exportar.

En este sentido, entre las medidas propuestas en el PIPE 2.0 se tiene previsto destinar cerca de $16,6
billones para las vigencias 2017 y 2018, provenientes del Presupuesto General de la Nacién, de

recursos sin ejecutar del Sistema General de Regalias y de los provistos por Alianzas Péblico Privadas
(APPs).

De otra parte, el programa Colombia Repunta contiene iniciativas de estimulo al sector privado como
las medidas contenidas en la Reforma Tributaria Estructural (Ley 1819 de 2016) para impulsar la
inversién privada y el crecimiento econémico. Denfro de éstas se encuentran principalmente la
reduccién en la carga impositiva de las empresas, y la posibilidad de deducir en el impuesto de renta el
IVA pagado en bienes de capital, entre ofras. En el mismo sentido, los estimulos para el sector privado
también contienen la eliminacién permanente de aranceles para mas de 3.400 materias primas y
bienes de capital que no se producen en el pais. Todas estas medidas incentivan la inversién privada y
mejoran la competitividad del aparato productivo.

2. En el primer semestre, la produccién nacional de confecciones y prendas de vestir se redujo (9,7
%l, mientras que las ventas del comercio solo cayeron (1,9 %). En el 2016, la caida de la produccion
fue de (4,2 %), en tanto que el comercio minorista aumenté sus ventas en (3,8 %); ademds, es
significativo que en el 2016 las importaciones de prendas de vestir tuvieron una disminucién del 22
por ciento, lo cual permite suponer que el incremento de las ventas debié incluir confecciones de
contrabando.
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

Republica de Colombia

Aduanera POLFA, en el marco de las brigadas de lucha contra el contrabando se desarrollé un
operativo en el sector de San Andresito San José y en el sector de Paloquemao de la ciudad de
Bogotd, logrando la incautacién y aprehensién de 10.100 unidades de mercancias de calzado
y 7.200 unidades de mercancias de textiles y confecciones correspondientes a los (capitulos 50
al 63 del arancel de aduanas), las cuales fueron avaluadas en COP$12.500 millones.

e El 12 de septiembre, entre el Ministerio de Comercio, en conjunto con la Dian y la Polfa, en
labores de fiscalizacién, control y lucha contra el contrabando desarrollaron un operativo
anticontrabando en el centro de la ciudad de Bogotd, en el que se logré la aprehensién de
calzados y confecciones deportivas, autopartes de motocicleta y accesorios de proteccién,
avaluadas comercialmente en COP$10.000 millones.

* Resultado de estas mismas acciones, el pasado 20 de octubre, en la operacién bautizada Hong
Kong por las autoridades, la Fiscalia aplicé medidas cautelares de extincién de dominio a 20
inmuebles y 11 establecimientos comerciales en el centro de Bogotd y a 20 sociedades
presuntamente involucradas en el contrabando de textiles, confecciones, calzado y
marroquineria proveniente de Asia, entre ofras mercancias.

* los inmuebles aprehendidos en esta accién fueron valorados en més de 260 mil millones de
pesos; mientras que las 350 mil unidades de piezas de contrabando que hallaron las
autoridades tienen un valor estimado de $ 4.770 millones. La mercancia confiscada incluye
confecciones, textiles, calzado y marroquineria sin ningin tipo de identificacién sobre su
procedencia, elaboracién o nacionalizacién.

En el sector de textiles y confecciones, uno de los més afectados por el contrabando, desde el 1 de
enero hasta el 15 de octubre de 2017, se han redlizado 8.465 aprehensiones por valor de
COP$56.592 Millones de pesos; en comparacién con el mismo periodo del afio 2016, cuando se
realizaron 8.177 aprehensiones de unidades de confecciones por valor de COP$51.131 millones de
pesos, lo que representa un crecimiento en la cantidad del 3,5 % y un crecimiento en valor del 10,7 %.

De ofra parte, con la expedicién del Decreto 1745 el 2 de noviembre de 2016, se establecieron
medidas para la prevencién y el control del fraude aduanero en las importaciones de productos como
confecciones, que se aplican siempre y cuando los precios FOB declarados en las importaciones de
dichas mercancias sean iguales o inferiores a los umbrales establecidos en el decreto.

El Decreto, adopta medidas aduaneras para identificar y hacer control aduanero sobre este fipo de
operaciones donde el precio de las mercancias es anormalmente bajo, convirtiéndolas en operaciones
con un alto perfil de riesgo.
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

Republica de Colombia

El plan de choque anti-contrabando para el sector textil-confeccion incluye mds medidas para la
prevencién y el control del fraude aduanero en las importaciones mediante un aumento en las
inspecciones fisicas o la importacién de textiles y prendas de vestir por parte de la DIAN, el
establecimiento de umbrales para controlar las importaciones de fibras, hilados, textiles y confecciones,
la modificacién del reglamento técnico de etiquetado para garantizar la permanencia de la efiqueta, la
ampliacién de las descripciones minimas que deberan registrar los importadores en la declaracién de
importaciones y el establecimiento de un grupo de seguimiento anti-contrabando y golpe contra banda
transnacional, para identificar y desarticular las grandes estructuras y organizaciones dedicadas al
contrabando, el lavado de activos y la financiacién de actividades ilicitas.

Ademés de todo lo anterior, el Gobierno Nacional desde el afio 2013 ha implementado iniciativas
desde distintos frentes, buscando impulsar la competitividad y dinamizar la actividad econémica
mediante medidas transversales y sectoridles, a través de los Planes de Impulso a la Productividad y el
Empleo —PIPE (1 y 2.0)- y Colombia Repunta.

En concreto, para la industria estos programas han tenido como punto importante de beneficio la
exencién arancelaria para bienes de capital y materias primas que no se produzcan en el pais asi como
los créditos con Bancéldex para financiar inversiones que potencien la capacidad de los empresarios
colombianos de exportar.

En esfe sentido, entre las medidas propuestas en el PIPE 2.0 se fiene previsto destinar cerca de $16,6
billones para las vigencias 2017 y 2018, provenientes del Presupuesto General de la Nacién, de

recursos sin ejecutar del Sistema General de Regalias y de los provistos por Alianzas Piblico Privadas
(APPs).

De ofra parte, el programa Colombia Repunta contiene iniciativas de estimulo al sector privado como
las medidas contenidas en la Reforma Tributaria Estructural (Ley 1819 de 2016) para impulsar la
inversién privada y el crecimiento econémico. Dentro de éstas se encuentran principalmente la
reduccién en la carga impositiva de las empresas, y la posibilidad de deducir en el impuesto de renta el
IVA pagado en bienes de capital, entre otras. En el mismo sentido, los estimulos para el sector privado
también contienen la eliminacién permanente de aranceles para mds de 3.400 materias primas y
bienes de capital que no se producen en el pais. Todas estas medidas incentivan la inversién privada y
mejoran la competitividad del aparato productivo.

2. En el primer semestre, la produccién nacional de confecciones y prendas de vestir se redujo (9,7
%), mientras que las ventas del comercio solo cayeron (1,9 %). En el 2016, la caida de la produccién
fue de (4,2 %), en tanto que el comercio minorista auments sus ventas en (3,8 %); ademds, es
significativo que en el 2016 las importaciones de prendas de vestir tuvieron una disminucién del 22
por ciento, lo cual permite suponer que el incremento de las ventas debié incluir confecciones de
contrabando.
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO

Republica de Colombia

Sirvase relacionar detalladamente el nimero de operativos y resultados arrojados por los mismos,
indicando la cantidad de mercancia incautada asi como las sanciones civiles y penales interpuestas
por contrabando de textiles y de confecciones desde el ario 2010 a la fecha.

Por razén de competencia, esta pregunta se traslada a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
- DIAN.

3. Explique defalladamente qué medidas se han tomado para aumentar el control del contrabando.

Desde la entrada en vigencia de la Ley Anticontrabando, en julio de 2015, el Ministerio de Comercio
junto con la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, la Policia Fiscal y Aduanera -
POLFA y la Superintendencia de Industria y Comercio - SIC, implementé las "Brigadas por la legalidad”
que consisten en operaciones de registro a los establecimientos donde se han identificado mercancias
de contrabando, procedentes de ofros paises sin el cumplimiento de los requisitos legales,
principalmente en textiles, confecciones y calzados.

Durante el 2016, se adelantaron 3 de estas Brigadas: Bogotd en el sector de San Victorino, Medellin en
el sector denominado “El Hueco”, y Santiago de Cali en los Centros Comerciales San Andresito del Sur
y Panamé; permitiendo aprehender mercancias de contrabando por COP$8.188 millones en las
respectivas ciudades.

1) Bogotd (21 de junio) en el Gran San en el sector de San Victorino. Més de 500.000 prendas de
vestir, la mayoria de origen chino, avaluadas en COP$5.281 millones, fueron aprehendidas en
el sector de “La Capuchina” por la POLFA y la DIAN.

2) Medellin (6 de julio), en el sector denominado “El Hueco”. Se intervinieron 50 bodegas y 97
locales, en los cuales se aprehendieron confecciones, pares de calzado, cigarrillos, licor y
perfumeria; materializandose aprehensiones por un valor de COP$1.403 millones.
Adicionalmente, en el Aeropuerto Internacional José Maria Cérdoba de Rionegro, se realizé la
captura de una ciudadana de nacionalidad mexicana y la retencién de US$795.000
equivalentes a COP$2.320 millones, que no fueron declarados ante la autoridad aduanera.

3) Santiago de Cali (19 de julio) en los Centros Comerciales San Andresito del Sur y Panama, se
intervinieron 11 bodegas y 52 establecimientos, logrando la aprehensién de confecciones,
cigarrillos, pares de calzado, licor, accesorios para celular y unidades de ofras mercancias por
un valor de COP$1.503 millones. Asi mismo, la POLFA en coordinacién con la Direccién
Seccional de Aduanas Cali, capturé una persona de nacionalidad Colombiana, quien arribé
por el Aeropuerto Internacional "Alfonso Bonilla Aragén" de Cali, procedente de Madrid —
Espafia, con €42.050 camuflados dentro de juguetes y calzado. Las divisas equivalen a
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Republica de Colombia

COP$135 millones. El capturado y el dinero fueron puestos a disposicién de la Fiscalia General
de la Nacién por el presunto delito de lavado de activos.

Durante el 2017, se han acompaiiado 7 de estos operativos de alto impacto en la ciudad de Bogotd en
el sector de San Victorino y en los Centros Comerciales de San Andresito de la 38:

El 19 de abril de 2017, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la DIAN y la POLFA,
llevaron a cabo un operativo de alto impacto en el sector de San Andresito de la 38 de la
ciudad de Bogotd, logrando la aprehensién de 318 unidades de autopartes, 146 pares de
calzado, 5.417 unidades de accesorios para celular, 89 unidades de teléfonos celulares, 9.341

unidades de suplementos dietarios y 110 unidades de confecciones, por un valor comercial de
COP$2.775 millones.

El 16 de mayo de 2017, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en alianza con la DIAN,
la POLFA y la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), realizaron ofro operativo de alto
impacto en el sector de San Victorino de Bogotd, logrando aprehensiones de 43.000 unidades
de mercancias de materias textiles y confecciones correspondientes a los capitulos 50 al 63 del
arancel de aduanas, entre otros productos, avaluadas por la DIAN en COP$750 millones.

En el desarrollo de las mismas acciones, se realizaron infervenciones a establecimientos de
comercio, logrando la aprehensién de 3.630 unidades de mercancias de textiles y confecciones,
entre ofras, avaluadas por la Dian en COP$129.764.827.

El 23 de mayo, en el Centro Comercial el Gran San de Bogotd, con la DIAN y la Policia Fiscal y
Aduanera (POLFA), se intervinieron 43 bodegas, donde fueron aprehendidas mercancias de

origen asidtico, en: confecciones, calzado, perfumeria, entre otros productos, avaluadas por la
Dian en COP$653 millones.

El 24 de mayo, en desarrollo de estas mismas labores, en la zona de San Victorino de Bogotd,
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en conjunto con la DIAN y la POLFA, realizaron
aprehensiones de mercancia de origen asidtico de: Calzado, bisuteria, jugueteria, maletines y
otros productos, avaluadas por la Dian en COP$327 millones.

El 27 de junio de 2017, entre el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la DIAN y la
POLFA, se llevé a cabo un operativo de dlto impacto en el sector de fextil y confecciones, en la
ciudad de Bogotd, donde se logré la aprehensién de 53.115 unidades de confecciones y
articulos de marroquineria (bolsos y carteras) avaluadas en COP$6.000 millones.

El 13 de julio de 2017, entre el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la Fiscalia General
de la Nacién, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN y la Policia Fiscal y
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

Republica de Colombia

Aduanera POLFA, en el marco de las brigadas de lucha contra el contrabando se desarrollé un
operativo en el sector de San Andresito San José y en el sector de Paloquemao de la ciudad de
Bogotd, logrando la incautacién y aprehensién de 10.100 unidades de mercancias de calzado
y 7.200 unidades de mercancias de textiles y confecciones correspondientes a los (capitulos 50
al 63 del arancel de aduanas), las cuales fueron avaluadas en COP$12.500 millones.

e El 12 de septiembre, entre el Ministerio de Comercio, en conjunto con la Dian y la Polfa, en
labores de fiscalizacién, control y lucha contra el contrabando desarrollaron un operativo
anticontrabando en el centro de la ciudad de Bogotd, en el que se logré la aprehensién de
calzados y confecciones deportivas, autopartes de motocicleta y accesorios de proteccién,
avaluadas comercialmente en COP$10.000 millones.

« Resultado de estas mismas acciones, el pasado 20 de octubre, en la operacién bautizada Hong
Kong por las autoridades, la Fiscalia aplicé medidas cautelares de extincién de dominio a 20
inmuebles y 11 establecimientos comerciales en el centro de Bogotd y a 20 sociedades
presuntamente involucradas en el contrabando de textiles, confecciones, calzado y
marroquineria proveniente de Asia, entre otras mercancias.

« Los inmuebles aprehendidos en esta accién fueron valorados en mas de 260 mil millones de
pesos; mientras que las 350 mil unidades de piezas de contrabando que hallaron las
autoridades tienen un valor estimado de $ 4.770 millones. La mercancia confiscada incluye
confecciones, textiles, calzado y marroquineria sin ningin tipo de identificacién sobre su
procedencia, elaboracién o nacionalizacién.

En el sector de textiles y confecciones, uno de los més afectados por el contrabando, desde el 1 de
enero hasta el 15 de octubre de 2017, se han realizado 8.465 aprehensiones por valor de
COP$56.592 Millones de pesos; en comparacién con el mismo periodo del afio 2016, cuando se
realizaron 8.177 aprehensiones de unidades de confecciones por valor de COP$51.131 millones de
pesos, lo que representa un crecimiento en la canfidad del 3,5 %y un crecimiento en valor del 10,7 %.

De ofra parte, con la expedicién del Decreto 1745 el 2 de noviembre de 2016, se establecieron
medidas para la prevencién y el control del fraude aduanero en las importaciones de productos como
confecciones, que se aplican siempre y cuando los precios FOB declarados en las importaciones de
dichas mercancias sean iguales o inferiores a los umbrales establecidos en el decreto.

El Decreto, adopta medidas aduaneras para identificar y hacer control aduanero sobre este tipo de
operaciones donde el precio de las mercancias es anormalmente bajo, convirtiéndolas en operaciones
con un alto perfil de riesgo.
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El Decreto exige que el importador en estos casos, suministre informacién sobre su empresa, los
proveedores, clientes y precios de la misma, con el fin de realizar un seguimiento defallado; ademds de
constituir una garantia, entre otras medidas.

Actualmente, se tramita el proyecto de Decreto que establece umbrales para controlar las importaciones
de este sector en productos como fibras, hilados, textiles y ropa de hogar. El 18 de octubre se publicé el
nuevo borrador de decreto con estos umbrales, el cual estard disponible para comentarios hasta el 1 de
noviembre del 2017.

De la misma manera, se estd implementando una nueva estrategia de “legalidad y Lucha contra el
Contrabando”, que lideraré el Ministerio a 201 8, en coordinacién con las entidades del nivel nacional
que tengan competencias en la materia, el sector privado y las entidades territoriales, para fortalecer la
lucha contra el comercio ilicito realizado Por personas y organizaciones incursas en operaciones
ilegales de contrabando, lavado de activos y defraudacién fiscal, mediante el mejoramiento de la
Informacién, el combate del contrabando técnico, el fortalecimiento de los mecanismos de control y la
visibilidad y cultura de la Legalidad, que permitan orientar de manera mds efectiva las decisiones en
contra de este ﬂclge|o. Algunas acciones previstas son:

* Aumento de inspecciones fisicas a la importacién de textiles y prendas de vestir por parte de la
DIAN, con un especial refuerzo para la temporada de fin de afio. Esto se realizarg
aprovechando la infraestructura existente como los escaneres Y en un nuevo sistema de gestién
de riesgos.

* Establecimiento de umbrales para controlar las importaciones de fibras, hilados, textiles y
confecciones, lo que endurecerd los controles a quienes pretendan importar al territorio
nacional o zona franca, mercancias a un precio inferior o igual a esos umbrales establecidos,
pues deberdn acreditar y presentar documentos de soporte adicionales en la declaracién de
importacién.,

* Modificacién del reglamento técnico de etiquetado para garantizar la permanencia de la
etiqueta, y evitar asi que organizaciones delictivas usurpen la informacién de importacién.

» Ampliacién de las descripciones minimas que deberdn registrar los importadores en la
declaracién de importacién. Se deberd afiadir ahora el precio unitario, peso unitario, valor por
kilo y marca, que en su conjunto buscan prevenir que se ingresen productos a precios sub-
facturados. (El proyecto borrador se encuentra publicado en la pagina del MCIT desde el 13 de
octubre y estard abierto a comentarios hasta el 28 de octubre).

* Establecimiento de grupo de seguimiento anti-contrabando Yy golpe contra banda
transnacional, integrado por el Ministerio, la DIAN, POLFA y la UIAF, el cual se encargard
fundamentalmente en Identificar y desarticular estructuras y organizaciones dedicadas al
contrabando, el lavado de activos y la financiacién de actividades ilicitas, realizar mayor

intervencién en los puertos maritimos, aeropuertos internacionales y zonas de fronteras.
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
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4. ;Por qué se han demorado fanto en atender el llamado de los textileros, después de innumerables
reuniones con los empresarios del sector, asi como de la reunién sostenida con confeccionistas
Tolimenses el 10 de abril de 2017?

El Gobierno Nacional trabaja, en conjunto con el sector privado, en la estructuracién de una serie de
medidas que estén orientadas a combatir infegralmente el contrabando e impulsar la competitividad del
sector textil confeccién.

La primera mesa anti-contrabando que se realizé en conjunto con todos los gremios regionales y
nacionales de los sectores de textiles y confecciones se llevé a cabo el 25 de julio del presente aiio en el
marco de Colombiamoda. Desde ese momento se han llevado a cabo una serie de reuniones para
establecer las necesidades y las medidas a tomar. El Gobierno designé cuatro equipos técnicos
(Consejo Superior de Comercio Exterior, Oficina de Estudios Econémicos, Programa de Transformacién
Productiva - Procolombia y DIAN) para andlizar las medidas propuestas. Una vez evaluadas, se
aprobaron ocho iniciativas, agrupadas en tres grandes ejes, como se relaciona a continuacién.

. Fortalecimiento Lucha Contra El Contrabando

- Modificacién reglamento de etiquetado

- Ampliacién descripciones minimas

- Modificacién umbrales confeccién

- Definicién umbrales fibras, hilados, textiles y Cap. 63
- Plan de choque anti-contrabando con la DIAN

ii. Agenda Productividad
Definicién de proyectos para impulsar productividad de las empresas del sector.

'

iii. Comercio Exterior
- Revisién estructura arancelaria confeccién y calzado
- Andlisis y evaluacién reduccién arancelaria hilados

Como parte de esta serie de medidas, el 18 de agosto se publicé el proyecto borrador para la
proteccién aduanera de fibras, hilados y textiles, segmentos que no quedaron incluidos en el Decreto
1745 del 2016. Segin lo establece la Ley, el borrador estuvo disponible durante quince dias calendario
para comentarios, los cuales fueron considerados en el establecimiento de los umbrales definitivos.
Posteriormente se trabajé en la definicién de la metodologia de umbrales, y se construyé un nuevo
proyecto borrador, que contiene los umbrales aduaneros para fibras, hilados, textiles, confecciones,
(incluyendo cap. 63) y calzado. Este proyecto borrador fue publicado en la pégina del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo el 18 de octubre y estard abierto a comentarios hasta el 1 de noviembre.
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Adicionalmente el proyecto borrador del nuevo reglamento de efiquetado estuvo publicado y disponible
para comentarios en el periodo del 26 de septiembre al 10 de octubre. Posteriormente se revisaron los

comentarios y se prepara para enviar a la Organizacién Mundial de Comercio - OMC, segin
lineamientos de esta entidad.

El proyecto borrador que prorroga el Decreto 1744 por dos afios mas, y que especifica la estructura
arancelaria para importacién de confecciones y calzado, se publics el 18 de octubre y estard
disponible para comentarios hasta el 1 de noviembre.

Finalmente el proyecto borrador que amplia las descripciones minimas que deberén registrar los
importadores, se publicé el 13 de octubre y estard disponible hasta el 28 de octubre.

Con respecto a la reunién sostenida con los empresarios confeccionistas en Tolima, se les ofrecié total
apoyo en la organizacién de la rueda de negocios Compre Colombiano a desarrollar en Ibagué.
Inicialmente se iba a realizar esta rueda en el marco de la feria Ibagué, Negocios y Moda, sin embargo
la feria tuvo que ser cancelada por motivos externos al Ministerio. Aun asi, el 28 de septiembre se llevé
a cabo la rueda de negocios Compre Colombiano en lbagué, que conté con la participacién de 41
empresarios vendedores y generé expectativas de negocio por $268.400.000 mediante 41 citas de
negocio. Adicionalmente, desde el Ministerio de Comercio se estd apoyando a 70 empresas del Tolima
para que avancen en sus procesos de formalizacién y productividad por medio del programa de
encadenamientos productivos formales que viene desarrollando el Ministerio de Comercio en conjunto
con Inexmoda.

5. ¢A cudnto calcula que asciende el monto por evasién de impuestos generado por el contrabando
de textiles y confecciones en el pais para el afio 2016?

Por razén de competencia, esta pregunta se traslada a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
- DIAN.

6. Indique cuales son los tratados de libre comercio firmados a la fecha, que benefician al sector
textil-confeccion, especificando fecha de firma y valor de exportaciones, contados 5 aiios anfes de la
entrada en vigencia de cada tratado y hasta la fecha.

Acuerdo Firma y Fecha de entrada en vigor
Firma: 21 de noviembre de 2008.

Canadd Fecha de entrada en vigor: El acuerdo entré en vigor el 15 de agosto
de 2011.
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Firma: 25 de noviembre de 2008
Fecha de entrada en vigor: El 1 de julio de 2011 con Suizay

Liechtenstein, 1 de septiembre de 2014 con Noruega y 1 de octubre de
2014 con Islandia

Estados Unidos

Firma: 22 de noviembre de 2006
Fecha de entrada en vigor: 15 de mayo de 2012

Unién Europea

Firma: 26 de junio de 2012.
Fecha de entrada en vigor: Con Aplicacién provisional desde el 1 de
agosto de 2013

Corea del Sur

Firma: 21 de Febrero de 2013
Fecha de entrada en vigor: 15 de Julio de 2016

Comunidad Andina - CAN
(Colombia, Bolivia, Ecuador
y Peri)

Fecha de firma: 26 de mayo de 1969 con el Acuerdo de Cartagena
Fecha de entrada en vigor: 16 de octubre de 1969

La Zona de Libre Comercio entré en vigencia a partir del 1 de enero de
1993.

Acverdo de
Complementacion
Econémica No. 24

Acverdo de Libre Comercio
con Chile

Fecha de firma: El ACE No. 24 el 6 de diciembre de 1993; el ALC el 27
de noviembre de 2006.

Y| Fecha de entrada en vigor: El ACE No.24 el 1 de enero de 1995; el

Acuerdo de Libre Comercio el 8 de mayo de 2009.

Acuerdo de
Complementacién
Econdémica No. 33

(denominado G-3) y TILC

con México

Fecha de firma: El ACE No. 33 denominado G3 el 13 de junio de
1994.
Venezuela se retira en 2006.

Acuerdo bilateral con México en agosto de 2009 y entré en vigencia el
2 de agosto de 2011.

de

Acverdo
Complementacién

Fecha de firma: 15 de septiembre de 2000;
Fecha de entrada en vigor: El 10 de julio de 2001. Cuenta con dos

E?anmlca B 4¥ o protocolos modificatorios que entraron en vigor en 2003 y 2008.
Acuerdo de

Complementacion
Economica No. 59. CAN-
MERCOSUR

Fecha de firma: El 18 de octubre de 2004.
Fecha de entrada en vigor: 1 de febrero de 2005 con Argentina, Brasil
y Uruguay; 19 de abril de 2005 con Paraguay.

Triangulo Norte de
Centroamérica (Guatemala,
Honduras, El Salvador)

Fecha de firma: 9 de agosto de 2007

Fecha de entrada en vigor: Con Guatemala el 12 de noviembre de
2009, con el Salvador el 1 de febrero de 2010 y con Honduras el 27 de
marzo de 2010.
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El Sector Textil-Confeccién solo se negocié con Honduras; Con

Guatemala actualmente se esté negociando preferencias para cerca de
400 subpartidas.

Acuerdo de Alcance Parcial | Fecha de firma: El Acuerdo Marco el 28 de noviembre de 2011 y los
de Naturaleza Comercial | anexos el 15 de abril de 2012.
No. 28 con Venezuela Fecha de entrada en vigor: 19 de octubre de 2012.

Fecha firma: 22 de mayo de 2013

Costa Rica Fecha de entrada en vigor: 1 de agosto de 2016.

Fecha de firma: El Acuerdo Marco el 6 de junio de 2012 y el Protocolo
Comercial el 10 de febrero de 2014.

Fecha de entrada en vigor: Con el Protocolo Comercial el 1 de mayo de
2016.

Alianza del Pacifico
(Colombia, Peri, Chile,
México)

En documento anexo se muestra el valor de las exportaciones a estos mercados, segin lo solicitado.

7. ¢Por qué a pesar del reiterado llamado de los empresarios del sector textil-confeccion, a la fecha
no se han implementado medidas arancelarias que favorezean Ia recuperacion el sector?

Desde enero de 2013 con la expedicién del Decreto 074 que establecié aranceles mixtos para
confecciones y calzado, como una medida temporal contra la subfacturacin de importaciones, el
Gobierno Nacional adelanta la solicitud de los productores nacionales de medidas para combatir la
subfacturacién y el contrabando técnico de las importaciones de esfos bienes.

Los aranceles mixtos en su disefio y aplicacién superaron el arancel consolidado ante la OMC (40%)
cuando los precios unitarios fueron inferiores a US$10/kilo. Por esto, la medida fue demandada por
Panama ante la OMC. El grupo arbitral fallé en contra de Colombia y le solicité poner la medida en
conformidad con sus obligaciones multilaterales.

En noviembre de 2016 los aranceles mixtos fueron reemplazados por dos instrumentos: uno arancelario
y ofro aduanero. El arancelario establece el arancel méximo consolidado (40%) para las importaciones
a precios menores o iguales a US$10/kilo y el arancel de Nacién Mds Favorecida (15%), cuando los
precios superan este umbral (Decreto 1744 de 2016).

El instrumento aduanero consiste de un sistema riguroso de control para las importaciones que ingresan
a precios menores o iguales a un conjunto de umbrales definidos por partida arancelaria, mediante el
decreto 1745 de 2016.
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Los aranceles mixtos y las posteriores medidas aduaneras tuvieron efectos positivos en el incremento del
precio unitario (délares/kilo) de importacién de confecciones. Este pasé de US$14.9 por kilo, en 2012,
a US$23.4 por kilo en 2013 para un incremento de 57.2% y continua creciendo hasta la fecha. Para el
promedio noviembre de 2016 — julio de 2017, el precio unitario es 84% superior al de 2012.

Como consecuencia de la depreciacién del peso, el precio unitario de las importaciones en pesos
presenté un incremento significativo. Durante el periodo en que se eliminaron los aranceles mixtos los
precios unitarios son superiores en 201.6% respecto los de 2012. Esto es un incremento muy alto de la
proteccién implicita para la produccién nacional.

También se presenté una reduccién de las importaciones. El volumen (kilos) promedio mensual
importado pasé de 3,851 toneladas en 2012 a 1,453 foneladas en lo corrido de 2017, esto es una
reduccién de 62%. De esta forma la participacién de las importaciones en el Consumo Nacional
Aparente se redujo 21.8% en 2014 a 12.0% en 2016 de acuerdo con datos de la Encuesta Mensual
Manufacturera del DANE; esto es la produccién nacional ha ganado 10 puntos porcentuales en el
mercado colombiano.

No obstante, el aumento significativo de la profeccién del sector, el aumento de los precios de
importacién y la disminucién de los volomenes importados, se han defectado operaciones de
importacién con subdeclaracién de peso de las mercancias con el fin de superar los umbrales
aduaneros y arancelarios y adicionalmente con certificados de origen falso. El Gobierno Nacional,
ademés, trabaja con los gremios de la produccién y con los importadores formales agremiados en
Fenalco en los ajustes a los umbrales aduaneros del Decreto 1745, en las descripciones minimas y en el
reglamento técnico para el marquillado con el fin de mejorar el control a la subfacturacién.

8. ;Por qué a pesar de que la industria nacional no produce la cantidad de hilo requerida por el
sector confeccion, la importacién de hilanderia estd gravada con arancel del 10%? Generando
sobrecostos en la produccién de prendas de vestir.

La produccién nacional de hilatura y tejeduria (CIIU 1300) suministra el 34.5% de la demanda nacional
de acuerdo con el DANE (EMM 2016). Las inversiones y el empleo de este sector productivo son tan

importantes para el Gobierno Nacional como las de cualquier ofro sector de la economia incluyendo el
sector de las confecciones.

En este contexto, es importante no desproteger completamente la produccién de hilos nacionales; por el
contrario, es necesario fortalecerla para aprovechar el acceso preferencial para las confecciones que
oforgan los Tratados de Libre Comercio, los cudles exigen la incorporacién de hilos nacionales (yarn
forward)
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No obstante, El Gobierno Nacional esté estudiando con el sector la posibilidad de reducir el arancel de
algunas subpartidas que registran produccién nacional de 10% a 5%, cuya produccién no es suficiente
respecto la demanda nacional.

Por su lado, el programa Colombia Repunta contribuye a la competitividad del sector de las
confecciones reduciendo a cero el arancel de los hilos y telas que no se producen en el pas.

Por ofro lado, varios de los principales acuerdos comerciales que hay vigentes en Colombia contienen
mecanismos de escaso abasto, consistentes en que cuando en los mercados de los paises participantes
haya escasez de alguna materia prima e insumo, pueda recurrirse a este mecanismo para que se
permita su importacién de terceros mercados sin que la mercancia final pierda el cardcter de originaria
y por ende las preferencias arancelarias que le concede el acverdo.

Adicionalmente, la mayoria de los acuerdos de comercio vigentes en el pais contemplan la
desgravacion de estas materias primas, con lo que los confeccionistas pueden importar haciendo uso
del beneficio que les ofrecen los acuerdos de comercio. A contfinuacion los acuerdos en los que se
negociaron los hilados y el estado de la desgravacién:

Acuerdo Desgravacién
" Actualmente los hilados provenientes de Canadé cuentan con un arancel
Canadd del 0%

Suiza y Liechtenstein: Actualmente los hilados provenientes de este pais
pueden ingresar al mercado colombiano libres de arancel.

EFTA ; : . .
Noruega e Islandia: Los hilados provenientes de estos paises que no
tuvieron una desgravacién inmediata, actualmente cuentan con
aranceles del 5%, 3% o 2%.

Estados Unidos Libre de arancel desde la entrada en vigor del Acuerdo.

Desde la entrada en vigor del Acuerdo, la mayoria de Hilados pueden
entrar libres de arancel al mercado colombiano, los restantes cuentan
7 con categorias de desgravacién que se eliminaran en 2018 o en 2022.
Unién Europea
Actualmente el arancel para los productos que no se han desgravado
completamente oscila entre el 8,2% y el 1,7%

Desde la entrada en vigor del Acverdo, la mayoria de Hilados pueden
entrar libres de arancel al mercado colombiano.

Corea del Sur
El arancel para los productos que atn no se han desgravado oscila entre
el 9,5% y el 4,5%, los cuales se irdn reduciendo hasta un 0% para los
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afios 2020 y 2022

CAN, Chile, México,
Venezuela,  Costa
Rica, Alianza del
Pacifico

Los hilados actualmente tienen libre acceso arancelario.

Trigngulo Norte de

s Con Honduras, los hilados actualmente tienen libre acceso arancelario.
Centroamérica

Cuba Preferencias arancelarias entre el 50% y 100%.

Con Brasil y Argentina se negocié un ejercicio de profundizacién que
permitiré desde su vigencia un mecanismo de escaso abasto para el
MERCOSUR suministro de hilados de terceros paises sin que pierdan el derecho a la
preferencia arancelaria.

Finalmente, si se trata de exportadores, hay que tener en cuenta que el aparato productivo colombiano
tiene la posibilidad de hacer uso del denominado Plan Vallejo, mecanismo que permite importar estas
materias primas e insumos sin pagar aranceles siempre y cuando sean incorporadas a un bien final que
posteriormente se exporte.

9. ;Qué medidas se tienen previstas implementar para compensar esta desventaja competitiva para
la industria de la confeccién?

Ademéds de lo sefialado en la respuesta inmediatamente anterior, a través del Programa de
Transformacién Productiva — PTP, en conjunto con los empresarios, se elaboré una hoja de ruta del
sector textil confeccién con visién a 2032 que busca duplicar el mercado de la industria hasta los $27.7
billones de pesos.

Desde la primera hoja de ruta que se construyé para el sector textil-confeccién en el afio 2009, el sector
presenté un crecimiento sostenido en la produccién, el empleo, y el valor agregado por trabajador. Con
respecto al sector textil, su produccién se incrementé en 5,0% anual promedio entre el 2010y el 2015,
el empleo crecié a una tasa de 3,4% promedio anual del 2010 al 2016 y el valor agregado por
trabajador ha crecido a una tasa de 5% en el mismo periodo1. Con respecto al sector de confecciones,

1 Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares DANE. Ultimo dato disponible 2016.
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este incrementé su produccién en 8,1% promedio anual entre el 2010 y el 2015, su empleo en 1,8%
entre el 2010y el 2016 y el valor agregado por trabajador en 7,4% durante el mismo periodo.

En este contexto, la hoja de ruta sectorial plantea que la industria colombiana de confecciones debe
responder a los retos de la industria a nivel mundial, mediante la consolidacién de empresas mds
competitivas, que provean productos de valor agregado a través de canales de distribucién que

respondan a las tendencias de los consumidores y que permitan una mayor internacionalizacién de la
economia.

Para esto y con el fin de facilitar la incorporacién de las empresas colombianas en cadenas de valor
globales, se ha puesto en marcha una agenda integral para impulsar la competitividad del sector
mediante la implementacién de programas que buscan cerrar las brechas en términos de productividad,
formalizacién, disefio, reconversién tecnolégica, nuevos modelos de negocio, mayor asociatividad en la
cadena, potenciar el capital humano y simplificacién de trémites. Estos instrumentos se encuentran
disponibles en entidades del Ministerio como Innpulsa, Bancéldex, el PTP y Procolombia.

Esta informacién se desarrolla en mayor detalle en las respuestas a las preguntas No. 12 y 13 de este
cuestionario.

10. ;Por qué se perdié la demanda interpuesta por Panamd ante la OMC, dando como resultado el
desmonte del arancel sobre el peso de las prendas que estipula el Decreto 074 de 2013 Yy prorrogas
subsiguientes?; ;Cudl fue la gestion del gobierno y porqué la debilidad de la defensa?

El mecanismo de solucién de diferencias de la Organizacién Mundial del Comercio <OMC- solamente
revisa si una medida adoptada por uno de sus miembros es incompatible con las reglas del sistema
multilateral de comercio. Por tanto, se frata de una revisién objetiva de la medida.

En el caso que nos ocupa, la OMC estaba revisando si el arancel establecido por Colombia para las
confecciones y el calzado excedian el arancel consolidado por nuestro pais ante la Organizacién. El
arancel consolidado por Colombia es de 40% ad valorem para las confecciones y de 35% ad valorem
para el calzado.

De conformidad con el Acuerdo GATT, ningin miembro de la OMC puede establecer un arancel
superior al consolidado. La OMC encontré que el arancel establecido para las importaciones de
confecciones y calzado mediante el Decreto 456 de 2014 (que derogé el Decreto 074 de 2013) es
superior al arancel consolidado por nuestro pais. En efecto, un arancel compuesto por un componente
especifico, més un componente ad valorem, con un umbral como el previsto en dicho decreto, resulta en
aranceles ad valorem que pueden exceder en varias veces el arancel consolidado por nuestro pais en la
OMC. Por ejemplo, de conformidad con dicho decrefo, si el precio de un kilogramo bruto de
confecciones fuera de 1 délar, el arancel de 5 délares por kilo, resulta en un arancel ad valorem de
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500%. Como se aprecia, la medida es incompatible con la regla del Acuerdo GATT en el sentido de
que el arancel aplicado por nuestro pais excede el arancel consolidado (que como se indica para ese
grupo de producto se fijé en el 40%).

los umbrales y aranceles especificos establecidos en ese decreto buscaban desestimular las
importaciones a precios anormalmente bajos, dada la problemdtica de subfacturacién de importaciones
que se estaba presentando con esta clase de mercancias, aunada al lavado de activos que podria
realizarse utilizando el esquema de subfacturacién y posterior venta de la mercancia al interior de
Colombia a los precios de mercado de la mercancia.

Dada esa situacién, el gobierno colombiano explicé a la OMC que la medida se adopté con el objetivo
de politica de asegurar el cumplimiento de nuestra normativa arancelaria y para evitar conductas
fraudulentas y delitos. Con ello, buscé justificar la medida ante la OMC haciendo uso de las
excepciones a las reglas del Acuerdo GATT que se encuentran en su articulo XX.

La OMC en un extenso andlisis reconocié que nuestro pais tiene el derecho de alcanzar esos obijetivos
de politica, y que la subfacturacién de importaciones y el lavado de activos relacionado con dichas
importaciones son problemas que tiene nuestro pais. No obstante, la OMC indicé que Colombia no
habia cumplido el requisito establecido en la normativa de esa Organizacién.

Por esto Gltimo, la OMC adopté las resoluciones y recomendaciones mediante las cuales sefiala que la
medida es incompatible y le solicité al pais retirar la medida o medificarla de una manera que resulte
compatible con el arancel consolidado por nuestro pais.

Colombia al expedir el Decreto 1744 de 2016 opté por la alternativa de establecer un arancel para las
importaciones de confecciones y calzado, dentro de los limites del arancel consolidado por nuestro pais.
De conformidad con lo anterior, Colombia conserva la capacidad de sefialar aranceles para las
confecciones y el calzado, adicionando que la OMC reconocié la problemética de nuestro pais, lo cual
permitird ajustar nuestras medidas para alcanzar nuestros objetivos de politica. En ese sentido, el
Ejecutivo decidié fortalecer el control aduanero o dichas importaciones, para supervisar las
imporfaciones a precios que son tan ostensiblemente bajos que fienen una posibilidad muy alta de
constituir subfacturaciones.

11. Explique qué medidas tiene previstas el ministerio para contrarrestar el fallo de la OMC contra
nuestro pais en favor de Panama frente al arancel fijado para los textiles y confecciones.

En cuanto a esta pregunta debe indicarse, en primer lugar, que de conformidad con sus compromisos
bajo la Organizacién Mundial del Comercio Colombia debe respetar las resoluciones y
recomendaciones que adopte la OMC en desarrollo del mecanismo de solucién de diferencias. Eso no
quiere decir que nuestro Estado pierda la capacidad de actuar dentro de la ley para alcanzar los
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objetivos publicos. Esto por cuanto la recomendacion de la OMC consistié en poner la medida en
conformidad con los compromisos internacionales adquiridos por Colombia pero no fij6 un arancel que
el pais debiera adoptar. Por el contrario, el pais queds facultado para modificar o refirar la medida.

Por eso, como se dijo en la respuesta anterior, en cumplimiento de la determinacion de la OMC,
Colombia dejé de aplicar el arancel compuesto a las importaciones de confecciones y calzado previsto
en el Decreto 456 de 2014, para atender sus compromisos con la OMC. Al mismo tiempo, establecié
un arancel, que es el méximo consolidado, cuando el precio de importaciones es inferior o igual a un

umbral de precios normales y en ofros es el arancel generalmente aplicado si ese precio es superior al
de dicho umbral. (Decreto 1744 de 2016)

Adicionalmente, se fortalecié el control aduanero que se hace respecto de dichas importaciones,
estableciendo requisitos que le permitan a la autoridad contar con la informacién necesaria previa a la
llegada de las mercancias y asi determinar si es necesario iniciar controversias de valor que concluyan
en la fijacién del valor correcto de las importaciones.

Ademés, a nivel inferno, con el fin de combatir més contundentemente el contrabando, se cred un
grupo de seguimiento de alfo nivel a las acciones de las autoridades involucradas en la lucha contra
este delito (conformado inicialmente por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la DIAN, la
Unidad de Informacién y Andlisis Financiero UIAF y la Policia Fiscal y Aduanera-POLFA), para
identificar y desarticular las grandes estructuras y organizaciones dedicadas al contrabando, el lavado
de activos y la financiacién de actividades ilicitas.

Esta iniciativa consfituye una tarea de microgerencia que complementa mecanismos existentes como la
Comisién Inferinstitucional de Lucha contra el Contrabando (creada mediante Ley 1762 de 2015).
Dicha Comisién, es la instancia articuladora de las diferentes entidades que deben participar en esta
tarea y con la funcién principal de construir y dictar la politica de Estado contra el contrabando, el
fraude aduanero y conductas conexas, para atender el fin principal del legislador de fortalecer la lucha
contra ese flagelo. Asi, el grupo de dlto nivel como accién complementaria a la Comisién
Inferinstitucional, se propone hacer un seguimiento detallado a las acciones y estrategias para combatir
este fipo de conductas.

Por otra parte Colombia ha sensibilizado a la comunidad internacional sobre la problemdtica de actos
contrarios al comercio licito y leal, que es un fenémeno que nos afecta a todos los paises y que requiere
analizar los posibles escenarios para que a nivel internacional se atinen esfuerzos para hacer frente a
los retos de este tipo de conductas.

En ese sentido, se ha propuesto la realizacién de acciones a nivel de la Comunidad Andina, la Alianza
del Pacifico y en el marco de OMC se ha propiciado la realizacién de foros de andlisis en materia de
lucha contra el comercio ilicito; incluso con nuestros vecinos de Panamd, y con el apoyo de la DIAN, se
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estd avanzando en la bisqueda de medidas para el fortalecimiento de mecanismos de cooperacién
aduanera.

12. Indique detalladamente los resultados obtenidos y el nivel de implementacién de la hoja de ruta
disefiada para mejorar la competitividad del sistema moda en el marco del Programa de
Transformacién Productiva.

En el 2016, el Programa de Transformacién Productiva elaboré en conjunto con AITEX la hoja de ruta
del sector textil confeccién a 2032. Este fue un proceso colaborativo que tardé 7 meses y que conté con
la participacién de 500 empresarios, 20 instituciones y 6 universidades de 10 regiones del pais.
Adicionalmente se hizo un benchmark internacional teniendo en cuenta la experiencia de Alemania,
Perd, Espafia y Turquia con este sector. Como resultado se definié la misién y visién del sector y se
definieron las 54 acciones que deben implementarse para impulsar la competitividad del sector. La
implementacién es responsabilidad de todos los actores del sector, incluyendo los gremios nacionales y
regionales, entidades educativas y tecnolégicas y diferentes entidades el Gobierno Nacional y regional.

El plan de negocios plantea que a 2032 el sector de textiles y confecciones de Colombia serd
reconocido por ser un referente en mercados de alto valor agregado tanto a nivel nacional como
internacional. Para esto el sector textil debe crecer a través de la reconversién tecnolégica, el valor
agregado y un empleo més cualificado. Con respecto al sector confeccién debe crecer a través de la
eficiencia, las marcas y la internacionalizacién en mercados de oportunidad. Con el fin de cumplir con
esa misién, la industria tiene 6 lineas estratégicas de accién: 1) mejorar la competitividad global a
través de la eficiencia, 2) potencial el capital humano dentro de las empresas para generar empleo, 3)
cerrar la brecha entre los sectores textiles y confeccién, 4) desarrollar industrias basadas en productos
de valor agregado, 5) incrementar el grado de innovacién e internacionalizacién empresarial, y 6)
aumentar la dimensién de las empresas.

El plan de negocios estd planteado en cuatro grandes ejes: 1. Capital Humano, 2. Fortalecimiento,
Promocién e Innovacién, 3. Infraestructura y sostenibilidad y 4. Marco normativo. Con respecto a los
avances en cada uno de esos ejes:

1. CAPITAL HUMANO

El SENA como aliado para la formacién y vinculacién de personas al sector
- Como parte del programa de formacién dual en lean manufacturing que estd desarrollando el
SENA y que tiene una meta de formar 100.000 operarios a 2018, se han formado 80.242
personas con una inversién de $68.000 millones en 17 departamentos y 21 centros de
formacién
- Se han invertido $6.500 millones para ampliacién de centros de formacién.
- Hay 97 instructores con certificacién internacional en lean manufacturing.
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- 2.100 trabajadores formados a través de Formacién Continua Especializada. 2010-2016.
$1.543 millones.

- Creacién Red de Talento Humano en Bogotd. Estudio mejores précticas laborales de gestion del
talento humano para mejorar condiciones laborales de empleabilidad y retencién. SENA-CCB.
2017

- Implementacién programa piloto motivacién y retencién de capital humano. 2 empresas. Sena
Antioquia. 2018.

Tejiendo Paz a través de vinculacién de victimas del conflicto armado

- A través del programa Vivimos Pacificamente, se han vinculado 600 empresarios victimas del
conflicto armado y se han generado ventas por $189 millones. Este es un proyecto que viene
desarrollando el MinCIT en conjunto con Propais e Inexmoda.

- Desarrollo productivo de 764 unidades victimas del conflicto con inversién de $3.669 millones.
Innpulsa. 2013-2017

- Desarrollode 10 micro-franquicias  empresariales de  pijamas y ropa deportiva.
FundaciénTrasvida/Innpulsa. 2017

- Primera macro rueda para la Reconciliacién en Cali. 50 empresas del Sistema Moda.
Reconciliacién Colombia. 2016.

- 227 unidades productivas en 4 regiones incrementaron sus capacidades productivas,
empresariales, comerciales y sociales. Corporacién Minuto de Dios-Innpulsa. 2015.

- Formacién téorico-practica de 254 victimas en Ibagué, Cali y Bogotd. MinTrabajo. Arturo
Tejada. $4.500 millones. 2014

Oferta formativa segun tendencias y gestién estratégica

- Por medio de los diversos programas de Inexmoda, se han formado 65.881 personas con visién
estratégica desde el 2014 ol 2016.

- 70 empresas en formacién desarrollo de colecciones y gestion del retail con enfoque
internacional. CCB-SENA. 2017

- 40 formadores y 30 empresas en Diplomado estratégico Lean Manufacturing y Herramientas
Formalizacién. Cicuta. Mipymes-Inexmoda. 2017

- Fortalecimiento modelo de negocio de 3 empresas Programa aceleracién internacional Boston.
Innpulsa, 2016.

- Desarrollo de 19 prototipos de fextiles con acabados de nanotecnologia a través de curso
textiles técnicos. PTP, 2014.

Estandarizacién de oferta formativa segin perfiles ocupacionales
- El clister de Antioquia ha desarrollado 3 manudles de gran utilidad para los empresarios a
nivel nacional:
o Manual de Corte.
o Manual de uso de Textiles Técnicos.
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o Manual en Gestién Humana.
Certificacién de competencias laborales de 6.619 personas. 2015-2017. SENA
Validacién de 12 perfiles ocupacionales y 16 normas sectoriales de competencia laboral. SENA
Actualizacién de perfiles y disefios curriculares de 13 programas de formacién de operarios,
técnicos y tecnélogos. SENA. 2017.

- Estudio de identificacién y cierre de brechas del talento humano en el sector Textil Confeccidn.

CCB-PNUD. 2017

Enfoque del sector en 1+D+i a través de cooperacién y redes conocimiento

Innpulsa ha apoyado 69 proyectos de innovacién con una inversién de $13.362.107.792
desde el 2012 al 2017.
Esté en proceso el establecimiento de acuerdos de cooperacién de transferencia de
conocimiento y desarrollo tecnolégico con Suecia y Turquia. MCIT. 2017-2018

- Realizacién Congreso textil con énfasis en innovacién. SENA. Acoltex. 2018.
Inexmoda esté participando en programa de emprendimiento corporativo Mega Emprendedores
de Innpulsa, 2017.
El Closter de Antioquia viene desarrollando unas tertulias, mediante las cuales ha transferido
conocimiento de 80 buenas prdcticas a los empresarios. 2017.

- 6 Redes de trabajo Clister Antioquia: Innovacién, +D+i textiles, Cadena de suministros,
Comercio exterior, Corte tefiidos y acabados y Prdcticas gerenciales. 2017

Participacién de entidades educativas para promover enfoque del sector en 1+D+i
A través de SENNOVA del SENA, se han apoyado diversos proyectos estratégicos de
investigacién aplicada con una inversién de $3.781 millones. SENA Bogotd. 2015-2017
Estudio sector Dotaciones en Bogotd. CCB-Uniandes. 2017
Informe tendencias botones y cremalleras Cluster Eje Juntos-Uniandina. 2017
6 trabajos de pregrado y 1 de maestria enfocados en la industria de la moda. Cluster Eje Juntos
y la Universidad Catélica. 2017
Creacién de materiales inteligentes a partir de fibras naturales y nano particulas quimicas.
Universidad Jorge Tadeo Lozano. 2017.
Alta direccién en Moda. INALDE-Fucsia-Artesanias de Colombia, 2017.
Relevancia acuerdos de cooperacién piblico-privada para promover competitividad de
la cadena de valor algodén-textil-confecciones del Tolima. Universidad Tolima. 2017.

2. FORTALECIMIENTO INDUSTRIAL

Promovemos la insercién de las empresas en cadenas de valor globales
El sector tiene 15 clisters y agremiaciones a nivel nacional en 7 principales regiones.
Actualizacién plan de negocios Textil-Confeccién. PTP-AITEX. 2016.
Plan de accién para mayor asociatividad cadena textil-confeccidn. PTP-Onudi, 2017.
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Mapeo de sectores estratégicos de Bogotd. CCB - Cluster Development. 2017
- Disefio e implementacién de rutas competitivas de Norte de Santander y Tolima, Innpulsa, CRC,
2016

- Disefio estrategia Cluster Valle del Cauca, CCCali. 2016.

Actualizacién de normas de calidad y certificaciones
- Acreditacién de 18 ensayos del Laboratorio Calidad Textil ante la ONAC. SENA Antioquia,

2017.
- Foro de divulgacién de la normalizacién para el sector textil-confeccién. ICONTEC. 2018.
Convocatoria PTP para cofinanciacién de certificaciones de calidad

requeridas para acceso a mercados internacionales y asistencia técnica para adecuacién
de procesos.

- Revisién de +200 normas técnicas del sector, para creacién o actudlizacién de normas. Plan
anual de normalizacién Icontec. 2016

- Propuesta lineamientos para una Politica Nacional de Laboratorios (MCIT, DNP, PTP).

Fortalecimiento de empresas a través de productividad e innovacién

- 273 empresas impactadas en productividad. PTP. 2014-2017

- Inexmoda ha infervenido 1.613 empresas a través de consultoria empresarial entre el 2014 y el
2016.
Escalamiento de la productividad de 50 pymes del sector a través de metodologia SCORE.
Innpulsa. ANDI. 2017.

- 65 empresas mejoraron productividad en al menos 15% a partir de mejoramiento sistemas
produccién y gestién. Corporacién Minuto de Dios. Innpulsa. 5 regiones. 2017.

- 280 empresas activas en ruta de servicios de la CCB. 2017.

- Formacién Lean-Manufacturing de 13 empresas. Clister Juntos- Innpulsa. 2017

- Formacién construccién prospectiva de modelos de negocios basados en ADN de marca de 25
empresas /PTP, CCM, Inexmoda. 2015

Opciones de financiamiento para modernizacién e internacionalizacién
- Créditos por $731.684 millones para capital de ftrabajo y modernizacién industrial
beneficiando a més de 35.500 empresas. Bancéldex. 2010-2017.
- Alistamiento de 5 Mipymes para el mercado internacional. Innpulsa. $408 mill. 2017-2018,
- 6 empresas exportadoras dinamizan modelo negocio, validacién mercado, cliente y modelo de
negocio. Excelencia Exportadora. Bancéldex, 2017

Promocién mercado inferno y posicionamiento de marcas

Ruedas Compre Colombiano que se han realizado en Pereira, Ibagué y Cécuta y Bogotd en el
2017.
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- 2.000 empresas del sector han logrado expectativas de negocio por més de $60.352 millones
en ruedas de negocio Compre Colombiano. MCIT. 2011-2016.

- 3.534 expositores con expectativas de negocio por US $1.933,9 millones en Colombiamoda y
Colombiatex. Inexmoda. 2014-2016.

- Se esta desarrollando programa Nacional de Disefio que espera implementarse en alianza del
PTP con la Cémara de Comercio de Bogotd.

- 15 empresas en Seminario ADN de marca. CCCali-Inmaculada Herrera, 2016

Procolombia, negocios US$ 375 millones con 803 empresas y 1.405 compradores

- Apoyo a 1.285 empresas exportadoras a través de: 10 misiones de compradores en Colombig,
8 ferias internacionales, 3 misiones de vendedores, 4 macro ruedas de negocios y 4
showrooms. Procolombia. 2016

- 10 perfiles sectoriales de textil-confeccién: textiles e insumos, ropa de hogar, ropa de control,
vestidos de bafio, ropa interior, jeanswear, ropa infantil, uniformes, ropa deportiva, ropa casual
(en construccién)

- Convocatoria COMEX para disefio y adecuacién de drea comercio exterior. Procolombia.
2017.

- En el 2016 Procolombia realizé 7 seminarios de inteligencia de mercados  para el
Sistema Moda.

- Procolombia ha elaborado 25 estudios de mercado para 11 paises.

3. MARCO NORMATIVO

MinCit, aliado para formalizacién y productividad de 423 empresas
- Guia "Cémo formalizar y administrar mi empresa” redalizada por el Cluster Textil, Confeccién,
Disefio y Moda de la Cémara de Comercio de Medellin y la Alcaldia, 2017
- 190 micro y pequefias empresas avanzardn en sus procesos de formalizacién e implementardn
lean-manufacturing en su empresa a través de implementacién de Encadenamiento Productivos
Formales en Norte de Santander, Tolima y Risaralda. MCIT. Inexmoda. 2017.
- Avances formalizacién y productividad de 198 micros y pequefias empresas proveedoras de 35

empresas ancla. Encadenamientos Productivos Formales. Antioquia, Bogotd, Bucaramanga,
Cicuta, Ibagué y Cali. $1.274 millones. MCIT. INEXMODA. 2013-2016

Fortalecimiento capacidades de Propiedad Industrial
- Capacitaciones en temas relacionados con Propiedad Intelectual y Reglamentos Técnicos en el
Centro Comercial el Gran San en Bogotd. SIC. 2016.
- Formacién virtual empresarial en propiedad industrial ofrecidas por la SIC: marcas, patentes y
denominacién de origen
- Capacitaciones presenciales semanales
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Boletin textiles inteligentes realizado por: SIC, PTP, Inexmoda Centro
de Informacién Tecnolégica y Apoyo a la Gestién de la Propiedad Industrial (CIGEPI).

Promocién de compra publica y menos carga administrativa para empresas

- 47 empresas generaron negocios por $273.189 millones en ventas de dotaciones e
infendencia al Estado Colombiano. Colombia Compra Eficiente. 2015-2017

- Plataforma digital identificacion de trémites segin actividad econémica. Luego andlisis de
racionalizacién de trémites Mipymes. 2018.
Identificacién trémites necesarios segan cddigo CIIU. MCIT. 2016.

- Seminario de Compras Péblicas en Pert, Rueda de negocios de dotaciones en Panamd.
Procolombia. 2017
Misién de empresarios a Chile para conocer proceso de contratacién publica, Procolombig,
ANDI y VCE, 2016

- Cartilla de compras poblicas. Procolombia. 2015

- Participacién en  construccién y disefio del Acuerdo Marco de Precios de Dotaciones, y
capacitacion a mds de 100 empresarios. PTP. Colombia Compra Eficiente. 2014-2016.

4. INFRAESTRUCTURA Y SOSTENIBILIDAD

Aplicacién de tecnologias de la informacién en el sector

- 27 empresas con diagnéstico de digitalizacién y plan de accién sistematizacion procesos. PTP,
2017

- Desarrollo plataforma de gestién de produccién para 14 empresas. Proyecto Sennova — Cluster
Eje juntos. 2018

- 6 empresas recibirdn asesoria en la implementacién de planes de digitalizacién. PTP, 2017

- En construccién andlisis sectorial sobre nivel de madurez de digitalizacién productiva de
Sistema Moda. PTP, 2017
Ruedas de negocios Compre Colombiano a realizar conjuntamente con el sector de Industrias
4.0 en lbagué y Pereira. MCIT-Propias. 2017

- Promocién del uso de herramientas informdticas en 17 empresas. Corpomoda. Innpulsa. 2015

Fortalecimiento de la sostenibilidad social y medioambiental

- Fortalecimiento ~ sector algodén:  semillas locales, modelos  sostenibles  de negocio,
asistencia técnica. Proyecto Cotton Four + Mali. FAO. 2017-2019

- Estudio de alternativas en eficiencia energética y compra de energia para la industria. PTP- Ernst
& Young. 2017
Ahorro  enconsumo energia de 30% a 15% de 28 empresas que participan
en proyecto de eficiencia energéfica. Cémara de Comercio de Medellin. 2016-2017

- Proyecto para alargar la vida dtil de los retazos. Cluster Juntos Eje Cafetero-Sennova. 2017

- Estudio viabilidad algodén orgdnico, PTP, 2013
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13. ;Qué acciones se tienen para industrializar y renovar el aparato productivo de esta industria?

Sobre esfe punfo, se resalta el anuncio hecho recientemente por la Ministra de Comercio, Industria y
Turismo, acerca de la creacién de dos nuevas lineas de crédito por valor de $90 mil millones de pesos,
especializadas en los sectores de fextiles, confecciones, cuero, calzado y marroquineria. Las dos nuevas
lineas son:

1. Linea de crédito por $50.000 millones para capital de trabajo y sustitucién de pasivos. Con plazo de
hasta 5 afios, periodo de gracia de hasta 6 meses y tasa de DTF +1%.

2. Linea de crédito por $40.000 millones para modernizacién. Con plazo de hasta 5 afios, periodo de
gracia de hasta 6 meses y tasa de DTF +1%.

Ademés de lo anterior, con el fin de apoyar la modernizacién industrial de las micro y pequefias
empresas del sector confeccién, el PTP en conjunto con Bancéldex disefié una linea de crédito especitica
para las micro empresas, mediante la cual ellas podran solicitar créditos de hasta $50 millones de
pesos. Esta linea fue aprobada el pasado 23 de octubre y se encuentra en ajustes con el fin de cumplir
algunas precisiones realizadas por el comité encargado de su aprobacién.

Finalmente, con el fin de orientar a los empresarios en qué tipo de magquinaria adquirir, el PTP en
conjunto con el SENA esté desarrollando una guia que contendrd fichas técnicas de maquinaria
recomendada para la elaboracién de ropa inferior, ropa exterior y ropa deportiva. Ademds se incluiran
recomendaciones frente a la distribucién de planta y aplicacién de Kaizen en las empresas de
confeccién.

Sirvase confestar las siguientes preguntas incluyendo solo las acciones realizadas en el periodo
2014-2017:

14. ;Cuéntas ruedas de negocio se han realizado con el sector textil- Confeccién y cuales han sido
sus resultados?

Desde el 2014, este Ministerio a través de ProColombia ha realizado o acompafiado a las empresas de
la cadena sistema moda en 131 actividades de promocién. Todos los afios las empresas colombianas
han tenido contactos con compradores internacionales en diferentes eventos: ferias en el exterior,
misiones de exportadores, Showroom, macrorruedas y ruedas de negocio, y en ferias o eventos en
Colombia en los que ProColombia ha convocado y coordinado agendas a compradores infernacionales
para que conozcan la oferta Colombiana (Misiones de compradores, entre ofros).
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ole

2014 17 3 13 1 2
2015 17 3 14 2 4 2
2016 7 3 10 3 4 5
2017 7 3 7 1 3

En cuanto ruedas y macrorruedas, desde ProColombia se han organizado 25, en las que han
participado en promedio 450 empresarios colombianos y 387 compradores internacionales. De
acuerdo con la informacién entregada por los compradores se realizaron negocios por US$33,1
millones y se generaron posibilidades de negocios en el corto, mediano y largo plazo por un valor de
US$226 millones, en sectores como textiles y confecciones, calzado, cuero y manufacturas de cuero y
joyeria y bisuteria.

Informacién Ruedas y Macrorruedas

Valor negodos Posibilidades de
2 No. empresas No. Compradores g i
Niumero de ruedas y i 5 b realizados durante las negocio en el corto,
colombianas internacionales .
macrorruedas atiickistex poctidpantes ruedas mediano y largo plazo
i us$ us$
2014 5 545 434 9.302.085 74.676.507
2015 7 559 447 10.448.098 55.403.787
2016 7 429 430 11.219.769 56.058.671
2017 6 306 237 2.157.320 39.867.573
Total 25 1.104 1.303 33.127.271 226.006.537 _

15. ¢(Qué mecanismos se han utilizado para la agilizacién de los procesos de comercio exterior a
través de simplificacién de trémites aduaneros, técnicos y tributarios?

Sobre este punto, a continuacién se relacionan los mecanismos de agilizacién de procesos en comercio
exterior,

Politica de Inspeccién no intrusiva

Se expidié el Decreto 2155 de 2014, que establece los esténdares minimos de tecnologia en los
equipos de inspeccién no intrusiva (escdneres), con el fin de apoyar a la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN y la Policia Nacional — Direccién Antinarcéticos para la deteccién del
contrabando, el tréfico de divisas, estupefacientes y €l comercio ilegal de armas, asimismo, disminuir el
nivel de inspecciones fisicas, tiempos y demoras en las operaciones.
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En este sentido, la Comisién Intersectorial para la implementacién de la inspeccién no intrusiva, realizé
en el afio 2015 el requerimiento de tecnologia no intrusiva para los puertos maritimos por los cuales se
mueve el 80% de la carga de exportacién. Dicha comisién definié la exigencia de 41equipos para 12
Puertos, 7 equipos de inspeccién no intrusiva para contenedores, 15 equipos para inspeccién de pallets
y paquetes y 19 dispositivos portdtiles para la deteccién de narcéticos, explosivos y sustancias quimicas.
A partir del afio 2016, se inicié la implementacién de estos equipos en los terminales maritimos de
Colombia, contando a la fecha con 37 equipos ya instalados en 10 puertos en las ciudades de
Cartagena, Barranquilla, Santa Marta, Buenaventura y San Andrés, la tecnologia con la que cuentan
las entidades para las operaciones de inspeccién y control, es:

7 Equipos para inspeccién de carga (contenedores)
13 Equipos para inspeccién de pallets y paquetes
17 Dispositivos portdtiles para el control de narcéticos, explosivos y sustancias quimicas.

El impacto de esta medida, para el caso de la Policia antinarcéticos es la reduccién del tiempo, con la
utilizacién de los escéneres de pallets se disminuye en un 40 % la inspeccién fisica y en con el escéner
de carga, se pasé de 3 horas en promedio de una inspeccién fisica a 15 minutos por inspeccién no
intrusiva.

Zonas Unicas de Inspeccién

De acuerdo con el Decreto 390 del 7 de marzo de 2016, los puertos, muelles y aeropuertos deben
renovar su habilitacién que les permita redlizar operaciones de comercio exterior. Para tales efectos,
una de las exigencias es el cumplimiento de los requerimientos de las autoridades de control (DIAN,
ICA, INVIMA y Policia Nacional - Direccién Antinarcéticos) para las zonas Gnicas de inspeccién. En
este sentido, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo trabaja en conjunto con las entidades de
control para que los puertos concesionados cumplan con las exigencias para las zonas de inspeccién
fisica, generando consigo fortalecer el control para las autoridades y minimizar el riesgo de dafios o
deterioro a la carga.

Médulo del Sistema de Inspeccién Simultédnea de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE-.

Se implements el médulo de inspeccién simulténea — SIIS-, que permite el agendamiento de la carga de
exportacién en puertos, generando un solo movimiento al contenedor o a la carga de exportacién,
impactando en la disminucién de los tiempos de las operaciones.

De manera paralela a este desarrollo informdtico se trabajé con la Policia Nacional - Direccién
Antinarcéticos, en la eliminacién de trémites y documentos, con el fin de facilitar la operacién de
exportacién en puertos, con lo cudl, se eliminé el documento “Carta de Responsabilidad en puertos” y
la presentacién fisica del representante legal de la empresa exportadora.
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> Eliminacién Carta de Responsabilidad.

A partir de marzo de 2015 se eliminé el documento fisico Carta de Responsabilidad ante la Direccién
Antinarcéticos, dado que en el médulo del Sistema de Inspeccién Simulténea de la VUCE, se consolidé
la informacién de los distintos actores para la toma de decisién de la Policia.

> Implementacién de la presentacion y actualizacién de las empresas exportadoras ante Policia
Antinarcéticos a través de la VUCE,

A partir de Junio de 2017 se eliminé la presentacion del representante legal de la empresa exportadora
ante la Direccién Antinarcéticos de manera presencial, logrando que este proceso se realice a fravés de
la Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE, generando consigo que la Policia cuente con la
informacién en linea del exportador para la gestién de riesgo que debe adelantar la entidad.

16. :Qué herramientas de financiacién para el sector se han implementado en femas fecnoldgicos,
importacion de maquinaria, capacitacion y certificaciones infernacionales y capital de trabajo?

Bancéldex, PTP e Innpulsa han facilitado recursos para la modernizacién y actudlizacién de empresas
de textiles y confecciones mediante la disposicién de lineas de crédito y recursos de co-financiacion
para apoyar proyectos de innovacién, productividad y emprendimiento. Algunos de esos recursos se
relacionan a continuacién:

- Bancéldex ha facilitado créditos por $731.684 millones para capital de trabajo y modernizacién
industrial beneficiando a mas de 35.500 empresas del sector textil-confeccién. 2010-2017.

- Innpulsa ha apoyado 69 proyectos de innovacién con una inversién de $13.362.107.792 desde el
2012 ol 2017.

- En el 2013 el PTP puso a disposicién la linea de crédito Plan Padrino, que buscaba incentivar la
formalizacién de empresas del sector. Se encuentra vigente y se extendié el alcance a micro y
pequeiias empresas que no necesariamente se participaron en el Plan Padrino.

- Actualmente Innpulsa cuenta con convocatorias como:

o Reto a la Productividad. Enfocado a proyectos cuya finalidad sea incrementar o
productividad en al menos un 15%, con aporte de co-financiacién de hasta el 80%, sin
superar los $200 millones por empresa.

o Alistamiento para mercado internacional. Convocatoria abierta desde el 16 de septiembre,
con apoyo de cofinanciacién de hasta 65%, sin que ese valor supere los $150 millones de
pesos.

o ALDEA y Mega Innovadores, las cuales estén abiertas para empresas de este sector.
(2017).
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- Adicionalmente Bancéldex tiene lineas de crédito para modernizacién de mipymes exportadoras
(cupo de ciento diez mil millones de pesos, hasta el agotamiento de los recursos), escalamiento
productivo (cupo de ciento diez mil millones de pesos, hasta el agotamiento de los recursos) y
financiacién de consultorias (cupo de cuatro mil millones de pesos, con monto méximo por empresa
de 200 millones de pesos, hasta agotar los recursos).

- Finalmente, préximamente estard a disposicién de las empresas la linea de crédito PTP-Bancldex
de $4.000 millones para modernizacién de micro y pequefias empresas del sector confeccién.

Para la importacién de maquinaria y equipo, el Gobierno creo los programas PIPE 1, 2.0 y Colombia
Repunta, explicados en la respuesta a la pregunta 1 de este cuestionario, que consisten en rebajas
arancelarias a 0% para las materias primas y bienes de capital no producidos en Colombia. Colombia
Repunta contempla la rebaja permanente a 0% de los aranceles para estas materias primas y bienes de
capital.

17. ¢A través de qué medios se han fortalecido los mecanismos de vigilancia y control a la propiedad
intelectual?

El Gobierno Nacional ha trabajado en el fortalecimiento de los mecanismos de observancia de los
derechos de propiedad intelectual, desde varios frentes, los cuales se enumeran a continuacién
(Acciones adelantadas durante el periodo 2014 - 2017):

o Inclusién de una medida en el Nuevo Estatuto Aduanero (articulo 611 y siguientes), en la cual se
previé la suspensién de la operacién de importacién o exportacién por violacién al derecho de
autor y derecho marcario, que funciona como una medida importante de control en frontera. La
suspension provisional faculta a la DIAN (Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales) para
ordenar la suspensién de una operacién de importacién, exportacién o trénsito de mercancias que
puedan ser piratas o de marca falsa, mientras que la autoridad competente correspondiente toma
una decisién de fondo sobre el asunto.

o Expedicién de la Ley de Pequefias Causas, Ley 1826 de 2017, la cual tiene como finalidad agilizar
los procedimientos judicicles relativos a varios delitos, dentro de los cuales se encuentran
contemplados los delitos que sancionan las infracciones a los derechos de propiedad intelectual.
Esta norma, la cual empezé a operar a partir de 13 de julio de este afio, establece un
procedimiento penal abreviado, a través del cual se espera reducir los tiempos, logrando un trémite
mucho mds expedito y égil que daré mejores y mayores respuestas a los ciudadanos. De igual
manera esta norma introduce la figura del acusador privado, la cual busca que la Fiscalia en
algunos casos pueda ceder su facultad de ente investigador a un particular el cual, en calidad de
victima y representado por un abogado, podré impulsar el proceso y llevar a cabo todo el frémite
de investigacién.
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* Con el fin de fortalecer el uso y participacion de los derechos de propiedad intelectual en la
economia la Superintendencia de Industria y Comercio ~SIC-, se han implementado diferentes
programas, entre los que podemos resaltar:

» Bolefines tecnolégicos: Mediante estos bolefines se presenta informacién sobre los paises y
solicitantes lideres, tendencias y la evolucién de una tecnologia especifica en un tiempo
determinado, a través del andlisis de las patentes publicadas a nivel mundidl. Asi durante el
2016 entre los bolefines publicados se encuentra uno relacionado con “Textiles inteligentes”, el
cual se encuentra disponible en el siguiente enlace:  hiip://www.sic.qov.co/bolefines-
tecnologicos/textiles-inteligentes.

> Actividades de orientacién y atencién especializada al usuario en materia de Pl: Este servicio
consiste en dar orienfacién en cémo proteger una invencién mediante patente de invencién,
patente de modelo de utilidad, disefio industrial o esquema de trazado de circuitos integrados,
como registrar marcas, lemas y demds signos distintivos, orientacién en tramites de solicitudes
de propiedad industrial, requisitos para patentar y registrar marcas y demds signos distintivos.
Durante el 2016 en Bogotd, el Centro de Informacién Tecnolégica y Apoyo a la Gestién de la PI
de la SIC atendi6 1.352 usuarios en temas de propiedad industrial.

> Centros de Apoyo a la Tecnologia y la Innovacién (CATI): Es un programa liderado por la SIC y
la OMPI con el propésito de facilitar el acceso de los innovadores a servicios de informacion
sobre tecnologia y ofros servicios conexos. El principal objetivo del CATI es facilitar el acceso a
la informacién tecnolégica y fomentar la capacidad para utilizarla eficazmente en favor de la
innovacién y el crecimiento econémico del pais. El programa inicié desde el mes de agosto del
2014 y hasta el momento se han establecido 23 CATI en 11 departamentos del pais. Puede
encontrar  mayor informacién  del  programa  en el siguiente  link
http://www.sic.gov.co/programa-cati

> Oficina de Servicios al Consumidor y Apoyo Empresarial (OSCAE). A través de esta oficing se
cventa con un Aula de Propiedad Industrial — APl creada en el marco del acverdo de
cooperacién firmado con la OMPI en el mes de octubre del afio 2011. El Aula enfoca sus
esfuerzos de formacién en niveles/escenarios de sensibilizacién, divulgacién y capacitacién
orientadas a empresarios (Mipymes), universidades y artesanos entre otros. También cuenta con
una plataforma virtual en la cual se encuentran 4 cursos virtuales de propiedad intelectual que
se ofrecen al piblico en general.

> Durante el 2016 se adelantaron: 197 jornadas académicas presenciales, con un total de 6.508
personas formadas en temas de propiedad industrial, en diferentes programas académicos: (1)
Convenio SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje) — Fondo Emprender, como resuliado de las
14 jornadas desarrolladas se formaron 555 emprendedores y se recibieron 246 solicitudes de
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registros de marca; (2) Jornadas miércoles de Pl — Bogotd, programa implementado desde el
afio 2012, como resultado de este programa se formaron 752 personas en 32 jornadas
académicas durante el 2016; (3) Jornadas miércoles de Pl Regional, programa implementado
desde agosto de 2016, como resultado del mismo 764 personas fueron capacitadas en 18
sesiones; (4) Convenio Interadministrativo entre la SIC y Artesanias de Colombia, como
resultado de este programa durante el 2016 se logré la formacién y orientacién de 95
artesanos y la radicacién de 256 solicitudes de marcas comerciales y 11 solicitudes de marcas
colectivas, esto con el incentivo otorgado por la SIC de contar con tasas diferenciales para
artesanos; (5) el programa InnovAPI Junior, que tiene como objetivo educar a adolecentes de
colegios publicos y privados en temas relacionados con innovacién, emprendimiento y
Propiedad Industrial, en 2016 se realizaron 4 cursos en los cuales participaron 403 estudiantes
de colegios privados.

18. ;A través de qué mecanismos se han fortalecido las iniciativas de cooperacion entre: los
diferentes eslabones de la industria, la industria y entidades complementarias?

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a través del Programa de Transformacién Productiva
viene ejerciendo labores de artficulacién piblico-privada del sector textil confeccién desde su creacién
en el afio 2009. Mediante la creacién de la primera hoja de ruta sectorial que se hizo en el 2009 por
parte de la firma consultora McKinsey, el PTP trabaja de la mano de los gremios regionales y
nacionales en la implementacién de programas orientados a impulsar la competitividad de la industria.

Para esto ha sido muy relevante el involucramiento de ofras entidades piblicas como Procolombia,
Innpulsa, Bancéldex, la SIC, la DIAN, SENA, entre ofros.

En el 2017, el PTP en alianza con la ONUDI, esté desarrollando un plan de accién para generar mayor
Asociatividad en la cadena. Con el fin de disefiar un plan que responda a las motivaciones de los
diferentes actores de la cadena, el 9 de agosto se realizé un taller de co-creacién que conté con los
principqles actores de la cadena (academiq, expertos sectoriales, gremios, clusters, empresarios).
Actualmente y en conjunto con la ANDI y Procolombia se esté trabajando en la identificacién de
brechas de las necesidades de los confeccionistas frente a la oferta de proveedores, con el fin de cerrar
esas brechas y generar més encadenamientos en la cadena.

19. ;Cémo y con qué frecuencia se ha gestionado el andlisis de nichos de mercado potenciales, la
disponibilidad de informacion sobre estos y la difusién de la industria colombiana en el exterior?

Perfiles sectoriales

Desde 2012 Procolombia realiza presentaciones o perfiles sectoriales en los cuales se destacan: las
ventajas competitivas de cada uno de los productos, las principales cifras relacionadas con la
exportacién de los mismos, asi como el mercado con oportunidad. Estos perfiles se actualizan con cifras
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a afio cerrado y son fuente de informacién sobre los distintos productos para las oficinas comercidles,
compradores, exportadores Y comunicaciones a empresarios.

Actualmente existen 15 perfiles sectoriales, tanto en inglés como en espafiol, para los siguientes
produclos: presentacién general del sistema moda colombiano, ropa de control, vestidos de bafio, ropa
interior, jeanswear, ropa infantil, uniformes, ropa deportiva, vestidos de novia, calceteri, ropa de
hogar, fextiles e insumos, calzado, manufacturas de cuero, joyeria y bisuteria y cuero.

Seminarios de oportunidades

Desde 2015 hasta la fecha Procolombia ha realizado 24 seminarios de oportunidades especificamente
enfocados en el sector sistema moda, los cuales han contado con la asistencia de 1.314 personas. Estos
seminarios brindan informacién de oportunidades para distintos productos del sector en distintos
mercados, son gratis y en su mayoria se realizan via streamming, lo cual facilita que el empresario
pueda conectarse desde cualquier ciudad del pais, estos seminarios puntuales para el sector sistema
moda se complementan con ofros seminarios multisectoriales que brindan informacién importante para
los empresarios colombianos. Las memorias de los seminarios realizados desde 2012, pueden ser
consultarlas por los empresarios en la pégina de ProColombia www.procolombia.co/memorias.

Publicaciones

Desde 2014 hasta la fecha Procolombia ha realizado publicaciones de aprovechamiento a los distintos
acverdos comerciales, particularmente el afio pasado se realizé la cartilla de aprovechamiento acuerdo
comercial con Costa Rica y la carfilla del aprovechamiento del acuerdo comercial con Corea del Sur,
cartilla de exportaciones a Australia y la cartilla prepdrese para exportar.

Para el sector sistema moda se han redlizado cartillas en el marco de Colombiamoda, el Manual de
Reglas de origen con Estados Unidos y en 2017 se lanzé el Manual para el aprovechamiento del
mecanismo de escaso abasto con Estados Unidos, y actualmente se encuentra en fase de disefio la
Cartilla de Joyeria y bisuteria. Estas publicaciones pueden ser consultadas por los empresarios en la

pégina web de ProColombia www.procolombia.co/publicaciones

Estudios de mercado

Desde 2014 hasta la fecha Procolombia ha redlizado més de 30 estudios de mercado para distintos
productos y mercados dentro de los cudles se encuentran: Oportunidades para sistema moda en Corea,
Ropa interior en India, Ropa interior en Corea, Calzado en Alemania, Calzado en Espaiia, Ropa
deportiva en Argentina, Ropa deportiva en El Salvador, Ropa deportiva en Brasil, Cartilla prendas de
vestir Brasil, entre otras.

Nit. 830115297-6

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia _® GOBIERNO DE COLOMBIA  (® JSOMERSS icno emp?ﬂg
Conmutador (571) 6067676 ’;ﬂ\‘\ c fejprb bt
www.mingit.gov.co {{ & ) " Q ‘\056!

GD-FM-009.v12
Pagina 31 de 39



MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO

Republica de Colombia

Otras iniciativas

Para este sector en particular se han desarrollado proyectos especiales de informacién en temas como
E-Commerce para Sistema moda, andlisis de los canales de distribucién a nivel mundial para Sistema
moda, Moda sostenible, Omnicanalidad, andlisis de las necesidades de inversién en el sector sistema
moda, actividades realizadas por Procolombia.

20. ;Qué estrategias se han estructurado para promover la formalizacién de la industria a nivel
empresarial y laboral?

Para promover la formalizacién de la industria estamos adelantando los siguientes programas:
Encadenamientos Productivos Formales

Con el fin de apoyar al sector Textil y Confecciones, para que supere sus brechas de informalidad,
productividad e incremente sus exportaciones, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, viene
trabajando en la implementacién del Programa de Encadenamientos Formales, a través del cual en el
proceso de formalizacién de Mipymes mediante la intervencién directa en empresas de los diferentes
eslabones de una cadena para que cumplan con la ley y los requisitos necesarios para su operacién; y
se incentiva a que sus proveedoras se organicen dentro de este mismo marco de cumplimiento de
requisitos de operacién.

En este senfido, el programa brinda capacitacién y asistencia técnica personalizada en temas de
Formalizacién empresarial y mejoramiento de la productividad para de esta manera crear
competencias en las proveedoras que permiten elevar sus niveles de productividad e incrementar la
competitividad de su cadena. Este programa se desarrolla con la parficipacién de empresas anclas y
proveedoras bajo la metodologia Lean Manufacture.

Desde el afio 2013, el programa Encadenamientos Productivos Formales, se ha implementando en el
Sistema Moda y Confeccién, en alianza con INEXMODA, en las ciudades de Bogotd, lbagué, Cicuta,
Bucaramanga, Cali y Dosquebradas, Valle de Aburra (ltagii, Bello, Envigado y Medellin); con la
parficipacién de 35 empresas anclas anclas (entre ellas Cueros Vélez, Roott+co, Totto, Fuera de Serie,
VOS5, Aritex, entre ofras) y 198 Micro y Pequefias empresas proveedoras de este sector, con una
inversién total de recursos asignados por este Ministerio de COP$1.274 millones.

Hemos logrado que estas empresas del sector textil y confeccién, avanzaran el 100% en sus procesos de
formalizacién, incrementaron su productividad en el 29,2%, implementaron mejoras en los procesos
productivos de la empresa en un 70,7%, e incrementaran sus ventas promedio mensuales en un 36,5%.
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En 2017 se atienden 40 empresas en Risaralda y 150 entre Norte de Santander y Tolima. Dentro de
este proyecto se desarrolla un seminario especializado en Lean Manufacturing y Herramientas de
Formalizacién, dirigido a 15 empresas ancla del Sistema Moda en Cdeuta; y un diplomado Estratégico
en Lean Manufacturing y Herramientas de Formalizacién, dirigide a 40 formadores de la ciudad de
Cicuta.

Simplificacién de Tramites

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, lanzé la estrategia “Menos Tramites Mds Simples”, con
la que se busca facilitarle el dia o dia empresario a partir de la identificacién y posterior
simplificacién, eliminacién, racionalizacién o virtualizacién de aquellos procedimientos que dificultan el
desarrollo de su actividad productiva.

En el marco de esta estrategia, el Ministerio consulta a los empresarios y gremios para identificar los
trémites que mds los afectan y trabajaré como facilitador ante las enfidades responsables de los mismos
para generar acciones de eliminacién, simplificacién, racionalizacién y virtualizacién, segin aplique.

La simplificacién facilitard los procesos de creacisn, operacién y cierre de empresas, simplificando los
procesos  empresariales y evitando la incorporacién de nuevos framites que pueden incidir
negativamente en el empresario, mejorado el entorno y el crecimiento econémico del pais.

Ventanilla Unica Empresarial -VUE

La Ventanilla Unica Empresarial, es una estrategia de articulacién poblico privada a largo plazo
coordinada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, para promover y facilitar la actividad
empresarial en el pais, a través de la promocién de la racionalizacisn de trémites y servicios que
permitirén reducir los costos y el nimero de trémites de las fransacciones, eliminando barreras de
entrada y salida de los mercados.

la VUE contaré con una plataforma tecnolégica que centralizard progresivamente los tramites
empresariales (apertura, operacién y cierre), la cudl empezard a funcionar en los préximos meses. La
operacién estard a cargo de las cdmaras de comercio, a fravés de CONFECAMARAS, y el piloto se
haré con la Cémara de Comercio de Bogotd. De manera progresiva se vinculardn las demés cémaras
de comercio del pais.

Jornadas de Formalizacién

Como parte de nuestras acciones para contrarrestar una de las causas de lq informalidad, relacionada
con el desconocimiento del empresario frente a los framites que se deben cumplir o las consecuencias de
no operar bajo la regulacién vigente, implementamos en articulacién con las Cdmaras de Comercio del
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pais, entidades nacionales y autoridades locales, jornadas de sensibilizacién y capacitacién a
empresarios que desarrollan sus actividades econémicas de manera informal, ofreciéndoles la oferta de
servicios y acercéndolos a las enfidades involucradas en los trémites para la formalizacién empresarial,
laboral, y de producto, en lo corrido del afio hemos llegado a 14 regiones con estas jornadas,
sensibilizando mds de 1.390 empresarios.

21. El Ministerio de Comercio, Industria y turismo expidié mediante Resolucién 1950 de julio 17 de
2009 el “Reglamento técnico sobre etiquetado de confecciones”, como instrumento legal para atacar
el contrabando, ddndole atribuciones incluso a los entes ferritoriales (Alcaldias) para ejercer las
acciones perfinentes de control y vigilancia, sin que a la fecha se hayan realizado acciones
confundentes en esta maferia, salvo algunos fimidos operativos de la Polfa y la Dian a nivel nacional.
¢Sirvase informar que acciones ha desarrollado para implementar dicha resolucién y exigir a los
entes ferritoriales el cumplimiento de la misma?

Respecto a la pregunta presentada en la cual se menciona que el “Reglamento Técnico sobre etiquetado
de confecciones” se expidié como instrumento legal para atacar el contrabando, vale la pena aclarar
que un reglamento técnico es un instrumento que se ufiliza para defender un objetivo legitimo de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos al Comercio — OTC de la
Organizacién Mundial del Comercio, en el cual se encuentra suscrito nuestro pais.

El acverdo de Obstéculos Técnicos al Comercio — OTC de la OMC menciona que los Reglamentos
Técnicos, Normas Técnicas y Procedimientos de evaluacién de la Conformidad, se deben elaborar con

el fin de defender los OBJETIVOS LEGITIMOS establecidos:

1. Proteccion de la salud y la seguridad de las personas y la vida.

2. Proteccién de la salud animal y vegetal.

3. Proteccién del medio ambiente

4. Prevencién de précticas que puedan inducir a error al consumidor.

El objetivo del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos al Comercio (Acuerdo OTC) es que los reglamentos
técnicos, las normas y los procedimientos de evaluacién de la conformidad no sean discriminatorios ni
creen obstaculos innecesarios al comercio.

Por lo tanto la finalidad de un reglamento técnico no es atacar el confrabando. El Reglamento Técnico
de etiquetado de confecciones establecido mediante la Resolucién 1950 de 2009, se expidié con el
objeto de establecer medidas tendientes a reducir o eliminar la induccién a error a los consumidores.

El control y vigilancia que se realiza de conformidad con lo establecido en la Resolucién 1950 de 2009,
estd estipulado en el Articulo 7°. Procedimiento para Evaluar la Conformidad. “Para efectos de
evaluacién de la conformidad con este Reglamento Técnico, la informacién contenida en la etiqueta
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serd asumida como declaracién expresa del fabricante, del importador, o del comercializador, segun
corresponda, y como tal acredita las condiciones por medio de las cuales el consumidor escoge el
producto, y a su vez, serviré de prueba para efectos civiles y comerciales, mientras ella seq legible.”

De ofra parte, conforme con lo dispuesto en los Articulos 43 y 44 del Decreto 3466 de 1982, en
concordancia con los articulos 23, 24 y 25, |bidem, los alcaldes pueden adelantar las actuaciones
administrativas e imponer las sanciones sefialadas en caso de incumplimiento de los requisitos
consagrados en este Reglamento Técnico, no se tiene implementado un sistema para que estas reporten
a la Superintendencia de Industria y Comercio el incumplimiento del Reglamento Técnico de
Confecciones.

De ofro lado, en el mes de julio de 2017 se consults a la Superintendencia de Industria y Comercio,
respecto a si_esa Entidad ha tenido algén requerimiento o se han reportado incumplimientos del
Reglamento Técnico de confecciones (Res. 1950 de 2009), por parte de las empresas, o se han
presentado quejas sobre estos productos.

La respuesta obtenida de la SIC relaciona el némero de visitas que se han adelantado, el némero de
aperturas de investigacién iniciadas en los dos Gltimos afios, el nimero y el monto total de las sanciones
impuestas, en el marco de las acciones de vigilancia y control adelantadas del Reglamento Técnico de
Confecciones, que se muestra a continuacién:

< VISITAS DE
ANO |\ ERIFICACION | APERTURAS | SANCIONES | MONTOS §
2016 266 49 42 69.634.854
2017 90 159 18 21.393.793 |

22. Explique por qué a la fecha no se ha realizado la actualizacién de este Reglamento, tal como los
empresarios le han venido solicitando al Ministerio en mdltiples ocasiones para que exija que las
efiquetas sean cosidas, pues las etiquetas adhesivas son infercambiables fdcilmente y se prestan para
manipular el origen de la prenda.

A la fecha, existe la Resolucién 3023 de 2015 la cual modificé la Resolucién 1950 de 2009, de
acuerdo con las obligaciones contraidas por Colombia en el marco del tratado de Libre Comercio con
la Unién Europea, suscrito el 22 de Junio de 2012, particularmente en lo relativo a los requisitos de
etiquetado de los productos confeccionados de manera que la efiqueta permanente solo sea requerida
en aquellos casos en que la informacién consignada en esta sea relevante para los consumidores o
usuarios del producto o para indicar la conformidad del producto con los requisitos técnicos
obligatorios. Ademds, se estd armonizando el Reglamento Técnico con los paises miembros de la
Comunidad Andina de Naciones — CAN, lo cual llevard a la actualizacién de este Gltimo.
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De ofra lado, desde el mes de agosto de 2017 se trabaja para redlizar la modificacién de las
Resoluciones 1950 de 2015 y 3023 de 2015, en cuanto a la definicién de efiqueta permanente y
también especificar los productos que se excluyen de la ufilizacién de la misma. Al respecto, la
Direccién de Regulacién del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo elaboré un Anteproyecto de
Resolucién modificatoria el cual se publicé en la pégina web de este Ministerio desde el dia 26 de
septiembre y hasta el 11 de octubre de 2017. Como se indicé previamente, se revisaron los comentarios
recibidos y se prepara para enviar a la Organizacién Mundial de Comercio - OMC, segin lineamientos
de esta entidad.

De esta manera, quedamos atentos en caso de ser necesaria informacién adicional.

Cordialmente,

niel|Arahgd Anggl
Viceministfp de Degarrollo Empresarial

Elaboré: Claudia Sepilveda
Revisé y Aprobé: Daniel Arango Angel
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ANEXO PREGUNTA 6

(“...valor de exportaciones, contando 5 afos antes de la entrada en vig

hasta la fecha”)

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

encia de cada tratado y

Fuente DIAN / DANE
EXPORTACIONES DEL SECTOR TEXTIL - CONFECIONES HACIA CANADA
USDS$ Millones
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |2017 Ene- Jul
6,8 7,4 59 | 4,7 5,1 4,9 6,6 7:5 59 57 | 4,1 2,8
EXPORTACIONES DEL SECTOR TEXTIL - CONFECIONES HACIA EFTA
USD$ Millones
2017 Ene-
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 Sl
0,1 0,2 0,2 0,6 0,9 1,0 1,0 0,5 1,6 0,9 0,8 0,1
EXPORTACIONES DEL SECTOR TEXTIL - CONFECIONES HACIA ESTADOS UNIDOS
USD$ Millones
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 20'1’,5“"'
3394 | 304,9 | 213,2 | 250,7 238,7 | 233,0 | 256,8 | 242,8 276,2 | 241,1 135,4
EXPORTACIONES DEL SECTOR TEXTIL - CONFECIONES HACIA UNION EUROPEA
USDS Millones
2008 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 Ene- Jul
49,1 43,1 53,2 58,0 51,3 50,4 47,7 39,5 36,9 21,1
EXPORTACIONES DEL SECTOR TEXTIL - CONFECIONES HACIA COREA DEL SUR
USD$
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2°'J7uf“e'
121.400 493.064 288.786 464.628 892.576 150.744 94.549
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EXPORTACIONES DEL SECTOR TEXTIL - CONFECCIONES HACIA CAN
USD Millones

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005

25, |28, | 41, |56, | 73, |83, |81, |72 |42 | 64, | 84, |78, | 92, | 118, | 150,
1 6 5 4 6 9 1 1 9 8 1 4 3 8 0

EXPORTACIONES DEL SECTOR TEXTIL - CONFECCIONES HACIA CAN
USD Millones

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | ene-jul 17

154,7 | 172,9 | 187,6 | 161,3 | 245,3 | 301,5 | 278,0 | 270,2 | 243,2 182,4 1486 | 90,6

EXPORTACIONES DEL SECTOR TEXTIL - CONFECCIONES HACIA CHILE
USD Millones

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

23, (18,19, |17, |20, | 23, |25, |19, |18, | 16, | 15, | 14, | 11, | 14, | 18,
0 9 1 2 6 4 8 4 8 0 7 0 8 8 4

EXPORTACIONES DEL SECTOR TEXTIL - CONFECCIONES HACIA CHILE
USD Millones

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 ene-jul 17

24,4 | 24,1 | 21,0 | 148 | 18,1 | 250 | 32,7 | 21,6 | 20,4 | 22,3 | 19,2 9.7

EXPORTACIONES DEL SECTOR TEXTIL - CONFECCIONES HACIA MEXICO
USD Millones

199 199 1993 1994 199 199 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
1 2 5 6
10, | 15, 12, | 18, [ 23, | 44, | 43, | 62, | 64, | 86, | 110,
33180 ' | 5 |46173 | §g' | 0| 9| 5| 0| 3|0 6] 2

EXPORTACIONES DEL SECTOR TEXTIL - CONFECCIONES HACIA MEXICO
USD Millones

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 ene-jul 17

143,1 | 148,2 | 126,6 | 94,7 | 107,1 | 123,9|109,4|104,1 | 91,3 | 87,2 | 77,7 42,6

EXPORTACIONES DEL SECTOR TEXTIL - CONFECCIONES HACIA CUBA
USD Millones

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

0205|0806 |/05|1,7|07 0909090207 |15

EXPORTACIONES DEL SECTOR TEXTIL - CONFECCIONES HACIA CUBA
USD Millones

. ey e e e PR T P y TODOS PORUN
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Republica de Colombia

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 ene-iu| 17
0,5 0,7 04 2,6 1,6 1,5 1,0 0,5 0,8 0,5
EXPORTACIONES DEL SECTOR TEXTIL - CONFECCIONES HACIA MERCOSUR
USD Millones
2000 2001 2002 200 200 200 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 ene-jul
3 4 5 17
12, 11, 10, | 8, | 6 | 9, 13, 17, 19, 16, | 25, | 31, | 30, | 45, 57, | 42, | 37, 253
3 6 6 0 5 9 8 7 4 4 1 7 3 2 2 é 0 Y
EXPORTACIONES DEL SECTOR TEXTIL - CONFECCIONES HACIA TRIANGULO NORTE
USD Millones
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 ene-jul 17
125 11,4 11,5[11,5/10,0| 9,9 | 20,4 1441 17,6 | 138|146 | 16,6 | 17,1 12,7
EXPORTACIONES DEL SECTOR TEXTIL - CONFECCIONES HACIA VENEZUELA
USD Millones
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 ene-iu| 17
1.209,1 | 582,5 | 259,1 | 231 A | 2833 | 125,6 81,5 43,9 16,3 92,0
EXPORTACIONES DEL SECTOR TEXTIL - CONFECCIONES HACIA COSTA RICA
USD Millones
2011 2012 2013 2014 2015 2016 ene-iul 17
33,9 35,4 37,6 34,7 31,0 35,8 18,0
EXPORTACIONES DEL SECTOR TEXTIL - CONFECCIONES HACIA ALIANZA DEL PACIFICO
USD Millones
2011 2012 2013 2014 2015 2016 ene-jul 17
247,7 228,7 198,3 179,2 167,0 146,2 79,5
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