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Proposicion

Articulo 1 Proyecto de Ley No. 285 de 2017 Camara, 084 de 2016 Senado

“por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se

dictan otras disposiciones.”

“Articulo 1. Adicidnense los paragrafos 2° y 3° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993:
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Paragrafo 2°. En los procesos de licitacion publica para seleccionar
contratistas de obra, la oferta estard conformada por dos sobres, un primer
sobre en el cual se deberan incluir los documentos relacionados con el
cumplimiento de los requisitos habilitantes asi como los requisitos y
documentos a los que se les asigne puntaje diferentes a la oferta econémica.

El segundo sobre debera incluir Unicamente la propuesta econémica de
conformidad con todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones.

Paragrafo 3°. En los procesos de licitacion publica para seleccionar
contratistas de obra publica, las entidades estatales deberan publicar el
informe de evaluacion relacionado con los documentos de los requisitos
habilitantes y los requisitos que sean objeto de puntuacién diferente a la
oferta econémica incluida en el primer sobre, dentro del plazo establecido en
el pliego de condiciones.

En estos procesos el informe permaneceré publicado en el Secop durante
cinco (5) dias habiles, término hasta el cual en—el-gue los proponentes
podran hacer las observaciones que consideren y entregar los documentos y
la informacién solicitada por la entidad estatal. Al finalizar este plazo, la
entidad estatal se pronunciara sobre las observaciones y publicard el informe
final de evaluacion de los requisitos habilitantes y los reqursrtos objeto de
puntuacron distintos a la oferta econémica

Para estos procesos, el segundo sobre, que contiene la oferta econémica, se
mantendré cerrado hasta la audiencia efectiva de adjudicacién, momento en
el cual se podran hacer observaciones al informe final de evaluacién,
las cuales se decidirdan en la_misma. Durante esta audiencia se daré
apertura al sobre, se evaluara la oferfa econémica a través del
mecanismo escogido mediante el método aleatorio que se establezca en




los plisgos de condiciones, corriendo fraslado a los proponentes habifitados
en fa misma diligencia solfo para ia revision del aspecto econémico y se
establecera of orden de elegibifidad.”

De los Honorables Representantes,
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Didier Burgos Humphrey Roa

Santlago valencia Juan Felipe Lemos

Angélica Lozano




Proposicion

Articulo 6 Proyecto de Ley No. 285 de 2017 Camara, 084 de 2016 Senado “por
la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer
la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan
otras disposiciones.”

Articulo 6°. Modifiquese el Paragrafo 1 e incliiyanse los paragrafos 3, 4 y 5 del
articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, los cuales quedaran asi:

Articulo 5°. De la seleccion objetiva.

(...)

Paragrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes
a la futura contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacién
de las propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los
ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la
propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, deberan ser solicitados
por las entidades estatales y deberan ser entregados por los proponentes
durante hasta el término de traslado_del informe de evaluacién que
corresponda a cada modalidad de seleccion, salvo lo dispuesto para el
proceso de Minima cuantia y para el proceso de seleccion a través del
sistema de subasta. Serén rechazadas las ofertas de aquellos proponentes
que no suministren la informacion y la documentacion solicitada por la entidad
estatal en hasta el plazo anteriormente sefialado.

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no
podran acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del
proceso.

Paragrafo 3°. La no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta
no sera subsanable y sera causal de rechazo de la misma.
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A Paragrafo 4°. En aquellos procesos de seleccion en los que se utilice el

(8§ mecanismo de subasta, los documentos referentes a la futura contratacion o
—0 | o al proponente, no necesarios para la comparacién de las propuestas,
'*“? g‘ deberan ser solicitados hasta el momento previo a su realizacion.
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entidades estatales deberan aceptar la experiencia adquirida por los
proponentes a través de la ejecucion de contratos con particulares.

(...)

De los Honorables Representantes,

Olga Lucia Velasquez Nieto Carlos Abraham Jiménez
Didier Burgos Humprey Roa
Santiago Valencia Juan Felipe Lemos

Angélica Lozano
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PROPOSICION
PROYECTO DE LEY 285 DE 2017 CAMARA, 84 DE 2016 SENADO

por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contrataciéon publica en Colombia, la ley de infraestructura y
se dictan otras disposiciones.

Modifiquese el articulo 2 del proyecto de ley 285 Camara de 2017, el cual
quedara asi:

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, modificado por
el articulo 82 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del contrato de consultoria o asesoria, celebrado por ellos, como por los
hechos u omisiones que les fueren imputables constitutivos de
incumplimiento de las obligaciones correspondientes a tales contratos y que
causen dano o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y
ejecucion de contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
actividades de consultoria o asesoria, incluyendo la etapa de liquidacién
de los mismos.

Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que le sean
imputables y causen dano o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la etapa de
liquidacién de los mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan
del incumplimiento o responsabilidad directa, por parte del interventor, de
las obligaciones que a este le correspondan conforme con el contrato de
interventoria.

De los Honorables Representantes,

Olga Lucia Velasquez Nieto
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Didier Burgos / %‘E,/

Santiago valencia Juan Felipe Lemos

Angélica Lozano
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CAMARA DE REPRESENTANTES

Proyecto de Ley N° 285 de 2017 Camara — 084 de 2016 Senado “Por la cual se adicionan, modifican
y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la contratacién publica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION No.

Eliminese el articulo 4 del proyecto de ley N° 285 de 2017 Camara - 084 de 2016
Senado “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan
otras disposiciones”.

Pepartamento de Antioquia
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by
Bogota 16 de noviembre de 2017 ! U[
Doctor.

Rodrigo Lara

Presidente.

Camara de Representantes
Ciudad

En el marco de discusion del proyecto de Proyecto de Ley N° 285 de 2017 Camara — 084 de 2016
Senado “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la
contratacién publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones”, me
permito presentar la siguiente proposicion:

PROPOSICION
Adicidnese un inciso al Articulo 4 del Proyecto de Ley N° 285 de 2017 Cdmara — 084 de 2016 Senado
“Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion
publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones”, con el siguiente tenor:
Articulo 4°. Adicidnese el siguiente paragrafo al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007:

()

Cuando el Gobierno Nacional aporte el 50 por ciento 0 mds de los recursos para la
celebracion de los convenios interadministrativos con las entidades territoriales, las

disposiciones aplicables serdn los documentos tipo de los que trata el presente articulo.

Cordialmente,

Santiago Valencia Gonzalez
Representante a la Camara
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PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 285 DE 2017 CAMARA, 84 DE 2016 SENADO

por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y
se dictan otras disposiciones

Modifiquese el articulo 4 del citado proyecto, el cual quedara en los
siguientes términos:

Articulo 4°. Adicionese el siguiente paragrafo al articulo 2° de la Ley 1150
de 2007:

Paragrafo 7°. El Gobierno nacional adoptara los pliegos de condiciones
tipo de los procesos de seleccion de obras publicas, interventoria para las
obras publicas, interventoria para consultoria de estudios y disefios para obras
publicas, consultoria en ingenieria para obras, los cuales deberan ser
utilizados por todas las entidades del nivel nacional sometidas al Estatuto
General de la Contratacién de la Administracion Publica en los procesos de
seleccion que adelanten. Dentro de los pliegos de condiciones tipo el

Gobierno adoptara de manera general y con alcance obligatorio para todas las
entidades del nivel nacional sometidas al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, las condiciones habilitantes, asi como los
factores técnicos y econémicos de escogencia, segin corresponda a cada
modalidad de seleccion y la ponderacion precisa y detallada de los mismos, que
deberan incluirse en los pliegos de condiciones, teniendo en cuenta la
naturaleza y cuantia de los contratos.

De los Honorables Representantes,

SN

Olga Lucia Velasquez Nieto




Didier Burgos Humphrey Roa

Santiago Valencia Juan Felipe Lemos

Angélica Lozano
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PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 285 DE 2017 CAMARA, 84 DE 2016 SENADQ

por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientad.s a
fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestruciura y
se dictan otras disposiciones

imi i : (GECRETARIA GENERAL‘l
Eliminese el articulo 5 del citado proyecto de ley. = LE\;ES

16 NOV 2017 l

FRISC IO |
HORA: _

De los Honorables Representantes,

e, =t

Ve Goude
A-Oton

Olga Lucia Velasquez Nieto

Didier Burgos H}lpma

Santiago valencia Juan Felipe Lemos

Angélica Lozano %




QeT 6

Proposicion

Articulo 6 Proyecto de Ley No. 285 de 2017 Camara, 084 de 2016 Senado “por la cual se
adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion publica en
Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones.”

Articulo 6°. Modifiquese el Paragrafo 1 e incliyanse los paragrafos 3, 4 y 5 del articulo 5° de la Ley 1150
de 2007, los cuales quedarén asi:

Articulo 5°. De la seleccion objetiva.
(...)

Paragrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacién de las propuestas no serviran
de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos
requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, deberan ser solicitados por
las entidades estatales y deberan ser entregados por los proponentes durante hasta el término
de traslado_del informe de evaluacién que corresponda a cada modalidad de seleccion, salve
lo-dispuesto-para-el-proceso-de-Minima-cuantia-y-para-el proceso-de-seleccién-a-través-del
sistema-de-subasta. Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren

la informacién y la documentacién solicitada por la entidad estatal en hasta el plazo anteriormente
sefialado.

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

Paragrafo 3°. La no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta no sera subsanable
y sera causal de rechazo de la misma.

Paragrafo 4°. En aquellos procesos de seleccién en los que se utilice el mecanismo de subasta,
los documentos referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios para la

comparacion de las propuestas, deberan podrédn ser solicitados hasta el momento previo a su
realizacion.

Paragrafo 5°.

En los procesos de coniratacion de-ebra-y-de-consultoria-parala elaboracién-de
udio /- disefios-de-ing jeria-para—obra,—con-excepeién-para-asociaciones-publico-
privadas-y-eoncesiones, las entidades estatales deberan aceptar la experiencia adquirida por
los proponentes a través de la ejecucion de contratos con particulares.
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PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 285 DE 2017 CAMARA, 84 DE 2016 SENADO

por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y
se dictan otras disposiciones

Modifiquese el paragrafo 5 del articulo 6 del citado proyecto de ley, el cual
quedara asi:

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara
asi:

Paragrafo 5" En los procesos de contratacmn de—ebra—y—de—eons&ﬂteﬁ&-p&m

a-elaboracion de-estudia disefios-d eria-para-obra, con excepcion
para asociaciones pubhco prlvadas y concesiones, las entldades estatales
deberan aceptar la experiencia adquirida por los proponentes a través de la
ejecucion de contratos con particulares.

De los Honorables Representantes,

Olga Lucia Velasquez Nieto

Didier Burgos
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Santiago valencia Juan Felipe Lemos

Angélica Lozano
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Adiciénese un paragrafo al articulo 13 del PROYECTO DE LEY
NUMERO 285 DE 2017 CAMARA, 84 DE 2016 SENADO “por la
cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas
a fortalecer la contratacién pablica en Colombia, la ley de

infraestructura y se dictan otras disposiciones”. El cual quedara
asi:

Paragrafo: los ocupantes irregulares de los predios baldios y de
propiedad de las entidades del orden Nacional, Departamental,
Distrital y Municipal, que lleven mas de 10 afios ejerciendo
posesion sobre estos y sean despojados, tendran derecho a que
se les reconozca y pague el valor comercial del drea del terreno
destinado Gnicamente para vivienda y habitacién, y las mejoras
efectuadas a la totalidad del predio, si la entidad titular de la
propiedad no ejercio y finaliz6 durante este término el
procedimiento para su recuperaciéon. Su avalué se efectuara en
los términos contenidos en este articulo.

CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON.
Representante a'lla Cdmara por Bogota D.C.
Partido Politica MIRA
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PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 285 DE 2017 CAMARA, 84 DE 2016 SENADO

por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y
se dictan otras disposiciones

Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 17 del citado proyecto de ley, el cual
quedara asi:

Articulo 17. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 1228 de 2008, el cual
quedara asi:

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional a través de los Ministerios de Interior,
Transporte v Defensa vy la Policia Nacional de Carreteras, brindaran el apovo
necesario a los gobernadores v alcaldes para el cumplimiento de la funcién de
restitucion v los procesos que se havan iniciado en virtud de la misma, de
conformidad con lo previsto en el presente articulo.

De los Honorables Representantes,

Olga Lucia Velasquez Nieto
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Santiago valencia Juan Felipe Lemos
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PROYECTO DE LEY 285 DE 2017 CAMARA, 84 DE 2016 SENADO

iy
12

por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y
se dictan otras disposiciones

Modifiquese el inciso primero del articulo 21 del citado proyecto de ley, el
cual quedara asi:

Articulo 21. El articulo 30 de la Ley 1508 de 2012 quedara asi:

Articulo 30. Asuncién del contrato. En caso de incumplimiento del
contratista, los financiadores podran continuar con la ejecucion del
contrato hasta su terminacion direetamente-e a través de terceros.

Paragrafo. Configurada una causal de nulidad absoluta dentro de un
contrato de concesion o asociacién publico-privadas, suscrito incluso con
anterioridad a la vigencia de la Ley 1508 de 2012, a sabiendas o no del
contratista o de alguno de sus miembros o socios, o habiéndose presentado
algunas de los supuestos previstos en el primer inciso del paragrafo 1° del
articulo 32 de la presente ley, la autoridad judicial o administrativa podra
otorgar a los financiadores, de manera previa a la terminacién del contrato,
la posibilidad de ejercer el derecho de asuncion del mismo en los términos
previstos en el presente paragrafo.

Asi las cosas, el contrato podra continuar su ejecucion a través de los
financiadores direetamente—o a través de terceros que estos designen,
previa solicitud de estos a la entidad estatal contratante, en los términos
pactados en el contrato para el evento de incumplimiento de dicho
contratista. En dicha solicitud o designacion no podran participar los
financiadores que se encuentren inhabilitados o impedidos conforme a la
Constitucion y la ley.

La decision de dar continuidad a la ejecucion del proyecto por parte de la
entidad contratante debera darse dentro de los treinta dias calendario
siguientes a la solicitud, y posteriormente validarse por el juez del contrato,
para lo cual debera presentarsele el sustento sobre (i) que el servicio publico
se afectaria con la terminaciéon anticipada del mismo y (ii) el beneficio que
se tendria de continuar con los términos contractuales pactados, después
de haber realizado el balance costo-beneficio, respecto de iniciar una nueva
relacién contractual.

Una vez recibida la solicitud, el juez del contrato debera decidir sobre su
admision, ordenar las pruebas que considere necesarias y adoptar una
decision de fondo, todo ello en audiencia publica, la cual podra suspenderse
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cuando el juez lo considere necesario. La decision debera ser adoptada
dentro de los treinta dias calendario siguientes a la recepcién de la solicitud,
so pena de incurrir en falta grave.

En caso de que se haga efectiva la continuacion de la ejecucion del
contrato direetamente por los financiadores e—a través de terceros
designados por estos, en aplicacion de lo previsto en este Articulo, surgira
una nueva relacion contractual entre la entidad contratante y el nuevo
contratista, la cual sera auténoma del contrato que hubiese estado viciado,
y por lo tanto, no estara afectada por las causales de nulidad que dieron
origen a esta medida, siempre que la nueva relacion contractual no esté, a
su vez, viciada de alguna causal de nulidad absoluta.

Si la causal de nulidad absoluta se presenta por la existencia de una
conducta dolosa en la comisién de un delito o una infracciéon administrativa
relacionada con la celebracién o ejecucion del contrato por parte la sociedad
concesionaria o cualquiera de sus integrantes se hara efectiva una sancion
a favor de la entidad estatal por un monto equivalente a la clausula penal
pecuniaria pactada, o en caso de que no se haya convenido, dicha suma
sera el cinco por ciento (5%) del valor del contrato. Dicha sancion estara a
cargo del patrimonio del responsable o responsables de la conducta y en
ningun caso sera asumida con recursos del proyecto.

Frente a la determinacion de continuidad del proyecto, autorizada en los
términos sefialados en el presente articulo, la sociedad concesionaria no
podra controvertir dicha decision.

En el evento de no procederse con la asuncion del contrato de acuerdo
con lo previsto en el presente paragrafo, se procedera a la liquidacion en los
términos de los paragrafos del articulo 32 de la presente ley.

Lo previsto en este articulo se entiende sin perjuicio de las
responsabilidades fiscales, disciplinarias o penales a que haya lugar
respecto del contratista original.

De los Honorables Representantes,
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Olga Lucia Velasquez Nieto

Didier Burgos - hrey Roa 8] .
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NG~ Eéﬂ?ﬁk ARTICULO NUEVO PARA PLENARIA DE CAMARA

Proyecto de Ley No. 285 de 2017 Camara (084 de 2016 Senado)

Modifiquese los numerales 6 y 7 del articulo 27 de la Ley 1508 de 2012, los cuales
quedaran asi:

6. No se podra celebrar este tipo de contratos durante el ultimo afio de gobierno, salvo
que sean celebrados por los distritos, municipios y departamentos de categoria especial,
y/o sus entidades descentralizadas. 4

7. Las vigencias futuras que se expidan deberdn cumplir las normas vigentes que regulan
la materia y los parametros previstos en el presente articulo. En cualquier caso, cuando las
vigencias futuras correspondan a proyectos de Asociacion Publico Privada a cargo de los
distritos, municipios y departamentos de categoria especial, y/o sus entidades
descentralizadas, estas podrén ser aprobadas en el tltimo afio de gobierno y hasta por el
plazo de duracién del proyecto respectivo, de acuerdo a los plazos establecidos en el
articulo 6 de la ley 1508 de 2012. Para la declaratoria de importancia estratégica por parte
del Consejo de Gobierno de las entidades territoriales incluidas en este numeral, se
requeriran Unicamente los estudios indicados en el articulo 11 de la Ley 1508 de 2012.
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