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Bogota D.C.,

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Cémara de Representantes

Congreso de la Republica

Carrera 7 No. 8 — 68 Oficina 205B

Bogota, D. C.

Asunto: Proposicion 066 de 2017. Radicado interno 201742300882402.

Respetado Doctor:

En atencién a la proposicion del asunto relacionada con la “Ejecucion del proyecto integral de la Mojana”,
respetuosamente da respuesta a los numerales 1, 3 y 4, de competencia de este Ministerio en los términos

que a continuacion se exponen.

1. “Ante los problemas fiscales y financieros que tienen las Eses municipales de la Mojana,
especificamente Majagual, Guaranda y Sucre ;Qué medidas han tomado para mejorar el
estado actual de estos centros hospitalarios?”

Respuesta:

Es importante tener en cuenta que a nivel departamental y municipal existen competencias legales
relacionadas con la operacién y funcionamiento de la red publica. La Ley 715 de 20011 determina que los
departamentos y distritos son los encargados de organizar, dirigir, coordinar y administrar la red publica de
prestadores de servicios de salud a nivel territorial. No obstante lo anterior, ademés, de manera particular
para el caso de cada Empresa Social del Estado — ESE, corresponde a las respectivas autoridades
territoriales velar por el adecuado funcionamiento y gestién de las entidades adscritas a la misma, sean
éstas del orden municipal, distrital o departamental. Para esta situacién particular, corresponde al
Departamento de Sucre garantizar el adecuado funcionamiento de la ESE del municipio de Sucre, por ser
una entidad del orden departamental; en tanto corresponde a los municipios de Majagual y Guaranda lo

' Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y

salud, entre olros.
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propio respecto de las ESE de Majagual y Guaranda, por ser entidades del orden municipal,
respectivamente.

Mas aln, es necesario aclarar que las ESE son entidades con personeria juridica, patrimonio propio,
autonomia administrativa y, como se menciono, adscrita a una entidad territorial. Es decir, es la propia
empresa social del Estado la encargada de, a partir de la venta de servicios, generar los ingresos
suficientes para cubrir los gastos requeridos en la gestion de prestacion de servicios.

Aclarado lo anterior, este Ministerio ha apoyado las Empresas Sociales del Estado de los municipios de
Majagual, Guaranda y Sucre desde la vigencia 2010, asignando $ 136 millones a la ESE Centro de Salud
de Guaranda como apoyo para compra de dos (2) ambulancias fluviales; $ 150 millones a la ESE Centro
de Salud de Majagual, para el mejoramiento de infraestructura hospitalaria y un ambulancia TAB; y $ 156
millones para la compra de una ambulancia TAB y una fluvial para la ESE Santa Catalina de Sena - Sucre.
Adicionalmente la Nacion, a fravés del Fondo de Adaptacion, a la fecha se encuentra en fase de
contratacion y/o construccion las nuevas infraestructuras (incluye dotacion) para las sedes principales de
las ESE de los municipios de Guaranda y Sucre (afectadas por la ola invernal).

Adicional a lo anterior, al Departamento de Sucre mediante Resolucion 5938 de 2014, le fueron asignados
recursos del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud — FONSAET por valor de
$940.427.000 como apoyo a la financiacion de las medidas incorporadas en los programas de saneamiento
fiscal y financiero viabilizados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de las ESE categorizadas en
riesgo medio o alto, no obstante las ESE Centro de Salud Majagual, Centro de Salud de Guaranda y Santa
Catalina de Sena de Sucre — Sucre, no cuentan con dichos programas, por lo que no pudieron ser

beneficiarias de estos recursos.

Con lo anterior, se evidencia el compromiso del Gobierno Nacional en el mejoramiento de las condiciones
de operacion de las citadas ESE.

3. “¢En qué nivel de riesgo se encuentran actuaimente estas tres entidades?”

Respuesta:

Es importante sefialar que la Ley 1438 de 20112 determind que anualmente el Ministerio de Salud y
Proteccion Social debe realizar una categorizacion del riesgo de las ESE con base en su situacién
financiera. Todo lo anterior en virtud de la informacion que obligatoriamente deben presentar al Ministerio
dichas ESE, vaiidada por |a respectiva entidad territorial de salud departamental, conforme a lo previsto en

2 Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan alras disposiciones.
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el Decreto 2193 de 20043, Las ESE Centro de Salud Majagual, Centro de Salud de Guaranda y Santa
Catalina de Sena de Sucre — Sucre, han estado categorizadas en riesgo alto en las vigencias 2015 y

2016.

4. “¢Cuales son las medidas de salvaguardia que como alternativas le podian quedar a esta
tres eses municipales?”.

Respuesta:

La principal medida de salvaguarda que realizan las Empresas Sociales del Estado categorizadas en
riesgo medio o alto por este Ministerio, es la adopcion de un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
- PSFF, el cual debe cumplir con los criterios establecidos en el articulo 4 del Decreto 1141 de 2013
(compilado en el articulo 2.6.5.6 del Decreto 1068 de 20154, con el fin de ser viabilizado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico - MHCP y de este modo adelantar las medidas que les sean aprobada en el
respectivo PSFF, pudiendo acceder a recursos previstos en el citado Decreto, para su cofinanciacion.
Teniendo en cuenta lo anterior, es valido aclarar que las ESE Centro de Salud Majagual y Centro de Salud
de Guaranda fueron categorizadas en “Riesgo Alto” para la vigencia 2015 y no presentaron el PSFF en los
terminos establecidos; en tanto, la ESE Santa Catalina de Sena de Sucre, igualmente categorizado en
“‘Riesgo Alto” present6 el PSFF, pero no fue viabilizado por no cumplir con los términos y condiciones de la
normatividad vigente. Debido a lo anterior, el MHCP remitié las entidades a la Superintendencia Nacional
de Salud para que inicien el desarrollo del Plan de Gestion Integral del Riesgo — PGIR, el cual no los hace
participes para asignacion de recursos antes mencionados.

Ahora bien, en concordancia con lo anteriormente sefialado y teniendo en cuenta que el Departamento es
la entidad competente para la organizacion, direccién, coordinacion y administracion de la red publica de
prestadores de servicios de salud; tales entidades, de acuerdo a sus competencias y responsabilidades,
son responsables de cumplir y hacer cumplir lo viabilizado por este Ministerio el 02 de septiembre de 2014
en el Programa Territorial de Reorganizacion, Redisefio y Modernizacion de Redes de Empresas Sociales
del Estado presentado por el Departamento de Sucre; el cual entre otras medidas establece las siguientes
para las ESE Centro de Salud Majagual, Centro de Salud de Guaranda y Santa Catalina de Sena de Sucre

- Sucre:

“(...) Se establecieron compromisos con los gerentes de las ESE y los Alcaldes, con el fin mejorar
los procesos administrativos que conlleven a una mejor facturacion y asi evitar las glosas y mejorar
el porcentaje de recaudo, también se establecieron compromisos para mejorar por parte de los
entes ferritoriales municipales y el departamental, el giro de los recursos a las ESE

3 Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 42 de la Ley 715 de 2001 y 17 de la Ley 812 de 2003.
* Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Piblico.
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correspondientes a la contratacion para realizar actividades del PIC. Las reuniones se realizaron
con fos Alcaldes de los siquientes Municipios: los Palmitos, San Pedro, San Onofre, San Antonio
de Palmito, Coloso, Covenas, Majaqual, Santiago de Toli, San Marcos, La Unién, Caimito, El
Roble, Since, Corozal y Morroa. Segtin las actas adjuntas, los Alcaldes manifiestan su disposicion
de adelantar las acciones que correspondan para viabilidad e implementacion del Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero de las ESE, incluyendo las gestiones administrativas para la
consecucion de recursos que mejoren la situacion financiera de las IPS. En el evento de
presentarse incumplimiento del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, los Alcaldes se
comprometieron a realizar las acciones pertinentes en cumplimiento del Decreto 1141 de 2013,
estas medidas podran incluir la intervencion y/o liquidacion de las ESE.” (El subrayado y la negrilla
es nuestro)s.

1.
MUNICIPIO | ESE | PSFF PROPUESTA OELACION
DANE
SI'| NO
MAJAGUAL | ESE X | Se hara seguimiento del Programa de
CENTRO Saneamiento Fiscal y Financiero, y
DE SALUD acompafiamiento permanente de la
DE gestion administrativa y financiera para
MAJAGUAL garantizar su continuidad. Si no cumple 33.077
el PSFF se liquidara y sera la Sede '
principal y podra administrar y garantizar
la prestacion de servicios de las Sede de
Guaranda y Sucre como ESE
Departamental.
SUCRE | HOSPITAL X | Se hara seguimiento del Programa de
SANTA Saneamiento Fiscal y Financiero, y
CATALINA acompanamiento permanente de la
DE SENA gestion administrativa y financiera para 29 374
garantizar su continuidad. En caso de '
que no sea viable se liquidard y sus
servicios y  administracion  seran
asumidos por la ESE de Majagual
GUARANDA | ESE X | Se liquidara y sus servicios y 17 201
CENTRO administracion seran asumidos por la '

3 Pagina 458 del PTRRM del Departamento de Sucre.
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Adicionalmente, el PTRRM del Departamento de Sucre plantea lo siguiente:

“De acuerdo con las necesidades de infraestructura fisica y de dotacion que presentan las ESEs
del Departamento de Sucre, se ha planteado la organizacion de la red considerando los proyectos
aprobados para la reposicion de las instituciones objeto de afectacion por ola invernal 2010, en los
municipios de Majagual, Sucre, Guaranda, El Roble y Covefias, siendo tenidas en cuenta al

momento de construir y asignar el tipo de portafolio de servicio de cada una de estas."”

Y finalmente se menciona en el item de “Cronograma” del PTRRM:

1)

ACTIVIDAD

CUANDO

RESPONSABLE

Inicio Liquidacion de las ESEs

Octubre 2014

Municipio con el acomparniamiento del

de Coverias y Guaranda

Departamento

Revision del estado en el que se
encuentran el Hospital
Universitario de Sincelejo y
Hospital Regional de San
Marcos y toma de decisiones

Septiembre
2014 a Mayo
2015. (8
meses)

Acompariamiento Superintendencia
Nacional de Salud. Secretaria de Salud
Departamental - Equipo de Asistencia

Administrativa y Financiera.

Revision del estado en el que se
encuentran las ESEs de Galeras,
Sincé, Buenavista y toma de
decisiones

Primer
Trimestres de
2015

Secretaria de Salud Departamental -
Equipo de Asistencia Administrativa y

Financiera

Revision del estado en el que se
encuentran las ESES de El

Segundo
trimestre de

Secretaria de Salud Departamental -
Equipo de Asistencia Administrativa y

Roble, Caimito, La Unién, San 2015 Financiera

Marcos I Nivel y toma de

decisiones

Revision del estado en el que se | Tercer Secretaria de Salud Departamental -
encuentran las ESEs de Tolu, trimestre de Equipo de Asistencia Administrativa y
Covefias y San Antonio de 2015 Financiera

6 Pagina 480 del PTRRM del Departamento de Sucre.
7 Pagina 503 del PTRRM del Departamento de Sucre.
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Palmito, y toma de decisiones
Revision del estado en el que se | Cuarto Secretaria de Salud Departamental -
encuentran las ESEs de Ovejas, | trimestre de Equipo de Asistencia Administrativa y
Morroa, Los Palmitos, Colosé y | 2015 Financiera
foma de decisiones
Revision del estado en el que se | Primer Secretaria de Salud Departamental -
encuentran las ESEs de San trimestre de Equipo de Asistencia Administrativa y
Onofre Toluvigjo, Corozal | Nivel, | 2016 Financiera
Sincelejo | Nivel y toma de
decisiones
Revision del estado en el que | Sequndo Secretaria de Salud Departamental -
se encuentran las ESEs de frimestre de | Equipo de Asistencia Administrativa y
Majaqual, Sucre y toma de 2016 Financiera
decisiones

(...) " (El subrayado y la negrilla es nuestro)

Finalmente, La Superintendencia Nacional de Salud dentro de sus funciones de inspeccion, vigilancia y
control, también adopta medidas para las Empresas Sociales del Estado, con el fin de garantizar la
prestacion de servicios de salud, entre las cuales: Intervencion forzosa administrativa para administrar,
Intervencion forzosa administrativa para liquidar, intervencion técnica y administrativa, medidas cautelares

ylo acogerse a la Ley 550 de 1999°.

Dicho lo anterior, cabe resaltar que este Ministerio estara atento en seguir brindando asistencia técnica al
Departamento de Sucre en la implementacion del Programa Territorial de Reorganizacion, Redisefio y
Modernizacion de Redes de Empresas Sociales del Estado.

Cordialmente,

AJEJANDRQ'GAVIRIA URIBE
Yinistro ge Salud y Proteccion Social

& Pagina 506 del PTRRM del Departamento de Sucre.
$ Por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la reactivacion empresarial y la reestructuracion de los entes territoriales para

asegurar la funcidn social de las empresas y lograr el desarrollo arménico de las regiones y se dictan disposiciones para armonizar el régimen
legal vigente con las normas de esta ley.
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