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Asunto: lRespuesta a la Proposicion No. 51 de 2617 |

Respetado sefior Secretario,

De manera atenta, me permito dar respuesta al cuestionario de la proposicion No. 51 del 2017 presentada por
los Honorables Representantes Ana Paola Agudelo, Alfredo De Luque, Alvaro Rosado, Jaime Armando Yepes,
Alirio Uribe, Andrés Felipe Villamizar y José Luis Pérez Oyuela, sobre “Situacion presupuestal y salarial de las
Fuerzas Militares y de Policia’.

Cuestionario al Ministro de Defensa Nacional, Luis Carlos Villegas Echeverri:

1. Segun su criterio, ; Cémo impacta en el bienestar de los miembros de la Fuerza Publica el que no
hayan recibido el incremento salarial correspondiente en 2017?
2. Segln su criterio, ¢ Esto impacta la motivacién de los policias y soldados de Colombia?

Es importante aclarar que los Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales activos, asi como el
personal de Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales retirados recibieron a partir del primero
de enero de 2017 el incremento salarial del 7%, en razén a que este incremento esta atado al Salario Minimo
Legal Vigente, el cual se reglamenté mediante el Decreto 2209 del 30 de diciembre de 2016.

Para los demas miembros de la Fuerza Piblica (oficiales, suboficiales, soldados regulares y bachilleres,
miembros del nivel ejecutivo, patrulleros) y civiles del Sector Defensa, asi como para todos los funcionarios
publicos del Estado, a partir del mes de junio de 2017 se efectud el reconocimiento del aumento salarial y el
respective pago del retroactivo de acuerdo con la aprobacion de los decretos de incremento salarial.

Al respecto, es importante lo sefialado por la jurisprudencia, a través de la Sentencia de la Corte Constitucional
C-710 de 1999, de la cual se transcribe el siguiente apartado:

(...) Aunque lo légico es que el efecto retroactivo del aumento se produzca tal como lo prevé la norma
en cuanto a los decretos que se expiden en el mes de enero, para que el incremento salarial abarque el

afio completo -y asi debe sequir ocurriendo, con el objeto de que el ingreso real de los trabajadores no
se deferiore-, cuando se trata de aumentos posteriores adicionales, que pueden ser decretados en
cualquier tiempo dentro del afio -como resulta de esta Sentencia-, debe ser el Ejecutivo, sin Ia
restriccion plasmada en la norma legal, el que indique la fecha a partir de la cual operara, con caracter
refroactivo, el respectivo aumento. Es esa una decision administrativa que la ley marco no puede forzar,
segun el principio constitucional de distribucion de competencias entre el Congreso y el Gobiemo. Bien

puede el Ejecutivo, en cuanto a esos aumentos posteriores dentro del afio, si cree oportuno decretarios,
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sefialar que rigen desde el 1 de enero o desde otra fecha, y la norma del Congreso. que debe ser
amplia y general, no tiene competencia para hacer inflexible la regla que en esos casos habra de
aplicarse.(...)

3. ¢Cudl es la propuesta concreta para corregir las dificultades del Nivel Ejecutive de la Policia
Nacional y de los ascensos? ;Tiene pensado el Ministerio una reestructuracion del Nivel
Ejecutivo?

La Policia Nacional actualmente cuenta con un sistema Gnico de carrera (Decreto Ley 1791 de 2000), a través
del cual se regula el ingreso, jerarquia, desarrollo de la misma y el retiro del personal uniformado de la
Institucion. No obstante se han identificado contingencias que deben ser atendidas a la luz de la Ley.

Se busca actualizar la normatividad existente al contexto jurisprudencial marcado por la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado. Llenar los vacios juridicos que actualmente tiene el estatuto en la definicion de la base de
personal, los ascensos retroactivos, las situaciones administrativas de los estudiantes, tiempos de formacion,
evaluacion de la trayectoria profesional, traslados y fortalecimiento del régimen especial en la definicion de
necesidades y el servicio de policia, entre otros.

Frente a la estructura de la carrera policial, se debe establecer juridicamente qué personal conforma la base de
la jerarquia policial, atendiendo que es uno de los mayores factores de atencion, toda vez que la poblacion de
Patrulleros ocupa un 54.2% del total del personal que integra la Institucion.

4. ¢Cual es el presupuesto designado para 2017 correspondiente a ascensos del Nivel Ejecutivo?

El costo para la presente vigencia fiscal y que se encuentra contemplado en el presupuesto asignado por el
Gobierno Nacional en el Decreto de Liquidacion 2170 del 27/12/2016 en la cuenta Gastos de Personal, asciende
a la suma de $5.777.413.000.000.00; es de aclarar que los ascensos se hallan contemplados y autorizados en el
Decreto de Planta 388 del 08/03/2017.

5. ;Como se vienen desarrollando los concursos para que los patrulleros puedan ascender?
;Cuales son los criterios objetivos para poder determinar quién asciende y quién no?

El ingreso al grado de Subintendente en la Policia Nacional, se encuentra regulado en el Decreto Ley 1791 de
2000 “Por el cual se modifican las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y
Agentes de la Policia Nacional’, el cual en su articulo 21, paragrafo 4, establece la presentacion de un concurso
para el ingreso del personal de patrulleros al grado de Subintendente.

PARAGRAFO 4. Podran concursar para ingresar como Subintendente los Patrulleros en servicio activo,
previo el lleno de los siguientes requisitos:

1. Solicitud escrita a la Direccion General de la Policia Nacional.
2. Tener la aptitud sicofisica de acuerdo con las normas vigentes.
3. Tener un tiempo minimo de cinco (5) afios de servicio en la Institucion como Patrullero.

1Grupo de Programacion y Presupuestacion OFPLA, comunicacion oficial No. $-2017-003598 OFPLA-GUPRAO, del
24/07/2017
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4. No haber sido sancionado en los tltimos tres (3) afios.
5. Concepto favorable de la Junta de Clasificacion y Evaluacion respectiva.

El personal seleccionado debera adelantar y aprobar un curso de capacitacion cuya duracion no sera
inferior a seis (6) meses.

El personal de Patrulleros que son convocados a participar en el concurso previo al curso de capacitacion para el
ingreso al grado de Subintendente y que no obtengan un puntaje suficientemente alto para acceder a una de las
vacantes proyectadas en el Decreto de Planta, podran participar nuevamente, siempre y cuando cumplan con las
condiciones y requisitos previstos en la norma antes descrita y su fecha fiscal de alta sea convocada para un
NUEVO CUrse.

Resulta pertinente aclarar que el personal policial en el grado de Patrullero, no asciende, ingresan al grado de
Subintendentz previo al cumplimiento de las condiciones y requisitos previstos que establece la norma citada
anteriorments.

Por el solo transcurso del tiempo no se adquiere la posibilidad de tener un ingreso automatico al grado de
Subintendente, sino como lo dispuso el legislador, quienes ostenten un tiempo minimo (5 afios) en el grado,
pueden previa solicitud elevada al mando institucional, ser convocados para concursar y una vez superado el
mismo, adelantar el curso de capacitacion el cual al ser aprobado y unido a los demas requisitos que establece
fa norma, podran ingresar al grado de Subintendente.

=n rasumen, los criterios de ascenso e ingreso al grado de Subintendente son eminentemente legales y
objetivos como se describid anteriormente.

6. ;Tiene pensado el Ministerio de Defensa crear los denominados “patrulleros profesionales”
dentro de la Policia Nacional?

=l Decrete Ley 1791 de 2000 “Por el cual se modifican las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel
Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional”, en su articulo 14 define:

ARTICULO 14. PROFESION DE POLICIA. La actividad policial es una profesion. Como tal sélo podréa
ser ejercida por personas que acrediten titulos de idoneidad profesional, expedidos por los respectivos
centros de educacion policial y reconocidos por el Gobiemo seguin normas vigentes.

Lo anterior significa que juridicamente, el personal de patrulleros es profesional desde el momento que son
dados de alta en dicho grado.

Cuestionaric al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Mauricio Cardenas:

3. ¢Cuél es el presupuesto asignado para el bienestar de los soldados y policias de Colombia para
el 20177 ;Codmo se ha priorizado ese presupuesto?

El bienestar de los miembros de la Fuerza Publica es una prioridad para el MDN y por ello en el 2017 se
asigharon un tetal de $1.82 billones de pesos.
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Como en reconocimiento a las prioridades manifestadas por los miembros de la Fuerza Pibliza en ias que
reconocen el acceso a salud por parte de ellos y de sus familias como su prioridad en materia de Pianastar,
durante la presente vigencia se asignaron $1.5 billones para la prestacion del servicio a nivel nacional, incluye
presupuesto de funcionamiento e inversion para la adquisicion, renovacion, dotacién y adecuacion de equipos,
implementacion de sistemas de informacion, mantenimiento y adecuacion de instalacicnes. en‘re tros

Adicionalmente, en materia de acceso a soluciones de vivienda propia, el Gobierna Nacicna! zsigné $244.000
millones a Caja Honor y para satisfacer las necesidades de construccion y mantenimiants de viviandas fiesales y
alojamientos se asignaron $18.387 millones de pesos.

En cuanto al rubro capacitacion, bienestar social y estimulo, enfocado a motivar y reconocer |z lzbor de nuestros
uniformados se asignaron $35.226 millones, recursos tembién destinados a prestar 2! servicio de atencion
psicosocial de los uniformados y sus familias como parte integral del modelo de bienestar c'el Sastor. En materia
de recreacion, se asignaron $3.500 millones de pesos destinados para e! mejoramiento de la infrasstructura para
la prestacion del servicio en los centros vacacionales de la Policia Nacional.

Como respuesta a una coyuntura derivada del conflicto que se ha venido presentando afios atrés, se asignaron
$11.769 millones de pesos para el funcionamiento de la Direccion del Centro de Rehakilitacién Inclusiva.
encargada de dar una atencion integral a nuestros heridos en combate y afectados per el Confiicto que hayan
adquirido alguna discapacidad. Para ello, se llevan a cabo iniciativas para preparar a nuestros uniformades en un
nuevo proyecto de vida a traves de programas de vida activa y productiva, entoro y habilidades sozialas, que
fortalezcan sus capacidades y los prepare para su vida civil.

En materia de educacion, este afio se ha priorizado la asignacion de $2.500 millones, adicionales a los $2.500
ejecutados en el 2016, para garantizar el funcionamiento de un Fondo Educativo suscrito con el ICETEX, a
través del cual se busca otorgar créditos condonables hasta en un 90%, para educacion srofesionz!. ‘cnica,
tecnoldgica y formacion para el trabajo dirigida a los uniformados con discapacidad, viudas y hus-fanoz. sa2gin lo
establecido en la Ley 1699 de 2013. Adicionalmente, con cargo al presupuesto de inversian se apraniaron
$6.861 millones de pesos para ejecutar proyectos educativos dirigidos a los uniformadas acfvos ce 'a Fuerzz
Publica.

Por (ltimo, el Ministerio gestiona alianzas para beneficiar a los miembros de la Fuerza Pubiica y sus familias
como reconocimiento a su labor, con descuentos de empresas del sector privado. A la facha s ~uenta con mas
de 150 alianzas que otorgan descuentos entre el 10 y el 100% en productos y servicios de salud, =cucacion,
recreacion, cultura y deporte, alimentacion, grandes superficies, entre otros. Asi mismo, contamos con 20
convenios educativos que otorgan becas y descuentos a la poblacién del Sector, beneficiando 114 personas en
lo corrido de este afio.

4. ¢Como considera usted que impacta la reforma tributaria, tramitada recientements, en la alidad
de vida de los soldados y policias que no han recibido el aumento salarial? ;Han perdido poder
adquisitivo?

Como ya se menciond, en la vigencia 2017 todos los soldados y policias recibieron el incremen‘o salarial
establecido por el Gobierno Nacional.
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Las oportunidades de mejora juridicas que deben ser atendidas a la luz de la Ley, especialmente para el
personal cel Nivel Zjecutivo, deben apuntar a permitir entre otras, condensar la doctrina y jurisprudencia para
identificar y distinguir el personal que conforma la base de la jerarquia policial, en atencion a la no incorporacion
Ge agentes, asiablecer las normas que permitiran efectuar el cambio de categoria de base a Nivel Ejecutivo y de
este & cicla,, "eagtupar el ordenamiento juridico del régimen general de carrera que hoy dia aplican al régimen
especial previsto en el articulo 218 de la Constitucién Politica.

4. De enconlrar deficiencias jcudl ha sido su propuesta para corregir disefio institucional del Nivel
Efecutive de la Policia Nacional y el sistema de ascensos?

Se construyo una propuesta de modificacion al estatuto de carrera, el cual se encuentra en proceso de
valldacion para ser presentado, teniendo en cuenta que la Policia Nacional actualmente posee un sistema tinico
de carrera (Decreto Ley 1791 de 2000), a través del cual se regula el ingreso, jerarquia, desarrollo de la misma y
el retio de! pesscnal uniformado de la Institucion. No obstante esta configuracion, se han identificado
conungencias que deben ser atendidas a la luz de la Ley, especialmente para el personal del Nivel Ejecutivo.

G A=l man®
LOlGiaimeane,

LUIS C. VILLEGXS ECHEVERRI
Ministro de Defensa Nacional

Silvia Delg -:u"ﬂidc:rado - Secretaria de Gabinete.
Proyecto: Sebastian Montoya — Asesor
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