Bogota, D.C., 10 de octubre de 2017

Doctor

JACK HOUSNI JALLER

Presidente

Comision |l Camara de Representantes
E. S. D.

Asunto: INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 045 DE 2017 SENADO,
075 DE 2017 CAMARA “Por medio del cual se crea el “Fondo para el Desarrolio
Integral del Distrito Especial de Buenaventura” y se adoptan medidas para
promover el desarrollo integral del Distrito Especial, Industrial, Portuario,
Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura”

Respetado Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la honorable Mesa Directiva de la
Comisidn Tercera Constitucional de la Céamara de Representantes y de
conformidad con lo establecido en el Articulo 156 de la ley 5% de 1992,
procedemos a rendir INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERQ 045 DE 2017 SENADO, 075 DE 2017 CAMARA
“Par medio del cual se crea el “Fondo para el Desarrollo integral del Distrito
Especial de Buenaventura” y se adoptan medidas para promover el desarrollo
integral del Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de
Buenaventura”, en los siguientes téerminos:

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:
Antecedentes de [a iniciativa

Objeto del proyecto

Justificacion y consideraciones del proyecto.

Pliego de modificaciones

Proposicion.

A0 o et

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El texto del proyecto de ley fue radicado en [a Secretaria General del Senado de la
Republica por el Ministro del Interior Doctor GUILLERMO RIVERA FLOREZ, el dia
26 de julio de 2017 y publicado en la Gaceta del Congreso 633 de 2017,
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Posteriormente y de conformidad con lo senalado en los articulos 163 de la
Constitucion Politica, 169 numeral 2 y 191 de la Ley 5 de 1992, se remitié mensaje
de urgencia, teniendo en cuenta la “necesidad inminente de atencion a la situacion
socio economica del distrito especial de Buenaventura, que ha generado para su
poblacién y territorio una crisis humanitaria, econémica, social y ecologica, la cual
ha superado la capacidad institucional.”.

Dicho proyecto- de ley, fue repartido por competencia a las Comisiones Terceras
de Senado y Camara de Representantes y como ponentes fueron designados los
Honorables Senadores lvan Duque Marquez, Antonio Navarro Wolff, Andres Cristo
Bustos, Juan Manuel Corzo, German Dario Hoyos Giraldo, Antonio Guerra de la
Espriella y los Honorables Representantes Jhon Jairo Cardenas, Fabio Alonso
Arroyave Botero y Nancy Denise Castillo Garcia

2. OBJETO DEL PROYECTOQO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer medidas tendientes a
promover el desarrollo integral del Distrito Especial, Industrial, Portuario,
Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura.

Con el presente proyecto de ley se busca resolver con eficiencia y de manera
efectiva la dificil situacion social que viven los bonaverenses, razon por la cual se
hace indispensable adoptar medidas capaces de contrarrestar el impacto negativo
de los hechos otorgando a los afectados, atencidn urgente y especial.

3. JUSTIFICACION Y CONSIDERACIONES DEL PROYECTO
3.1 Generalidades y la situacion critica de Buenaventura

Para justificar los contenidos del presente proyecto de Ley vasta revisar algunas
cifras oficiales (departamento Nacional de Planeacidn) que dan cuenta de la dificil
situacion social, fruto de la exclusién historica; condiciones que han generado una
situacion socio-economica critica en algunas materias como altas tasas de
desempleo, 90,3 % de informalidad, 64% de pobreza en lo urbano y 91% en lo
rural, con una poblacion que segun el DANE llega a 415.640 habitantes, pero que
los lideres y politicos locales estiman por encima de los 500 mil habitantes.

3.2 Localizacion

Buenaventura esta ubicado en el centro del litoral pacifico colombiano, y es el
territorio mas extenso del Departamento del Valle del Cauca, con un area de 6.297

AR A AT IO ONADGOC + 1Y AT T s e

Pagina 2 de 21



Km? (28.6% del total del departamento). Por su ubicacion geoestratégica, desde
tiempos pasados es el centro de la dinamica econdmica y cultural del pacifico
colombiano, y la puerta de entrada y salida de la economia nacional. Por
Buenaventura se mueve el 60% de la carga de comercio exterior, lo cual genera
significativos ingresos al fisco nacional, como los 5.7 billones promedio afio que se
genera por impuesto de Aduana.

3.3 Indicadores

Las notorias contribuciones econdmicas de Buenaventura a la nacidn, contrastan
con las condiciones de vida de las y los bonaverenses. Situacion que se puede
sustentar acudiendo a cifras oficiales del DANE (proyeccion al 2014 y el DNP
2017), el indice de Necesidades Basicas (NBI) es del 36%, 3 veces mayor que el
de la ciudad de Cali y 2 veces mayor que en el Departamento del Valle del Cauca
al cual pertenece Buenaventura; el 9,1 de la poblacién viven en condiciones de
miseria. En el territorio el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) es del 66%
mientras que el nacional es del 49%; ademas, el 50% de la poblacion se auto-
reconoce como victima del conflicto armado.

En Buenaventura el déficit habitacional es cuantitativo y cualitative, Ef Censo 2005
arrojo que el 54,41% lo cual equivale a un poco mas de 40.000 hogares en el
territorio tienen necesidades habitacionales: en la zona urbana afectan al 50,04%
de los hogares y en la rural al 88,34%. Mientras que en este mismo afio la
necesidad habitacional a nivel nacional era solo del 36,21%.

A las anteriores cifras se le suman entre otros, 1a baja cobertura y calidad en los
servicios publicos y sociales.

3.4 Servicios publicos domicifiarios

En la zona urbana de Buenaventura el servicio de agua potable y saneamiento
basico es critico: 17.821 hogares, que representa un 24,26%', carecen de acceso
a fuente de agua mejorada. En la zona rural normalmente se consume agua lluvia,
de rio o manantial porque en casi todas las comunidades se carece de
acueductos. En 26.413 hogares, que representan un 35,95%,“ no se dispone de
condiciones adecuadas para eliminacion de excretas.

En Buenaventura la baja cobertura del servicio de acueducto se agrava por la
ineficiencia del mismo. Ademas de que en muchos barrios los hogares no tienen
acceso a agua potable, aquellos que estan conectados a la red de acueducto no

' Caloulos DNP-SPSCV con datos Censo 2005
“ Caleulos DNP-SPSCV con datos Censo 2005
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reciben el servicio de manera continua y las tarifa son altas, en relacion a la mala
calidad del servicio vy la situacidn socicecondmica de los hogares.

En cuanto al alcantarillado solo cubre el 48% de lo requerido, en la zona urbana
de Buenaventura, sin ningun sistema de tratamiento, lo cual trae como
consecuencia que todas las aguas servidas terminen directa o indirectamente en
el mar generando contaminacién a la bahia.

3.5 Salud, educacién y cultura

En materia de salud, Buenaventura presenta gran deficiencia, en su precaria red
publica de servicio, limitada al primer nivel de complejidad, y a ausencia total de
camas publicas de mediana y alta complejidad. En la zona rural [a oferta es casi
inexistente, mas alla del hospital San Agustin en el Naya y un limitado nimero de
puestos de salud, que se caracterizan por su falta de dotacion, limitada
infraestructura vy la falta del personal médico basico requerido.

En cuanto a la educacion, el territorio sigue presentando deficiencias en cobertura,
scbre todo en la zona rural, en cuanto a la calidad y pertinencia social y cultural de
la educacion en todos los niveles; es totalmente preocupante; ademas, en los.
resultados de las pruebas de Estado Buenaventura, lleva década ocupando los
ultimos lugares en el Valle del Cauca.

Con relacion a la educacion superior, en Buenaventura hacen presencia diversa
universidades, que ven a su poblacion estudiantil, como buenos clientes; existen
dos universidades publicas la sede pacifico de la universidad del Valle, que
funciona con limitaciones en materia de autonomia, presupuesto e infraestructura,
y la universidad del pacifico, que lucha por su consolidacién, en medio de su gran
deficiencia financiera, de infraestructura y en general el limitado compromiso
estatal.

Buenaventura carece de una politica publica eficiente, medible, eficaz y
proyectada en el tiempo y con los recursos que permita fortalecer, incentivar y
promover las expresiones artisticas y culturales en el territorio.

En cuanto a la proyeccion productiva de Buenaventura, las propuestas en esta
materia, todo parece relativizarse a la actividad portuaria internacional, sin
desconocer la importancia de esta para la economia local y nacional; este-
reconocimiento no justifica el desconocimiento o invisibilizacion de otros sectores
y dinamicas productivas, que dé tiempo a tras han contribuido a la productividad,
la autonomia y la generacidén de empleo en Buenaventura y el pacifico; la pesca, el
aprovechamiento del bosque, turismo, comercio local y regional, las practicas
agropecuarias, las artesanias, el arte, entre otros que generan posibilidades de
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desarrallo socio econdémico para la poblacion local, y es por eso que deben ser
potenciadas a partir de la atencion e inversion estatal.

3.6. Aportes de Buenaventura a la Nacion

Buenaventura tiene una condicién que genera grandes oportunidades de
desarrollo.

Si con las condiciones criticas que tiene Buenaventura y su poblacion, es el
principal dinamizador de la economia y las finanzas del pais; debido a su
ubicacion estratégicamente privilegiada, ya que se encuentra en el centro del
pacifico colombiano y en el centro del mundo, equidistante de las principales rutas
maritimas que atraviesan el planeta. Por lo tanto, el efecto multiplicador positivo de
hacer inversiones importantes en el capital social, econémico y fisico del territorio,
de cara a transformarlo en una poblacion con condiciones dignas de vida. Con las
condiciones sociales e institucionales requeridas, sera conveniente no solo para
los bonaverense, sino para todos los colombianos.

BUENAVENTURA: LA PUERTA DE ENTRADA AL FACIFICT

La zona portuaria de Buenaventura es la séptima en movimisnto de contanedores de fa cuenca def
pacifice en Latinoamérica
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EAPORTANCIA DE BUENAVENTURA EN EL COMERCIO EXTERIOR

La aduana de Buesnaventura es fa de mayor recaudo con aproximadamente 5.47 billones al afo por
procesoes de comereio exterior
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3.7. Retos de la Ley y del Plan especial de desarrolio

La presente ley, frulo de la concertacion del pueblo de Buenaventura con el
gobierno colombiano, y el plan especial de desarrollo que se formulara
posteriormente; tienen el recto de hacer justicia histérica, superando el notorio
contraste existente, entre los importantes aportes que de tiempo atras, viene
realizando Buenaventura, en materia ambiental, recursos naturales, cultura,
talento humano, el comercio nacional e internacional, entre otros factores.

En tal medida esta iniciativa concertada, debe ser asumida como una estrategia
de reparacion histérica; con la cual se espera ganar equidad, con un pueblo como
el de Buenaventura que lo ha dado todo y recibe muy poco; lo cual se refleja en
los bajos indicadores de calidad de vida que reconoce el mismo gobierno v otros
actores del estado.

En tal sentido la ley debe crear las condiciones politicas, institucionales,
financieras, de planeacion y ejecucion, del plan especial de desarrollo de
Buenaventura, proyectado inicialmente a diez afios, como mecanistno de
participacion de todos los actores comprometidos con este territorio, en funcién de
posibilitar fa realizacion y vivencia de los derechos individuales y colectivos de su
poblacién.

El pueblo de Buenaventura, no resiste mas inversién puntual y desarticulada, lo
que impide no solo el logro del desarrollo socioecondmico del mismo, si no que
atenta contra la competitividad de Colombia, debido a la importancia de
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Buenaventura en esta materia. En tal sentido cobra toda la importancia el Plan
especial Integral de Desarrollo social para el Distrito de Buenaventura, a través del
cual se potencializara y aprovechara mejor la condicién de territorio con puertos,
las cadenas productivas tradicionales, como la pesca, agricultura, el turismo, y
alternativas como la economia naranja, el deporte, el arte, la cultura, entre otras.

3.7.1 Objetivos del Plan Integral:

i.  Trazary alcanzar una vision compartida de futuro sobre Buenaventura entre
el Gobierno Central y los principales actores locales del territorio.

ii.  Ejecutar durante 10 afios un Plan especial Integral de Desarrollo social para
Buenaventura, con el compromiso institucional, politico y financiero del
Gobierno Nacional, y otros actores.

i.  Transformar positivamente a Buenaventura, desde el punto de vista social,
economico, institucional y ambiental, enfocandose en la solucién de las
causas estructurales de la problematica central del territorio y la poblacion.

3.7.2 Justificacion del Plan Integral:

i. La imperiosa necesidad de restablecer el Tejido Social en Buenaventura,
reduciendo los Indicadores de Pobreza y Miseria, permitiendo elevar el
nivel de Calidad de Vida de la Poblacién; en especial los del area rural y
las zonas marginadas, y superar la crisis Institucional, Social vy
Economica, por la que ha venido atravesando este distrito en los Ultimos
afios; exige darle continuidad al Proceso de consolidacion colectiva de
una estrategia de Desarrollo de corto, medianc y largo alcance que
requiere el esfuerzo conjunto de los Gobiernos Nacional, Departamental y
Distrital, con altos niveles de participacion de los distmtos actores sociales
y comunitarios.

ii. En tal sentido el transformar la situacién precaria de Buenaventura en
todos los campos de la vida de la poblacién local, exige contar con una
herramienta como esta,,, nacida de la construccidén concertada, entre los
bonaverenses y el gobierno en todos sus niveles; que promueve y facilita
la participacién de todos los actores comprometidbs con este territorio. En
este orden de ideas la presente ley se convierte en una gran oi)ortunidad
para que Colombia empiece a pagar la deuda histérica del pais con los
habitantes de Buenaventura, que tanto le han aportado vy le s;guen
apartando al crecimiento de la nacion.
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3.7.3 Enfoques del Plan Integral:

| Enfasis en la participacion ciudadana y comunitaria. Teniendo en cuenta la
dinamica organizativa que surge de la movilizacién social soportada en el
comité central constituido por 119 organizaciones sociales, étnicas,
sindicales, gremiales, de defensa de derechos humanos, eclesiales, entre
otras que representan a todos los sectores y cuenta con el respaldo del
conjunto de la poblacién bonaverense.

Il Reconocimiento de las comunidades y poblacién en general de
Buenaventura como sujetos de derechos individuales y colectivos
reconocidas por ley, constitucion, jurisprudencia y tratados internacionales.

Il El reconocimiento y promocion del conjunto de potencialidades
organizativas, territoriales, ambientales, culturales y de talento humano, con
que cuenta Buenaventura y el pacifico, como base para el logro de los
niveles de calidad de vida requeridos y merecidos por los bonaverenses,
con sus efectos positivos en el resto del pacifico.

[V. Enfasis en la reconstruccion del tejido social, afectado entre otros por las
medidas tomadas en materia econémica, como la liquidacion y privatizacion
de empresa estatales generadores de empleo y riquezas, la presencia en el
territorio de los actores del conflicto armado, quienes se disputan su control
a sangre y fuego, y la inequitativa inversion estatal; o cual exige innovacién
y creatividad en la busqueda de soluciones para la superacion de las
brechas sociales, en relacion con los indicadores nacionales.

En conclusién, este proyecto de ley se justifica porque:

Buenaventura es un municipio de grandes contrataste. Por una patrte, tiene gran
riqueza cultural, humana, natural y econdmica, que se derivan de la estructura de
su poblacion mayoritariamente afrodescendiente e indigena, su biodiversidad
natural, y es ademas tiene en su territorio el mayor puerto de importacion y
exportacion del pais y la aduana de mayor recaudo en procesos de comercio
exterior. Sin embargo, una parte importante de su poblacién todavia vive en una
situacion de pobreza con unos indices muy bajos de calidad de vida.

Buenaventura presenta un indice de pobreza multidimensional del 66%,
comparado con el 49% a nivel nacional (censo 2005), el 81% de sus habitantes
rurales y el 64% de sus habitantes urbanos son pobres multidimensionalmente y el
36% de sus habitantes presentan necesidades basicas insatisfechas (DANE
proyeccion 2014). Adicionalmente, segun el Plan Nacional de Desarrollo, el Distrito
presentd brechas significativas en los componentes de: cobertura en educacion
media, tasa de vacunacidon de DPT, tasa de analfabetismo, calidad de la
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educacion, cobertura en acueducto, ingresos fiscales per capita, déficit cualitativo
de vivienda, tasa de mortalidad infantil e ingresos tributarios/total ingresos.

En educacion, la tasa de cobertura neta 2016 para todos los niveles era de 69,7%,
muy por debajo de la cobertura neta del departamento que es de 81,2% y del pais
que es de 854%. En materia de salud, la cobertura de aseguramiento,
independiente del régimen de financiamiento, es del 75% (inferior a la cobertura
nacional del 95,6% en 2017); en acueducto y alcantarillado, las estimaciones para
2015 indican que para zonas urbanas las coberturas de acueducto y alcantarillado
se ubicaban en 76% y 50% respectivamente, en comparacion a coberturas del
97% en acueducto y 91% en alcantarillado a nivel nacional.

Por otra parte, Buenaventura ha sido unc de los territorios mas afectados por el
conflicto armado, situacién que ha ayudado a profundizar los problemas de
pobreza y desigualdad y que ademés ha producido un gran nimero de victimas, el
50% de los bonaverenses se auto-reconocen como victimas.

Teniendo en cuenta lo anterior, la presente ley que tiene como objetivo promover
el desarrollo integral del Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso vy
Ecoturistico de Buenaventura, y para ello plantea, en un plazo de 10 afos, la
formulacion y ejecucion del Plan Especial de Desarrollo para Buenaventura, el
cual tendra como meta el cierre de brechas, el mejoramiento de la calidad de vida
y la competitividad de Distrito.

Los proyectos contenidos en el Plan Especial de Desarrollo deben dar cuenta y
potenciar la riqueza cultural, humana y medio ambiental de Buenaventura, y
deberan propender por un desarrollo sostenible, asi como el respeto vy
fortalecimiento de las actividades econdmicas ancestrales y tradicionales de la
poblacion, se debe trabajar de manera coherente para. la reparacién de las
victimas. Ademas, los proyectos, deberan estar articulados con los objetivos vy
metas consignadas en los planes de desarrollo vigentes de todos los niveles de
gobierno, asi como otros instrumentos de planeacién en los términos de la Ley
152 de 1994.

Asi las cosas, esta ley se expide con el propésito de avanzar en el cierre de
brechas y reduccion de la pobreza, potencializar a las comunidades, él territorio y
la poblacidon en general de Buenaventura, en funcién de su desarrollo socio
economico y mayor calidad de vida.

4. DEBATE EN COMISIONES TERCERAS CONJUNTAS DE SENADO Y
CAMARA

El dia 27 de septiembre en sesiones conjuntas de las comisiones terceras de
Senade y Cémara de Representantes, luego de una amplia discusién se
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presentaron 2 proposiciones avaladas por el Gobierno Nacional las cuales fueron
aprobadas por la totalidad de los parlamentarios presentes.

Asi mismo se radicaron 4 constancias suscritas por diferentes congresistas que
presentamos a continuacion:

“1. Articulo Nuevo. La vigencia del Fondo y por ende de esta ley sera
indeterminada hasta que se vaya cumpliendo los acuerdos de Buenaventura
pactados el 6 de junio de 2017 entre el Gobierno Nacional y el Comitée Civico de
Buenaventura”,

Esta constancia luego de una discusion, no se incluird en la ponencia, toda vez
que la vigencia del Fondo tal y como se establecid en el articulo 4 propuesto en el
texto de ponencia para primer debate atiende las preocupaciones que sustentan la
proposicion, debido a que el mismo sefiala que el Fondo tendra una duracgon de
10 afios, prorrogables por un plazo maximo igual al inicial”.

“2. Adicionar un paragrafo al articulo 5. Paragrafo. El fondo creado en la presente
ley debera tener una Revisoria Fiscal que cumpla con los estandares
internacionales que rigen la materia de control”.

Esta constancia no se incluira en el entendido que esta revisoria fiscal generaria
costos adicionales en detrimento del Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito
Especial de Buenaventura, FONBUENAVENTUEA, y no cuenta con el estudio
economico y de impacto del mismo. Adicionalmente el Fondo estara vigilado por
los entes de control y su Junta Directiva estara integrada por miembros del
Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Hacienda y miembros de la
comunidad quienes vigilaran y ejerceran control sobre los recursos del Fondo.

“3. Adicionar los paragrafos 3 y 4 al articulo 7 del proyecto de ley. (...) Paragrafo
3. Considerando la creacién de la Regidon Administracion de Planeacion Pacifico
en el marco de los mecanismos de asociatividad entre entidades predispuestos
por la Ley 1454 -de 2011 (Ley Organica de Ordenamiento Territorial — LOOT) y sus
respectivas competencias en relacicna a la gestion del desarrollo de los
departamentos que la componen, el Plan Integral Especial para el Desarrollo del
Distrito de Buenaventura estimara instancias y mecanismos de articulacion con los
objetivos, metas y prioridades de dicha entidad. Paragrafo 4. Con el fin de
fortalecer los ejercicios de planificacion y ordenamiento en el Distrito, el Plan
Integral Especial para el Desarrollo del Distrito de Buenaventura contemplara la
articulacion con concepciones y lineas de accion dispuestas en: la Ley 1454 de
2011 en cuanto a los Planes de Ordenamiento Territorial y por ende el alcance del
Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito; el Decreto 893 del 2017 para el
Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) del Pacifico Medio; y la ley
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152 de 1994 (Ley Organica del Plan de Desarrollo) y su relacion con el Plan de
Desarrollo Distrital de Buenaventura”.

Los paragrafos propuestos seran incluidos en el presente texto. En lo relacionado
con el paragrafo 4 se modificara la redaccion debido al caracter temporal y
excepcional del Plan Especial de Buenaventura, este debera articular sus lineas
estratégicas, programas y proyectos, a los instrumentos de planeaciéon y de
ordenamiento del territorio. En caso de que como resultado del Plan Especial, se
haga necesario ajustar estos 2 instrumentos, en el ambito de sus competencias,
concejo y alcalde, tendran que proponer y aprobar las adecuaciones necesarias.

Paragrafo 4. El Plan Integral Especial para el Desarrolio del Distrito de
Buenaventura se articularda con concepciones, lineas de accion, lineas
estrategicas, programas y proyectos dispuestos en los instrumentos de planeacion
y de ordenamiento territorial, en aras de fortalecer los ejercicios de planificacion y
ordenamiento en el Distrito.

“4. Adicionar una frase al paragrafo 5 del articulo 5 del proyecto de ley. Paragrafo
5. Bl Plan Especial para el Desarrollo Integral del Distrito de Buenaventura, hara
parte integral de los Planes Nacionales de Desarrollo y sera articulado con los
Planes de Desarrollo del Departamento del Valle del Cauca, con el Distrito de
Buenaventura y_los distintos ejercicios de planeacién territorial que
conciernen al municipio. El contenido del Plan Especial para el Desarrollo
Integral del Distrito de Buenaventura sera una politica publica y se regulara a
través de las herramientas legales de planeacion y presupuestacion, de tal manera
que en el mediano y largo plazo, se cuente con los recursos requeridos en cada
vigencia para su materializacién”.

Dicha constancia no sera incluida en el articulado, en el entendido que la presente
modificacion, se realizd sobre el texto suscrito en la ponencia radicada para primer
debate y este tuvo modificaciones aprobadas por el pleno de las comisiones
terceras conjuntas en la sesion del 27 de septiembre.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

~ TESTO APROBADO POR LAS " TEXTO PROPUESTO

COMISIONES TERCERAS

‘Articulo 7. Plan Especial para el | Articulo 7. Plan Especial para el
Desarrollo Integral del Distrito de | Desarrollo Integral del Distrito de

Buenaventura. La Junta Administradora Buenaventura. La Junta

del Fondo aprobara el Plan y determinara | Administradora del Fondo aprobara el
los programas y proyectos contenidos en | Plan y determinara los programas y
dicho Plan para ser financiados con los proyectos contenidos en dicho Plan
_recursos del Fondo.

B TR T
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Para la elaboracion del Plan, el Gobierno
Nacional y la Junta Administradora del
Fondo estableceran comités técnicos
sectoriales en donde participaran los
Ministerios correspondientes y el
Departamento Nacional de Planeacion, y
cuya funcion serd presentar a la junta para
su aprobacion, previa validacion técnica del
documento que contenga el marco del Plan
y las propuestas de programas y proyectos
susceptibles de ser financiados con los
recursos del Fondo.

La Junta aprobaré el Plan Especial para el
Desarrollo  Integral del  Distrito de
Buenaventura con sus correspondientes
programas y proyectos. La junta garantizara
la participacién efectiva de la comunidad y
actores sociales, econdmicos e
institucionales del territorio en su proceso
de formulacion.

Este plan tendra una duracién de diez (10)
anos y contendra metas con el objetivo de
cerrar las brechas del Distrito de
Buenaventura en los sectores de salud,
vivienda, agua potable, saneamiento
basico, servicios publicos, educacion,
medio ambiente, ordenacion, apropiacion, y
conservacion territorial, cultura, recreacion
y productividad, acceso a la justicia,
Detechos humanos, derechos laborales,
proteccion, atencion a victimas del conflicto
armado, con énfasis en la reactivacién de
las actividades econémicas ancestrales, las
cuales deberan articularse con los
propositos, objetivos, metas y prioridades
de la accién estatal, definidos en los
respectivos planes nacionales y territoriales
de desarrollo, asi como con otros
instrumentos de planeacion en los términos
de la Ley 152 de 1994, teniendo en cuenta
Llos . enfoques _diferencial:

del Fondo.
Para la elaboracion del Plan, el
Gobierno Nacional vy la  Junta

Administradora del Fondo estableceran
comités técnicos sectoriales en donde
participaran los Ministerios
correspondientes y el Departamento
Nacional de Planeacion, y cuya funcion
sera presentar a la junta para su
aprobacién, previa validacién técnica
del documento que contenga el marco
del Plan vy las propuestas de
programas y proyectos susceptibles de
ser financiados con los recursos del
Fondo.

La Junta aprobard el Plan Especial
para el Desarrollo Integral del Distrito

de Buenaventura con Sus
correspondientes programas %
proyectos. La junta garantizard la

participacion efectiva de la comunidad
y actores sociales, econdmicos e
institucionales del territoric en su
proceso de formulacion.

Este plan tendra una duracién de diez
(10) afios y contendra metas con el
objetivo de cerrar las brechas del
Distrito de Buenaventura en los
sectores de salud, vivienda, agua
potable, saneamiento basico, servicios
publicos, educacion, medio ambiente,
ordenacion, apropiacion, y
conservacion territorial, cultura,
recreacion y productividad, acceso a la
justicia, Derechos humanos, derechos
laborales, proteccion, atencidn a
victimas del conflicto armado, con
enfasis en la reactivacion de las
actividades econdmicas ancestrales,
las cuales deberan articularse con los

étnico, |

propositos,  objetivos, metas y
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generacional, de género y personas con
discapacidad.

En todo caso, el Plan Especial para el
Desarrollo  Integral del Distrito  de
Buenaventura contendra politicas,
estrategias, programas y proyectos que
materialicen la totalidad de los acuerdos
logrados entre el Gobiemo Nacional y el
Comité Civico para vivir con dignidad y en
paz en el territorio.

Paragrafo 1. Los proyectos susceptibles de
ser financiados con los recursos del Fondo
deberan cumplir la metodologia definida por
el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) vy estar inscritos en el Banco Unico
de Proyectos del Sistema Unificado de
Inversion Publica (SUIFP), al igual que
vegistrar los avances fisicos y financieros
en el mismo.

Paragrafo 2. La Junta Administradora del
Fondo reglamentara los mecanismos
especiales de evaluacion, control social y
seguimiento periddico del estado de avance
de los proyectos y programas del Plan
Especial para el Desarrollo Integral del
Distrito de Buenaventura.

prioridades de la accion estatal,

definidos en los respectivos planes
nacionales vy territoriales de desarrollo,
asi como con otros instrumentos de
planeacion en los términos de la Ley
162 de 1994, teniendo en cuenta los
enfoques diferencial; étnico,
generacional, de género y personas
con discapacidad.

En todo caso, el Plan Especial para el
Desarrallo Integral del Distrito de
Buenaventura  contendra  politicas,
estrategias, programas y proyectos que
materialicen la totalidad de los
acuerdos logrados entre el Gobierno
Nacional y el Comité Civico para vivir
con dignidad y en paz en el territorio.

Paragrafo 3. Los proyectos
susceptibles de ser financiados con los
recursos del Fondo deberan cumplir la
metodologia definida por el
Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) y estar inscritos en el Banco

Unico de Proyectos del Sistema
Unificado de- lInversiébn  Publica
(SUIFP), al igual que registrar los

avances fisicos y financieros en el
mismo.

Paragrafo 2. La Junta Administradora
del Fondo reglamentara los
mecanismos especiales de evaluacion,
control social y seguimiento periddico
del estado de avance de los proyectos
y programas del Plan Especial para el
Desarrollo Integral del Distrito de
Buenaventura.

Paragrafo 3. Considerando Ia

¢creacion de la Region
Administracion de Planeacién
| Pacifico_en_ el marco de los

N N RN NN TR NG,
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6. PROPOSICION

mecanismos de asociatividad entre
entidades dispuestos por la Ley
1454 de 2011 {(Ley Organica de
Ordenamiento Territorial - LOOT) vy
sus respectivas competencias en
relacion a la gestion del desarrolio
de los departamentos que la
componen, el Plan Integral Especial
para el Desarrollo _del Distrito de
Buenaventura estimara instancias y
mecanismos de articulacién con los
objetivos, metas y prioridades de

dicha entidad.

Paragrafo 4. ElI Plan__ Integral
Especial para el Desarrollo del
Distrito _de Buenaventura  se
articulara con concepciones, lineas
de accién, lineas estratégicas,
programas y proyectos dispuestos
en los instrumentos de planeacién y
de ordenamiento territorial, en aras
de fortalecer los ejercicios de
planificacién vy ordenamiento en el
Distrito.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, solicitamos a los Honorables
Representantes de la Plenaria de la Cadmara de Representantes, debatir y aprobar
en segundo Debate, el PROYECTO DE LEY NUMERO 045 DE 2017 SENADO,
075 DE 2017 CAMARA “Por medio del cual se crea el “Fondo para el Desarrollo
integral del Distrito Espew}iial de Buenaventura” y se adoptan medidas para
promover el desarrollo iftegral del Distrito Especial, [ndustrial, Portuario,
Bmd:verso y Ecotﬂnsttco ?ﬁBuenavenmra " con base en el texto adjun f

/r
/ /ff ﬂ’ b3 ’/v//wc =

JHON JAIRO CARDENAS FABIO RQ:@( E B.
Representante a la Camara Represg¢ntante a la Céamara

NANCY DENISE CASTILLO GARCIA
Representante a la Camara
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TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE LEY No. 045 DE 2017 SENADO, 075
DE 2017 CAMARA

‘Por medio del cual se crea el “Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito -
Especial de Buenaventura” y se adoptan medidas para promover el desarrollo
integral del Distrito especial, industrial, portuario, biodiverso y ecoturistico de
Buenaventura”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas tendientes
a promover el desarrollo integral del Distrito Especial, Industrial, Portuario,
Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura.

Articulo 2. Fondo para el Desarrolio integral del Distrito Especial de
Buenaventura. Créase el Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito Especial
de Buenaventura (FONBUENAVENTURA), en adelante el “Fondo”, como un
patrimonio auténomo, sin estructura administrativa propia, con domicilio en
Buenaventura y administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo. La Junta Administradora del Fondo para efectos de la operatividad vy
funcionamiento del mismo, autorizara al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
como presidente de la Junta, para que a través de resolucién establezca la
administracion del mismo en: (i) una entidad encargada de la ejecucién (Entidad
Ejecutora) y/o; (i) en una entidad que conserve y transfiera los recursos, y que
actiie como vocera del patrimonio autdnomo (Entidad Fiduciaria).

Articulo 3. Objeto del Fondo. El Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito
Especial de Buenaventura (FONBUENAVENTURA) tendra por objeto pramover el
desarrollo integral del Distrito de Buenaventura, a través de la financiacién o la
inversion en proyectos que atiendan las necesidades mas urgentes del Distrito v,
principalmente, la financiacion de un Plan Especial de Desarrollo Integral, con
inversiones a 10 afos, orientadas a convertir al Distrito Especial en un territorio en
el que se garanticen plenamente condiciones de bienestar y progreso en materia
~social. economica, institucional y ambiental para sus pobladeres urbanos vy rurales.

En desarrollo de su objeto el Fondo:

1. Debera financiar o invertir en los planes y proyectos que deban desarrollarse

con cargo a los recursos del Fondo, segun la politica aprobada por la Junta
Administradora del Fondo.
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2. Podra celebrar contratos y/o convenios con entidades del Estado, organismos
multilaterales y particulares a través de la entidad fiduciaria, de conformidad con
las leyes y reglamentos de contratacion aplicables. La Junta Administradora del
Fondo establecera los limites a la contratacién, los montos maximos y demas
requisitos que deban aplicarse en materia contractual, segin sea el caso.

3. Podra gestionar recursos ante diferentes fuentes del orden nacional, regional,
departamental o distrital, e internacional, en los sectares pUblico y privado, para la
financiacion y/o inversion en programas, proyectos e iniciativas que promuevan el
desarrollo integral del Distrito. .

4. Debera administrar los recursos que hagan parte de su patrimonio.

5. Debera establecer el reglamento operativo para la ejecucion de proyectos,
teniendo en cuenta los principios de transparencia, celeridad, publicidad vy
participacion.

6. Debera crear las subcuentas que se requieran para ¢l desarrollo de su objeto.

7. Las demas que le sean asignadas por la Junta Administradora o por el Gobierno
Nacional, enmarcadas dentro de su objeto legal.

Articulo 4. Régimen y duracién del Fondo. El régimen de los actos,
actuaciones, contratos y administracion de los recursos del Fondo para el
Desarrollo Integral del Distrito Especial de Buenaventura (FONBUENAVENTURA)
sera de derecho privado, con observancia de los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad de que trata el articulo
209 de la Constitucion Politica. '

El Fondo tendrd una duracion de diez (10) arios contados a pattir de la expedicion
de la presente ley. Cumplido este plazo, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico podra prorrogarlo por un plazo maximo igual al inicial de duracién o
liquidarlo cuando lo determine la Junta Administradora.

Articulo 5. Recursos del Fondo. El Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito
Especial de Buenaventura (FONBUENAVENTURA) se constituirda con las
siguientes fuentes de recursos:

1. Las partidas que se le asignen e incorporen en el Presupuesto General de la
Nacion o recursos del crédito.

2. El gobiermno departamental del Valle del Cauca y el gobierno distrital de
Buenaventura, podran concurrir y aportar recursos propios y/o de destinacion
especifica que cumplan con el objeto y la destinacion del gasto, para la
cofinanciacion de proyectos estratégicos que se encuentren financiados con _
recursos del Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito de Buenaventura
(FONBUENAVENTURA).

3. Los recursos derivados de las operaciones de financiamiento con entidades
multilaterales de crédito, entidades de fomento y gobiernos, que celebre la Nacion
con destino al Patrimonio Auténomo.

Pagina 16.de 21



ol

4. Las donaciones que reciba, tanto de origen nacional como internacional, con el
propdsito de desarrollar su objeto.

3. Los recursos de cooperacion nacional o internacional no reembolsables.

6. Los demas recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo. ‘

Paragrafo 1. Mientras se implementa el Fondo para el Desarrollo Integral del
Distrito de Buenaventura (FONBUENAVENTURA), se abrird una subcuenta
especial en el Patrimonio Autdnomo del “Fondo Plan todos somos Pazcifico” con
manejo  especial y exclusivo de la Junta Directiva del Fondo
FONBUENAVENTURA, en donde se podran consignar exclusivamente los
recursos priorizados en el marco de la negociacion, y los recursos de que trata
este articulo.

Paragrafo 2. Los recursos que no hayan sido ejecutados de la subcuenta especial
para Buenaventura del “Fondo Plan Todos Somos Pazcifico” al momento de la
sancion de la presente ley, pasaran al patrimonio auténomo que se llegare a
constituir para la administracion de los recursos del Fondo para el Desarrollo
Integral del Distrito de Buenaventura (FONBUENAVENTURA).

Paragrafo 3. El mecanismo de pago de obras por impuestos aplicara en el Distrito
Especial, Industrial, portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura cuando
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico lo autorice. Para ello, tendra en cuenta
que los recursos correspondientes al impuesto sobre la renta a cargo de las
personas juridicas de que trata el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 domiciliadas
en ese Distrito, superen el doble de lo asignado de acuerdo con el numeral 1 del
presente articulo.

Paragrafo 4. En todo caso, las llamadas "Inversiones prioritarias" del acuerdo
firmado entre el Gobierno Nacional y el Comité civico "para vivir con dignidad y en
paz en el territorio" suscrito el 6 de junio del 2017, tendran las asignaciones
presupuestales en los términos del articulo 39 del Estatuto Orgénico . de
Presupuesto.

Paragrafo 5. El contenido del Plan Especial para el Desarrollo Integral del Distrito
de Buenaventura se articulara a los planes, programas vy proyectos de los Planes
Nacionales y Territoriales de Desarrollo y debera ser elevado a politica publica, a
través de las herramientas legales de planeacion y presupuestacion, de tal
manera que en el mediano y largo plazo, se cuente con los recursos requeridos
en cada vigencia para su materializacion.

ARTICULO 6. Organos del Fondo. El Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito
Especial de Buenaventura (FONBUENAVENTURA), para la ejecucion de los
planes, programas y proyectos, asf como para su funcionamiento, contara con los
siguientes érganos:

R A, A AR N N W N Cem
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1. Junta Administradora del Fondo (JAF), v

2. Director Ejecutivo. :

La Junta Administradora del Fondo (JAF) define las politicas generales de
inversion de los recursos y velara por su adecuado manejo. La Junta contara con
un grupo asesor para la planeacion y gestién, se dara su propio reglamento y
estara integrada por:

a) Siete (7) miembros del Gobierno Nacional que se estableceran en el Decreto
reglamentario.

b) Cinco (5) miembros de la comunidad en la que el “Comité Civico para vivir con
dignidad y en paz en el teritorio”, coordinard, mediante mecanismaos
demacraticos, la eleccidén de los miembros donde garantizara la participacion de
las autoridades indigenas, las autoridades de las comunidades negras y las juntas
de Accién Comunal en el territorio de Buenaventura.

c) El Gobernador del Valle del Cauca, quien no podra delegar su participacion.

d) El Alcalde del Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de
Buenaventura, quien no podra delegar su participacién.

Los drganos de direccion y operacién del Fondo deberan presentar en forma
periodica, por lo menos trimestralmente, informes de gestion pormenorizados, los
cuales se divulgaran en forma masiva a través de los diferentes medios de
comunicacion y copia de estos debera ser remitida a quien ejerza las funciones de
Procurador General de la Nacién y Contralor General de la Republica para que
efectien las actuaciones de su competencia.

Paragrafo 1. Para que operen los mecanismos previstos en la presente ley, el
“Comité Civico de Buenaventura para vivir con dignidad y en paz en el territorio”,
establecerd su propio reglamento.

Paragrafo 2. El Director Ejecutivo del Fondo serd designado por la Junta
Administradora, quien podra removerlo cuando lo considere pertinente, remocién
que debera ser hecha con apego a la normatividad vigente aplicable en materia
laboral y contractual. El Director actuara en cumplimiento de las politicas
generales definidas por la Junta Administradora, para el desarrollo de los planes,
programas y proyectos del Fondo.

Paragrafo 3. En temas relacionados con el Presupuesto General de la Nacién se
requerira el vato positivo del Gobierno Nacional.

Paragrafo 4. La aprobacién del Plan Especial de Desarrollo y su presupuestacion
sera por consenso de las partes mayoritarias.

Paragrafo 5. La eleccion del Director Ejecutivo se hara por mayoria calificada

B s e .
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Paragrafo 6. En caso de empate sobre decisiones que incidan sobre |a ejecucion
de los recursos del Presupuesto General de la Nacion, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico dirimira la votacion.

Articulo 7. Plan Especial para el Desarrollo Integral del Distrito de
Buenaventura. La Junta Administradora del Fondo aprobara el Plan y determinara
los programas y proyectos contenidos en dicho Plan para ser financiados con los
recursos del Fondo.

Para la elaboracién del Plan, el Gobierno Nacional v la Junta Administradora del
Fondo estableceran comités técnicos sectoriales en donde participaran los
Ministerios correspondientes y el Departamento Nacional de Planeacion, y cuya
funcion sera presentar a la junta para su aprobacion, previa validacién técnica del
documento que contenga el marco del Plan y las propuestas de programas vy
proyectos susceptibles de ser financiados con los recursos del Fondo.

La Junta aprobara el Plan Especial para el Desarrollo Integral del Distrito de
Buenaventura con sus correspondientes programas y proyectos. La junta
garantizara la participacion efectiva de la comunidad y actores sociales,
economicos e institucionales del territorio en su proceso de formulacion.

Este plan tendra una duracién de diez (10) afios y contendra metas con el objetivo
de cerrar las brechas del Distrito de Buenaventura en los sectores de salud,
vivienda, agua potable, saneamiento bésico, servicios publicos, educacion, medio
ambiente, ordenacion, apropiacion, y conservacion territorial, cultura, recreacién y
productividad, acceso a la justicia, Derechos humanos, derechos laborales,
proteccion, atencion a victimas del conflicto armado, con énfasis en la reactivacion
de las actividades economicas ancestrales, las cuales deberan articularse con los
propoésitos, objetivos, metas y prioridades de la accién estatal, definidos en los
respectivos planes nacionales y territoriales de desarrollo, asi como con otros
instrumentos de planeacion en los términos de la Ley 152 de 1994, teniendo en
cuenta los enfoques diferencial: étnico, generacional, de geénero y personas con
discapacidad.

En todo caso, el Plan Especial para el Desarrollo Integral del Distrito de
Buenaventura contendra politicas, estrategias, programas y proyectos que
materialicen la totalidad de los acuerdos logrados entre el Gobierno Nacional y el
Comité Civico para vivir con dignidad y en paz en el territorio.

Paragrafo 1. Los proyectos susceptibles de ser financiados con los recursos del
Fondo deberan cumplir la metodologia definida por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) y estar inscritos en el Banco Unico de Proyectos del Sistema
Unificado de Inversidn Pdablica (SUIFP), al igual que registrar los avances fisicos y
financieros en el mismo. :
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Paragrafo 2. La Junta Administradora del Fondo reglamentara los mecanismos
especiales de evaluacion, control social y seguimiento periodico del estado de
avance de los proyectos y programas del Plan Especial para el Desarrollo Integral
del Distrito de Buenaventura.

Paragrafo 3. Considerando la creacion de la Regién Administracion de Planeacion
Pacifico en el marco de los mecanismos de asociatividad entre entidades
dispuestos por la Ley 1454 de 2011 (Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial —
LOQT) y sus respectivas competencias en relacion a la gestion del desarrollo de
los departamentos que la componen, el Plan Integral Especial para el Desarrollo
del Distrito de Buenaventura estimara instancias y mecanismos de articulacion con
los objetivos, metas y prioridades de dicha entidad.

Paragrafo 4. El Plan Integral Especial para el Desarrollo del Distrito de
Buenaventura se articulara con concepciones, lineas de accion, lineas
estrategicas, programas y proyectos dispuestos en los instrumentos de planeacién
y de ordenamiento territorial, en aras de fortalecer los ejercicios de planificacion y
ordenamiento en el Distrito. .

Articulo 8. Remuneracién y operacién. El pago de la remuneracion del Director
Ejecutivo y del administrador fiduciario, se atendera con cargo a los recursos del
Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de Buenaventura
(FONBUENAVENTURA).

Para su operacion la Junta Administradora del Fondo determinara lo pertinente en
su reglamento, de conformidad con los principios establecidos en el articulo 209
de Constitucion Politica.

Articulo 9. Veedurias ciudadanas. Mediante las veedurias ciudadanas de que
trata la Ley 850 de 2003 y en el marco de lo dispuesto en la misma, los
ciudadanos y organizaciones haran vigilancia sobre el desarrollo de las
actividades, inversiones y metas a cargo del Fondo.

Articulo 10. Parte integral y garantias. El acuerdo entre el Gobierno Nacional y
el Comite civico "para vivir con dignidad y en paz en el territorio" del Distrito
-especial de Buenaventura, suscrito el 6 de junio de 2017 es parte integral de esta
ley y se incorpora como anexo. -

Las fases de reglamentacion e implementacién de la presente ley, se deben hacer
garantizando el cumplimiento del acuerdo.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones gue le sean contrarias.

AN AN M A M AT I, o NG N AR )
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De los honorables Congresi#as,

7 y ./ e g, ¢ / J'IIL\..._ o : - '/
ML ge fEV PR S o -
ﬂ{og,;’wmo CARDENAS ' FABIO A RO‘_(’A/VE B.

Representante a la Camara Representante a la Camara

NANCY DENISE CASTILLO GARCIA
Representante a la Camara
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