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Ciudad

Asunto: Consideraciones al texto aprobado en tercer debate al Proyecto de Ley N° 328 de
2017 Camara, 182 de 2016—Senado “por medio de la cual la Nacién se vincula a la
celebracion del Bicentenario de la Campafia Libertadora de 1819, y se dictan otras
disposiciones”.

Respetada Congresista,

De manera atenta me permito presentar los comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico frente al texto aprobado en tercer debate al proyecto de ley del
Asunto, en los siguientes términos:

El presente proyecto de ley de iniciativa parlamentaria tiene por objeto “vincular a la Nacion en
la celebracion del Bicentenario de la Camparia Libertadora de 1819, a su vez, se rinde homenaje
y declara patrimonio cultural de la Nacién a los municipios que hicieron parte de la Ruta
Libertadora”.

Asi mismo, se crea una Comision Especial para apoyar al Gobierno Nacional en el estudio y
proceso de ejecucion de los planes y programas, proyectos y acciones de esta conmemoracion
conformada por el Presidente de la Republica o su delegado; los ministros de Cultura,
Educacion, Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de Defensa, o sus delegados; un senador y un representante a la Camara, los
gobernadores de los cuatro departamentos (Arauca, Casanare, Boyaca y Cundinamarca), el
Alcalde de Bogota, y el Presidente de la Academia Colombiana de Historia.

Igualmente, se crea un Fondo Cultural con personeria juridica, denominado “RUTA
LIBERTADORA", administrado por la Comision Especial anteriormente mencionada, que tendra
por fin contribuir a la ejecucion de lo dispuesto en el proyecto de ley, el cual estara conformado
por los aportes directos del Tesoro Nacional y los aportes del sector privado.
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En lo que respecta a la participacion del Gobierno Nacional como cofinanciador de obras,
proyectos y programas con ocasion de la celebracion y el homenaje en comento, el articulo 8
del proyecto de ley lo autoriza para ejecutar las siguientes acciones:

e Disponer los recursos correspondientes para la remodelacion y el embellecimiento de los
monumentos del pantano de Vargas, el puente de Boyaca, el parque de los Martires y
del Bosque de la Republica en Tunja y de los existentes a lo largo de la ruta de la
campanfa libertadora de 1819. En concordancia con los planes especiales de manejo y
proteccion que estén vigentes (que se estén reformando) o que deban realizarse a cargo
del Ministerio de Cultura;

e Incluir en las proximas apropiaciones presupuestales los recursos necesarios para el plan
piloto de tecnologia, ciencia e innovacion, en el que el Gobierno Nacional garantizara su
asignacion para la investigacion y desarrollo de programas de fomento y consolidacion
del sector econdémico en los cuatro departamentos y asegurara la instalacion de la fibra
dptica en todos sus municipios;

e Incluiren las proximas apropiaciones presupuestales los recursos necesarios para el plan
piloto para la aplicacion de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, en el
cual, el Gobierno Nacional debera dotar tableros digitales interactivos, computadores,
tabletas digitales y demas equipos informaticos, gratuidad en el servicio de banda ancha,
capacitacion de directivos docentes, docentes, administrativos y programas de
apropiacion digital en las instituciones educativas del sector publico;

« Incluir en las proximas apropiaciones presupuestales 10s recursos necesarios para el
programa de construccion, adecuacion, recuperacion de plantas fisicas y equipamiento
de bibliotecas y laboratorios de las instituciones educativas del sector publico de los
municipios por donde se realizd la Campana;

e Incluir en las proximas apropiaciones presupuestales los recursos necesarios para el
programa de incentivos para el desarrollo del sector agropecuario que incluya vivienda
digna para el campesino, facilidad de acceso a la educacion superior por parte de los
bachilleres que residan y laboren en el campo, crédito de fomento y promocion de la
agroindustria;

¢ Incluir en las proximas apropiaciones presupuestales los recursos necesarios para el
programa de ampliacion y mejoramiento de la estructura vial dando prioridad a la

construccion del ferrocarril que intercomunique a los departamentos de la zona centro—
ariental del pais;

» [ncluiren las proximas apropiaciones presupuestales los recursos necesarios para el plan
integral de mejoramiento social en los municipios de los departamentos de Arauca,
Casanare, Boyac4 y Cundinamarca, que debe incluir construccion de vivienda urbana y
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rural, saneamiento basico en lo urbano y rural y mejoramiento de las condiciones de
infraestructura y dotacién biomédica de las instituciones integrantes de la red de salud;

* Incluir en las proximas apropiaciones presupuestales los recursos necesarios para la
promocién empresarial del sector y la pavimentacion de los anillos o circuitos turisticos
de cada departamento;

» Incluir en las préximas apropiaciones presupuestales los recursos necesarios para el
programa de proteccion ambiental que debera estar orientado a proteger los recursos
naturales no renovables, al igual que las zonas de paramos y la biodiversidad,;

e Incluir en las proximas apropiaciones presupuestales los recursos necesarios para el
programa de capacitacion y asistencia técnica y apoyo a la pequefia mineria;

* Incluir en las préximas apropiaciones presupuestales los recursos necesarios para el plan
de apoyo a docentes de los departamentos de Arauca, Casanare, Boyaca,
Cundinamarca, y Bogota Distrito Capital para que adelanten estudios de maestria y
doctorado;

« Incluir en las préximas apropiaciones presupuestales los recursos necesarios para €l
Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP) del Bien de Interes Cultural (BIC) Capilla
San Lazaro, Piedra de Bolivar, Loma de Los Ahorcados y su zona de influencia, ubicado
en la ciudad de Tunja;

« Incluiren las proximas apropiaciones presupuestales los recursos necesarios para el plan
de produccion de documentacion historica. Edicion o reimpresion de documentos
escritos, elaboracion de documentales sobre la Campafia Libertadora para ser
entregados a las instituciones educativas y bibliotecas publicas del pais. Los
documentales deberan ser difundidos por los medios de difusion y portales del Estado;

* Incluir en las proximas apropiaciones presupuestales los recursos necesarios para el plan
Conmemorativo que incluye eventos conmemorativos, segin cronograma que para el
efecto se establezca, coincidentes con las fechas de las acciones significativas de esta
gesta emancipadora. Dentro de dicha programacion se incluiran exposiciones artisticas,
conciertos y simulacros de las batallas del Pantano de Vargas y el Puente de Boyacé. El
Gobierno Nacional asignara los recursos economicos necesarios para el efecto;

e Incluir en las proximas apropiaciones presupuestales los recursos necesarios para el plan
de difusion conmemorativa que incluye una amplia difusion de esta conmemoracion,
tanto a nivel nacional como internacional.

En primer lugar, es pertinente sefialar que la realizacion de los compromisos identificados en el
proyecto de ley, dependera de la priorizacion que de los mismos realicen cada una de las
entidades o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos
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que se apropien en el Presupuesto General de la Nacién para cada vigencia fiscal. Lo anterior,
en virtud del principio de autonomia presupuestal consagrado en el articulo 110 del Estatuto
Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996) que al respecto dispone:

“Los 6rganos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacion,
tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de
la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciongs
incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye la autonomia presupuestal a
que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estarén en cabeza
del jefe de cada érgano quien podré delegarlas en funcionarios del nivel directivo o
quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas
en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y en las
disposiciones legales vigentes”

En efecto, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de comprometer y
ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones, lo que constituye la autonomia
presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley.

Sobre la ejecucion del Presupuesto y la ordenacion del gasto, la Corte Constitucional en
Sentencia C—101/96 manifesto:

"... El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del
Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos
aprobado —limitado por los recursos aprobados en la ley de Presupuesto—, se decide
la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones
que atafien al ordenador del gasto {...)".

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto otorgd a los érganos publicos
" que son secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica la facultad de
comprometer los recursos y ordenar el gasto dentro de los limites establecidos por la
Constitucion Politica y la ley, lo cual precisa que es el ordenador del gasto quien ejecuta los
recursos apropiados en la respectiva seccion presupuestal.

Asi, corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los recursos
aprobados en la ley anual de Presupuesto, para atender las necesidades de gasto en Ia
correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la
facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno Nacional quien debe definir, segun las
prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. qué partidas se deben
incluir en el Presupuesto General de la Nacion. Asf o ha entendido la Corte Constitucional ylo
ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la Sentencia C—1250 de 2001, sostuvo lo
siguiente:
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“(...) corresponde al Congreso, en su condicion de drgano de representacion popular,
decretar, por medio de la ley, los gastos que considere convenientes para el
cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la iniciativa
en materia presupuestarial®l, Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son
una simple autorizacion, en virtud de la cual, tales gastos podran ser incorporados en
una ley de presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno
formular el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podran
incorporar partidas que correspondan a créditos judicialmente reconocidos, a gastos
decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para
atender debidamente el funcionamiento de las ramas del Poder Publico y el servicio
de la deuda, y los destinados a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.
(El resaltado no se encuentra en el texto original).

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Organico del
Presupuesto —Decreto 111 de 1996—, preceptua que “Los gastos autorizados por
leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto General de Ia
Nacion, seran incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y
las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de 6rganos del nivel nacional
y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las
apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo tnico del articulo 21 de la Ley 60 de
1993" (...)". (Negrillas extratexto).

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal' que “respecto de leyes o proyectos de leyes que
se refieren a la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de
determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posicién segun la cual tales
disposiciones del Legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las
formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos
juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior
inclusion del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden
constituir ordenes para llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones para ello”.

B E] articulo 154 de la Conslitucion sefiala: "Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades seialadas en el articulo 156, o por iniciativa popufar en los
casos previstos en la Constifucion. No obstante, slo podrén ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a
que se refieren los numerales 3, 7°, 9, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 def articulo 150; las que ordenen
participaciones en las rentas nacionales o fransferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, confribuciones o tasas nacionales.”

! Corte Conslitucional, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil. Sentencia C-—197/01, Expediente OP—043, Objeciones
presidenciales al proyecto de ley N° 22/98 Senado, 242/99 Camara “Mediante la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion
de los 250 afios de fundacion del municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la realizacion de obras de
infragstructura e interés social”.
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Es por lo anterior que este Ministerio pone de presente que este tipo de leyes no debe incluir
obras de infraestructura ni ninguna otra que no guarde relacién con el homenaje respectivo,
razon por la cual esta Cartera no acompafia la inclusion de ningun gasto para programas,
proyectos o planes que no correspondan a los honores rendidos.

En lo que respecta a la creacion de gasto en el que se comprometa el Presupuesto General de
la Nacion, el alto Tribunal en Sentencia C—755 de 2014 manifesto:

"... el criterio determinante para establecer si el Congreso violo la regla de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico no es el caracter imperativo del verbo. Por
el contrario se debe establecer si a partir del analisis integral de la ley surge de manera
clara e inequivoca que el Congreso esta dandole una orden al Gobierno para apropiar
recursos en la ley de presupuesto respectiva. Si ello es asi, la disposicion analizada
sera inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta
Politica. Adicionalmente, del analisis de la jurisprudencia es necesario concluir
también, que cuando en el proyecto de ley existe una disposicién que le otorga la
facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el
Congreso no le esta dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla
constitucional de iniciativa qubernamental en materia de gasto publico...” (Subrayas
fuera de texto).

En atencion a esto, se considera necesario que la iniciativa contenga en cada una de las
disposiciones en las que se decreta gasto con cargo a los recursos de la Nacién, y en su
condicion de cofinanciador, la férmula “autoricese”, so pena de devenir en inconstitucional,
especialmente para lo dispuesto por los articulos 6° y 82 del Proyecto en estudio.

Por otra parte, los articulos 9, 10, 13 y 14 del proyecto de ley en estudio disponen:

‘Articulo 9°— Comision Especial “RUTA LIBERTADORA". Créase una
Comision Especial encargada de apoyar al Gobierno Nacional en el estudio y
proceso de ejecucion de los planes y programas, proyectos y acciones para la
conmemoracion del Bicentenario de la Campafia Libertadora que habra de
celebrarse en el afio 2019.”

“Articulo  10.— Integracion de la Comisién Especial “RUTA
LIBERTADORA". La Comisién estaré integrada por:

a) El Presidente de la Republica o su delegado, quien la presidira;

b) Los ministros de Cultura, Educacién, Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y Defensa; o sus
delegados,

¢) Un senador y un representante a la Camara, designados por las mesas
directivas de cada corporacion;
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d) Los gobernadores de los cuatro departamentos;
e) El Alcalde de Bogota;
f) Y el Presidente de la Academia Colombiana de Historia."

“Articulo 13.— Del Fondo Cultural “RUTA LIBERTADORA”. Créase un Fondo
Cultural con personeria juridica, denominado 'Ruta Libertadora’, que tiene por fin
contribuir a la ejecucion de lo dispuesto en la presente ley, el Fondo estara
conformado por los aportes, directos del Tesoro Nacional y los aportes del sector
privado.”.

‘Articulo 14.— De la administracion del Fondo Cultural "RUTA
LIBERTADORA”. Corresponde a la Comision Especial “Ruta Libertadora’, fa
administracion del Fondo Cultural “Ruta Libertadora”,

En relacion con los articulos 92y 10 del proyecto de ley, es preciso mencionar que de acuerdo
con el articulo 45 de la Ley 489 de 1998,2 el Gobierno Nacional podra crear comisiones
intersectoriales para la coordinacion y orientacion superior de la ejecucion de ciertas funciones
y servicios publicos, cuando por mandato legal o en razon de sus caracteristicas, esten a cargo
de dos 0 mas ministerios, departamentos administrativos o entidades descentralizadas, sin
perjuicio de las competencias especificas de cada uno de ellos.

En este sentido, este Ministerio no encuentra afin la creacion de la Comisién Especial "RUTA
LIBERTADORA" con las comisiones sectoriales que refiere el articulo 45 de la Ley 489 de 1998,
pues las comisiones por esencia no incluyen en su composicion, ademas de las autoridades
nacionales, otras del orden territorial, lo que rifie con la génesis de las comisiones
intersectoriales de coordinar y orientar politicas publicas del orden nacional.

Adicionalmente, es necesario precisar que la naturaleza juridica de las “comisiones
intersectoriales”, que refiere el articulo 45 de la Ley 489 de 1998, no es la de “entidades”, toda
vez que conforme al articulo 38 de esa misma Ley y el articulo 115 de la Constitucion Politica,
laintegracion de la Rama Ejecutiva del Poder PUblico, se compone de los siguientes organismos
y entidades:

o Sector Central: Presidencia de la Republica; Vicepresidencia de la Republica; consejos
superiores de la Administracion; ministerios y departamentos administrativos;
superintendencias y unidades administrativas especiales sin personeria juridica.

e Sector descentralizado por servicios: Establecimientos publicos; empresas industriales y
comerciales del Estado; superintendencias y las unidades administrativas especiales con

2 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden flas disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica
y se dictan ofras disposiciones”
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personeria juridica; empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios
publicos domiciliarios; institutos cientificos y tecnoldgicos; sociedades publicas y las
sociedades de economia mixta.

La integracion sefialada debe leerse en armonia con lo dispuesto por los articulos 115 y 208 de
la Constitucion Politica que establecen que el Gobierno Nacional esta conformado por el
Presidente de la Republica, los ministros de despacho y los directores de departamentos
administrativo. Estos Ultimos son los jefes de la administracion en su respectiva dependencia a
quienes les corresponde formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la actividad
administrativa y ejecutar la ley. Es asi que el articulo 39 de la Ley 489 de 1998 consagra que la
Presidencia de la Republica, los ministerios y los departamentos administrativos, en lo nacional,
son los organismos principales de la Administracion. Asi mismo, consagra que los organismos
y entidades adscritos o vinculados a un ministerio o un departamento administrativo que gocen
de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio o capital independiente
conforman el Sector Descentralizado de la Administracion Pablica Nacional.

Dicho esto, la Comisién Especial que propone el proyecto de ley no solamente es distinta a las
denominadas intersectoriales, sino que ademas se asemeja a una entidad descentralizada del
orden nacional, pues no hay otra forma de entender que se deje en cabeza de esa Comision la
administracion del Fondo Cultural, la cual, segun la iniciativa, contara con personeria juridica,
esto es con autonomia administrativa y financiera. En ese orden, su creacion como entidad
descentralizada del sector central resulta inconstitucional, porque no corresponde con las
entidades descentralizadas permitidas por el crden superior.

Igualmente, es preciso indicar que, de conformidad con las leyes orgénicas de Presupuesto,? el
Presupuesto General de la Nacion se encuentra compuesto por la Rama Judicial, la Rama
Legislativa, la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacién, la
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica, la Registraduria Nacional del
Estado Civil que incluye el Consejo Nacional Electoral, los ministerios, los departamentos
administrativos, los establecimientos publicos y la Policia Nacional.

En ese orden de ideas, el Fondo Especial que se pretende crear tampoco se acompasa con las
normas organicas de Presupuesto, toda vez que vulnera la estructura organica que sigue la
apropiacion de recursos de la Nacion en tanto dicho Fondo seria administrado por una Comision
que no corresponde en esencia a una entidad descentralizada y que de considerarse asi seria
inconstitucional, de acuerdo con lo expuesto en lineas atras.

Esta ultima circunstancia conlleva no solamente que sea inviable |a existencia del mencionado
Fondo, sino que ademas seria inconstitucional por contradecir disposiciones contenidas en las
leyes organicas de Presupuesto, especialmente por la consideracion especial que estas tienen
en razon a la materia que contienen, esto es la preparacion, aprobacién y gjecucion del

3 *Decreto 111 de 1996 ‘Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, fa Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto
Orgénico del Presupuesto”
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Presupuesto, y el procedimiento al que se encuentran sometidas, consagrado en el articulo 151
superior, lo que las hace distintas a las leyes de naturaleza ordinaria.

Por todo lo expuesto, esta Cartera se abstiene de emitir concepto favorable sobre el Proyecto
de Ley del asunto, no sin antes manifestar |3 disposicion de colaborar con la actividad legislativa
dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.
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