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Asunto: Comentarios al texto definitivo aprobado en sesion plenaria del
dia 17 de mayo de 2017 del Proyecto de Ley No. 25 de 2016 Senado “Por
la cual se dictan disposiciones relacionadas con las cooperativas
especializadas de vigilancia y seguridad privada y se busca mejorar las
condiciones en las que el personal operativo de vigilancia y seguridad
privada presta el servicio de vigilancia y seguridad privada - Ley del
Vigilante.”

Respetado Presidente Pérez:

En atencion al texto de la referencia, FENALCO en representacion de
sus empresas de vigilancia y seguridad privada afiliadas, se permite
plantear algunas inquietudes, las cuales esperamos sean tenidas en
cuenta por la Comisién en el tramite de la iniciativa:

1. COOPERATIVAS DE VIGILANCIA:

1.1. Consideramos que lo dispuesto en el articulo 3 del texto en
mencién es contrario a las leyes vigentes cuando indica que las
cooperativas especializadas de vigilancia y seguridad privada deben
respetar los derechos laborales de sus miembros, trabajadores y
asociados.

Es importante aclarar que en las Cooperativas de Trabajo Asociado
(en adelante CTA), no es posible hablar de empleadores y de
trabajadores, por cuanto no existe relacion laboral ni de
subordinaciéon. Los asociados son a su vez duefios de la entidad y
trabajadores de la misma, es decir, que existe identidad entre
asociado y trabajador!.

! Corte Constitucional, Sentencia C-211 del primero de marzo de 2000, Magistrado Ponente
Carlos Gaviria Diaz.
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La Corte Constitucional, en sentencia del primero de marzo de 2000,
indicé que:

“Las cooperativas de trabajo asociado nacen de la voluntad libre Y
auténoma de un grupo de personas que decide unirse para trabajar
mancomunadamente, bajo sus propias reglas contenidas en los
respectivos estatutos o reglamentos internos. Dado que los socios son
los mismos trabajadores éstos pueden pactar las reglas que han de
gobernar las relaciones laborales, al margen del codigo que regula
esa materia.”?

Por otro lado, y frente a los abusos que se han presentado en la
materia, se debe advertir que la Corte Constitucional en Sentencia C-
593 del 20 de agosto de 2014, del Magistrado Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub3, dijo lo siguiente:

Primero, que frente a los abusos que se comenten cuando se
contratan trabajadores asalariados y no se les pagan las
prestaciones sociales, es el Estado gquien bajo las figuras de
vigilancia y control, tiene la responsabilidad de garantizarle tanto a
los trabajadores como a la comunidad, que esta clase de
asociaciones cumplan los fines para los cuales fueron creadas.

Y, segundo, se explican los elementos que permiten concluir que
existe una relacion laboral:

“En relacién con los elementos que pueden conducir a que la relacién
entre cooperado y cooperativa pase de ser una relacién horizontal,
ausente de subordinacién, a una relacién vertical en la cual una de
la dos partes tenga mayor poder sobre la otra Yy por ende se
configure un estado de subordinacion, se pueden destacar diferentes
elementos, como por ejemplo (i) el hecho de que para que se produzca
el pago de las compensaciones a que tiene derecho el cooperado éste
haya cumplido con la labor en las condiciones indicadas por la
cooperativa o el tercero a favor del cual la realizé; (i) el poder
disciplinario que la cooperativa ejerce sobre el cooperado, de acuerdo
con las reglas previstas en el régimen cooperativo; (iii) la sujecion por

http: / /www.corteconstitucional. gov.co /RELATORIA /2000/C-211-00.htm

2 [bidem.
3 http: //www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/ZO 14/C-593-14.htm
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parte del asociado a la designacién [que] la Cooperativa [haga] del
tercero a favor del cual se va a ejecutar la labor contratada y las

condiciones en las

cuales trabajard; entre otros”.

Cuando se den estos elementos, se estd ante una verdadera
relacion laboral, pero no todos los casos concluyen lo mismo. Asi,

la Corte resalta la

labor del Estado en el seguimiento de estos

esquemas de asociacion.

Dado lo anterior, queremos poner de presente la normatividad

relevante para el asunto en materia de CTA:

Ley 79 de 1988
“Por la cual se
actualiza la
Legislacion
Cooperativa”

Articulo 3: Es acuerdo cooperativo el contrato que
se celebra por un numero determinado de personas,
con el objetivo de crear y organizar una persona
juridica de derecho privado denominada cooperativa,
cuyas actividades deben cumplirse con fines de
interés social y sin animo de lucro. Toda actividad
economica, social o cultural puede organizarse con
base en el acuerdo cooperativo.

Articulo 4: Es cooperativa la empresa asociativa sin
animo de lucro, en la cual los trabajadores o los
usuarios, segun el caso, son simultaneamente los
aportantes y los gestores de la empresa, creada con
el objeto de producir o distribuir conjunta y
eficientemente bienes o servicios para satisfacer las
necesidades de sus asociados y de la comunidad en
general.

Articulo 59: En las cooperativas de trabajo asociado
en que los aportantes de capital son al mismo tiempo
los trabajadores v gestores de la empresa, el régimen
de trabajo, de prevision, seguridad social y
compensacion, serd establecido en los estatutos v
reglamentos en razon a que se originan en el acuerdo
cooperativo y, por consiguiente, no estara sujeto a la
legislacion laboral aplicable a los trabajadores
dependientes y las diferencias que surjan, se
someteran al procedimiento arbitral previsto en el
Titulo XXXIII del Cédigo de Procedimiento Civil o a la
justicia laboral ordinaria. En ambos casos, se debera
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tener en cuenta las normas estatutarias, como

fuente de derecho. (Subrayado propio).

Las compensaciones por el trabajo aportado y el
retorno de los excedentes previstos en el articulo 54
numeral 3o. de la presente Ley, se hara teniendo en
cuenta la funcién del trabajo, la especialidad, el
rendimiento y la cantidad de trabajo aportado.

Solo en forma excepcional y debidamente justificada,
las cooperativas de trabajo no asociado podran
vincular trabajadores ocasionales o permanentes no
asociados; en tales casos, estas relaciones, se rigen
por las normas de la legislacién laboral vigente.

En las cooperativas que no sean de trabajo asociado,
el régimen laboral ordinario se aplicara totalmente a
los trabajadores dependientes y a los trabajadores
que a la vez sean asociados.

Decreto 4588 de

2006 “Por el
cual se
reglamenta la
organizacion vy
funcionamiento
de las
Cooperativas y
Precooperativas
de Trabajo
Asociado”

Articulo 3: Naturaleza de las Cooperativas y
Precooperativas de  Trabajo  Asociado. Son
organizaciones sin animo de lucro pertenecientes al
sector solidario de la economia, (tal como lo reconoce
el demandante al momento de otorgar el poder) que
asocian personas naturales que simultaneamente
son gestoras, contribuyen econémicamente a la
cooperativa y son aportantes directos de su
capacidad de trabajo para el desarrollo de
actividades econdémicas, profesionales o}
intelectuales, con el fin de producir en comun
bienes, ejecutar obras o prestar servicios para
satisfacer las necesidades de sus asociados y de la
comunidad en general.

Articulo 5°. Objeto social de las Cooperativas y
Precooperativas de Trabajo Asociado. El objeto social
de estas organizaciones solidarias es el de generar y
mantener trabajo para los asociados de manera
autogestionaria, con autonomia, autodeterminaciéon
y autogobierno. En sus estatutos se debera precisar
la actividad socioeconéomica que desarrollaran,
encaminada al cumplimiento de su naturaleza, en
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cuanto a la generacion de un trabajo, en los
términos que determinan los organismos nacionales
e internacionales, sobre la materia.

Paragrafo. Las Cooperativas de Trabajo Asociado
cuya actividad sea la prestaciéon de servicios a los
sectores de salud, transporte, vigilancia y seguridad
privada y educacion, deberan ser especializadas en
la respectiva rama de la actividad; en consecuencia,
las cooperativas que actualmente prestan estos
servicios en concurrencia con otro u otros, deberan
desmontarlos, especializarse y registrarse en la
respectiva superintendencia o entidad que regula la
actividad.

Articulo 10. Trabajo Asociado Cooperativo. EI
trabajo asociado cooperativo es la actividad libre,
autogestionaria, fisica, material o intelectual o
cientifica, que desarrolla en forma auténoma un
grupo de personas naturales que han acordado
asociarse solidariamente, fijando sus propias reglas
conforme a las disposiciones legales y con las cuales
autogobiernan sus relaciones, con la finalidad de
generar empresa. El trabajo asociado cooperativo se
rige por sus propios estatutos; en consecuencia, no
le es aplicable la legislacién laboral ordinaria que
regula el trabajo dependiente.

Decreto Ley 356 | Articulo 23: Se entiende por cooperativa de
de 1994 “Por el | vigilancia y seguridad privada, la empresa asociativa
cual se expide el | sin animo de lucro en la cual los trabajadores, son

Estatuto de | simultaneamente los aportantes y gestores de la
Vigilancia y | empresa, creada con el objeto de prestar servicios de
Seguridad vigilancia y seguridad privada en forma remunerada
Privada” a terceros en los términos establecidos en este

Decreto y el desarrollo de servicios conexos, como los
de asesoria, consultoria e investigacion en seguridad.

1.2 Adicional a lo anterior, pareciera que el proyecto de ley desconoce
las leyes que en materia de afiliacion, seguridad social integral y
pagos parafiscales de cada trabajador asociado cumplen las CTA (Ley
1233 de 2008) y las referentes a la implementacién del Sistema de
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Seguridad y Salud en el Trabajo (Ley 1562 de 2012) en especial el
Decreto 1072 de 2015).

Con lo anterior, solicitamos respetuosamente aclarar el articulo 3 del
“texto definitivo aprobado en sesién plenaria del dia 17 de mayo de
2017 del Proyecto de Ley No. 25 de 2016 Senado”.

2. SEGURO DE VIDA

En relacion con esta propuesta, se advierte que el texto del paragrafo
1 (art 7), debe dar claridad frente a la responsabilidad del seguro, por
lo tanto, se solicita que el término “financiado”, sea remplazado por
“pagado”, asi:

Paragrafo 1°. El seguro de vida individual al que se refiere el presente
articulo, sera finaneciade pagado por las cajas de compensacion
familiar como un beneficio para el personal operativo de las empresas
y cooperativas de vigilancia y seguridad privada.

3. EXAMEN PSICOFiSsICO

1. El articulo 10 del texto aprobado reza: “Las personas naturales
que sean vinculadas o que al momento de la entrada en vigencia
de la presente ley estén vinculadas a los servicios de vigilancia y
seguridad privada (vigilantes, escoltas y supervisores) y que deban
portar o tener armas de fuego, deberan obtener el certificado de de
aptitud psicofisica ...... ’(Subrayas fuera del texto).

Es importante mencionar que el texto no hace diferenciacion
alguna entre el personal operativo que “porta” armas de fuego, es
decir, aquel que lleva consigo el arma, de aquel que solo tiene
acceso al arma bajo la modalidad de “tenencia”, en otras palabras,
a aquellas armas que se encuentran ubicadas en los puestos de
vigilancia fijos. Como consecuencia de lo anterior, es claro que las
disposiciones del texto obligarian a la totalidad de los vigilantes,
escoltas y supervisores, que indistintamente deban “tener’ o
‘portar” armas de fuego, a someterse al examen tendiente a
obtener el certificado psicofisico cada afio.
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No comprendemos dénde se encuentra la justificacién para que
un vigilante que cada afio va a un curso de reentrenamiento en
una academia de vigilancia privada, en el que se repasa el
decalogo de uso de armas de fuego y se realizan practicas con las
mismas en el poligono, deba ademas obtener el certificado
psicofisico con vigencia de un (1) ano.

Lo anterior resulta mas incomprensible aun cuando a los
particulares, que no tienen el nivel de entrenamiento y
capacitacion al que estan obligados los vigilantes, no cuentan con
el respaldo de una péliza de responsabilidad civil y sencillamente
se les exige presentar el certificado psicofisico cada 5 o 10 anos, al
momento de renovacién de los salvoconductos.

Por otro lado, el sector ha manifestado una preocupacion frente al
futuro de los vigilantes que han dedicado la mayor parte de su
vida a este dificil oficio. Muchos de ellos, tras haber servido al pais
en las fuerzas armadas y en la policia nacional, corren el riesgo de
ver interrumpido su trabajo y no alcanzar su merecida jubilacién,
al no resultar aptos en el examen para la obtencién del certificado
psicofisico.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente que se exonere del
certificado de aptitud psicofisica a todo el personal operativo, que
tenga para el desarrollo de su trabajo, acceso a armas de fuego
bajo la modalidad de tenencia. En el caso del personal operativo
de vigilantes, escoltas y supervisores, que tienen para el desarrollo
de su trabajo acceso a armas de porte y que corresponden en su
mayor parte a vigilancia mévil y escoltas, debe exigirse el
certificado de aptitud psicofisica con vigencia de 5 anos.

Resaltamos el hecho que el proyecto de ley, contemple la
posibilidad que las IPS realicen el examen psicofisico, mas aun
teniendo en cuenta que en la actualidad esta competencia recae
exclusivamente en Instituciones Especializadas inscritas ante
Sanidad Militar y acreditadas ante el ONAC y las cuales no
cuentan con cobertura del servicio en el 35% de los
departamentos del territorio colombiano.
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Lo grave de esta falta de cobertura, es que los servicios de
seguridad armada (lo cuales se encuentran distribuidos en casi
todo el territorio nacional, en areas rurales o urbanas), deben
desarrollar una logistica cinematogréafica, para asegurar la total
cobertura del examen (desplazamientos -en algunos casos a otro
departamento del territorio nacional, relevos de personal y otros,
que se constituyen en costos que debe asumir el personal
operativo y/o la Empresa de Seguridad).

Teniendo en cuenta lo anterior, consideramos que la exigencia
del cumplimiento de dicho requisito, se realice en tanto el
Gobierno Nacional, garantice la cobertura a nivel nacional.

Sugerimos de la manera maés respetuosa la siguiente redaccién:

Articulo 10°. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 1539 del 26
de junio de 2012:

Art 1. Las personas naturales que sean vinculadas o que al
momento de la entrada en vigencia de la presente ley, estén
vinculadas a los servicios de vigilancia y seguridad privada
(vigilantes, escoltas y supervisores) y que deban portar e-tener
armas de fuego, deberan obtener el certificado de aptitud
psicofisica para el porte y-tenencia de armas de fuego, el que
debe expedirse con base en los parametros establecidos en el
literal d) del articulo 11 de la Ley 1119 de 2006, por una
institucién especializada registrada y certificada ante
autoridad respectiva y con los estandares de ley. Es exigible
el cumplimiento de dicho requisito, en tanto el Gobierno
Nacional, garantice la cobertura respectiva a nivel
nacional.

La vigencia del certificado de aptitud psicofisica para
el porte de armas de fuego, expedido a las personas
mencionadas en el presente articulo; tendri una
vigencia de cinco (5) afios.

3. El paragrafo segundo del articulo de 10 del proyecto de ley indica

que la pérdida del examen psicofisico no serd causal de despido.
Es importante advertir que, esta situaciéon no debe ser causal
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exclusiva de despido, pero debe permitirse que se conjugue con
otras que permitan a un empleador terminar la relacién laboral,

4. RESPECTO DE LA CONVIVENCIA

Respecto del articulo 11, debe decirse que el uso de la expresion “con
seguridad y convivencia ciudadana” no tiene lugar. Las personas que
prestan servicios de seguridad privada no estan llamadas a resolver
conflictos contrarios a la convivencia, esto le corresponde a la
autoridad de policia (Ley 1801 de 2016).

Los servicios de seguridad privada tienen como finalidad, segun el
articulo 2 del Decreto 356 de 1994, “prevenir o detener perturbaciones
a la seguridad y tranquilidad individual en lo relacionado con la vida y
los bienes propios o de tercero, mas no actuar en situaciones
contrarias a la convivencia.

Esperamos que estas solicitudes, sean tenidas en cuenta, de tal

manera que se pueda generar una Ley de acuerdo con la realidad del
Sector.

Reciba un cordial saludo,

N

~

O BOTERO NIETO
Presidente T
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