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Asunto: Comentarios a la ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No. 84 de 2017
Camara “por medio de la cual se dictan normas catastrales e impuestos sobre la propiedad raiz
y se dictan otras disposiciones de carécter tributario territorial”

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito presentar los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a la ponencia para primer debate del Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley tiene por objeto establecer un limite al crecimiento del impuesto predial por el periodo de tiempo
comprendido entre el 31 de diciembre de 2017 y el 31 de diciembre de 2022.

Al respecto, el articulo 2 del Proyecto sefiala:

Atticulo 2°. Limite impuestos prediales. Independiente del valor del catastro obtenido, siguiendo los
procedimientos del articulo anterior, ef impuesto predial no podra crecer mas del 100% del indice de precios
al consumidor, que para estos efectos fija el DANE para cada afio.

En relacion con este articulo, este Ministerio considera que establecer un limite al incremento anual del impuesto
predial significa inmovilizar el valor del Impuesto e impedir que se base en el valor catastral del respectivo bien
inmueble, lo que en la practica trae por efecto que dejen de existir las actualizaciones catastrales con el proposito de
medir la capacidad contributiva de los sujetos pasivos del impuesto predial. Respecto de este tema, es importante
mencionar que la medicion de la capacidad contributiva en el impuesto predial ha estado asociada histéricamente al
valor del respectivo predio, por lo cual la base gravable se ha definido a partir del avalto catastral, el cual permite tener
una referencia objetiva en cada municipio del valor de los bienes inmuebles, la cual es obtenida por una entidad técnica
a partir de metodologias técnicas y reguladas.

A su vez, el incremento anual del impuesto predial de los inmuebles que no son objeto de actualizacion catastral es la
meta de inflacion, usualmente inferior a la inflacion causada, por lo que el Proyecto de Ley estaria dejando sin efectos
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las actualizaciones catastrales al no permitir que el valor del impuesto ni siquiera en esos casos supere la meta de
inflacion y muestre la realidad econémica de los predios.

En este punto, es necesario tener en cuenta que una de las principales razones de fa poca eficiencia del impuesto
predial en la mayoria de municipios del Pais radica en las deficiencias de la actualizacion catastral en sus compenentes
fisicos, juridicos, economicos y fiscales. En este sentido, a pesar de los esfuerzos realizados para lograr la
actualizacién catastral, urbana y rural, muchos municipios carecen de informacion que les permita identificar y conocer
completamente los predios existentes en su territorio, sus propietarios y poseedores y, con ello tener valores
catastrales que sirvan de base para liquidar el impuesto. Por el contrario, los predios que se incluyen en el catastro,
en muchos casos, estan muy por debajo del verdadero precio de los inmuebles, sobre todo aquellos que no han sido
objeto de actualizacion reciente.

De modo que, para los predios cuyo avalio catastral fue recientemente actualizado, la aprobacion de esta iniciativa
significaria que a partir de 2017 el valor del impuesto predial creceria solamente en el indice de inflacion, aun cuando
en sus territorios la dinamica del mercado inmobiliario refleje un incremento en el valor de los inmuebles superior; en
consecuencia, la propuesta legislativa desconoce el principio constitucional de progresividad del sistema tributario.

Igualmente, teniendo en cuenta que la mayoria de municipios de! pais no tienen actualizada su informacion catastral,
los grandes esfuerzos que se esperan realizar en los proximos afios en materia de catastro no tendrian efectos en
cuanto a la liquidacion del impuesto de propiedades que por afios han estado valoradas catastralmente en sumas no
relevantes. Por lo tanto, el articulo 2 del Proyecto significaria mantener una situacion que contraria los principios de
justicia y equidad, los cuales deben orientar el deber tributario consagrado en el numeral 9 del articulo 95 de la
Constitucion Politica.

Por otro lado, esta Cartera encuentra que el mencionado articulo 2 vulnera la autonomia de las entidades territoriales
al establecer un limite al impuesto predial. En este sentido, es importante recordar que el articulo 287 de la Constitucion
Politica consagra que los entes territoriales cuentan con autonomia para administrar sus recursos y para establecer
los tributos necesarios para ejercer sus funciones, por lo que, al establecerse un limite al impuesto predial, se estaria
fijando un beneficio tributario, en tanto habria un porcentaje del impuesto que no podria ser recaudado, afectando
abiertamente la autonomia de las entidades territoriales.

Asimismo, el mencionado articulo contraria el articulo 362 superior que establece que las rentas de naturaleza tributaria
de las entidades territoriales son de su propiedad exclusiva, por lo tanto, son ellas quienes pueden disponer de las
mismas. Respecto de este asunto, la Corte Constitucional ha manifestado en reiteradas ocasiones? que la injerencia
del legislativo en las rentas endogenas (rentas propias de la entidad territorial) como resulta serlo el impuesto predial’,
no puede ser absoluta y para su procedencia constitucional no solo debe observar requisitos constitucionales y
jurisprudenciales, sino que ademas debe satisfacer un juicio de proporcionalidad que demuestre que la eventual

@ Ver. Corte Constitucional. Sentencias C-262 de 2015, C-825 de 2008 y C-089 de 2001

3 En sentencia C 304 de 2017, la Conte Constitucional sefiald “(...) £l impugsto predial es un gravamen de orden municipal segin lo establece la misma Carta
Politica en su articulo 317 al preceptuar que “S6lo los municipios podran gravar la propiedad inmueble...". Ello significa que por mandato constitucional los
municipios estan facultados para gravar la propiedad inmueble. a través de sus concejos municipales o distritales {. )
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interferencia es idonea, necesaria y proporcional para perseguir los fines constitucionalmente validos que ha
establecido la misma Corte.

Adicionalmente, es necesario tener en cuenta que con el fin de implementar los Acuerdos de Paz suscritos entre las
FARC y el Gobierno, este ultimo radicé en el Congreso de la Republica el Proyecto de Ley 19 de 2017 Camara, 010
de 2017 Senado “por la cual se regula el Sistema Nacional Catastral Multipropésita”, por lo que resulta se sugiere que

las discusiones sobre este tema se den en el marco de los Acuerdos de Paz y el Proyecto de iniciativa gubernamental,
referidos.

De otra parte, el articulo 3 del Proyecto estipula:

Articulo 3°. Fecha de aplicacion. Para todos los distritos, municipios y entidades territoriales en general, la
presente ley tendra aplicacion a partir del 31 de diciembre de 2017, con una temporalidad de 5 afios, es decir,
hasta el 31 de diciembre de 2022.

Paragrafo. Por un periodo de tres (3) afios, es decir, hasta el 31 de diciembre del afio 2020, se exceptian de

la aplicacion de esta ley los municipios de 42, 54y 62 categoria, que continuaran aplicando las mismas normas
vigentes en la actualidad hasta la fecha antes anunciada’

Frente a este tema, no es claro qué ocurrira despugés del 31 de diciembre de 2022, por ejemplo, bajo el entendido que
para dicho afio dejaria de existir la limitacion al crecimiento del impuesto, seria posible interpretar que después del
2022 el gravamen se liquidaria solamente aplicando la tarifa a la base del valor del avalug catastral del inmueble, lo
que generaria un incremento del impuesto liquidado hasta ese momento de manera limitada.

De otra parte, salvo los catastros descentralizados de Antioquia, Medellin, Bogota, Cali y del recientemente delegado
catastro de Barranquilla, la mayoria de municipios del pais depende de la informacion catastral del Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC). En este punto, se debe tener en cuenta que los catastros descentralizados tienen autorizacion
para usar indices de incremento anual de sus avallios diferentes al que sefiala el Gobierno Nacional. Estos indices
permiten que la autoridad catastral territorial, a partir de la observacion técnica de su mercado inmobiliario, determine
indices de ajuste anual de los avalios no actualizados que estén acordes con su propia realidad. Luego, al establecer
limitaciones para el calculo de la tarifa del impuesto predial, el Proyecto de Ley dejarfa sin efectos las facultades
otorgadas a las autoridades catastrales territoriales, causando graves perjuicios a las finanzas de las entidades
territoriales. Igualmente, en ejercicio de su autonomia, las entidades territoriales pueden definir las tarifas del impuesto
dentro de los rangos autorizados por la Ley, de manera que con la entrada en vigencia de la iniciativa cada Concejo
Municipal no podria aumentar o disminuir esa tarifa de acuerdo con el comportamiento de su mercado inmobiliario, por
el contrario, estaria supeditado al limite legal.

Finalmente, esta Cartera considera que el articulo 3 bajo estudio podria suponer una vulneracion del principio de
igualdad, pues plantea un trato diferenciado entre los diferentes municipios respecto de la entrada en vigencia del
limite de crecimiento al impuesto predial, sin que el mismo Proyecto de Ley lo justifique debidamente. En este sentido,
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establecer un trato diferenciado requiere demostrar que (i) los sujetos de la medida se encuentran en similares
situaciones y (ii) que sea proporcional y (i) necesaria‘, so pena de ser inconstitucional.

Por lo expuesto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se abstiene de emitir concepto favorable. no sin antes
manifestar la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en los términos de disciplina y responsabilidad fiscal

vigentes.

Cordialmente,

Viceministro Técnico
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Dra. Elizabeth Martinez. Secretaria General de la Comision Tercera de la Camara de Representantes .

¢ Corte constitucional, Sentencia C 468/16. M.P Maria Victoria Calle Correa
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