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Asunto : Respuesta al oficio numero CSCP 3.2.2.869.2017 (IS) del 18 de julio de 2017.

Proposicion No. 48 del 06 de junio de 2017.

De manera atenta, el Comando General de las Fuerzas Militares acusa recibo de su oficio nimero
CSCP 3.2.2.869.2017 (IS) del 18 de julio de 2017, relacionado con el cuestionario contenido en la
“Proposicién No. 48 del 06 de junio de 2017”. El documento se recibio el dia 21 de julio de 2017.

Sobre el particular, se da respuesta a las cuatro (4) preguntag;&mgldas al Comando General de las
Fuerzas Militares, asi:

RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS CONTENIDAS EN EL CUESTIONARIO DE LA COMISION
SEGUNDA, PRESENTADAS POR EL HONORABLE REPRESENTANTE ANDRES FELIPE
VILLAMIZAR ORTI{Z, APROBADAS POR UNANIMIDAD EN SESION DEL 06 DE JUNIO DE 2017.

PREGUNTA NUMERO UNO (1)

1. Conoce usted si existe algiin compromiso por parte del gobierno nacional en el marco de la
implementacion de los acuerdos de paz, para desclasificar archivos de inteligencia?

Es importante hacer claridad que |a desclasificacion de archivos de inteligencia y contrainteligencia
es una potestad legal exclusiva del Sefior Presidente de la Reptiblica, tal como lo consagra el
articulo 33 de la Ley Estatutaria 1621 de 2013, asi:

“...CAPITULO VI. RESERVA DE LA INFORMACION DE INTELIGENCIA Y CONTRAINTELIGENCIA.
ARTICULO 33. RESERVA. Por la naturaleza de las funciones que cumplen los organismos de inteligencia y
contrainteligencia sus documentos, informacién y elementos técnicos estaran amparados por la reserva legal
por un término maximo de treinta (30) aflos contados a partir de la recoleccién de la informacion y tendréan
cardcter de informacién reservada.

Excepcionalmente y en casos especificos, por recomendacion de cualquier organismo que lleve a cabo
actividades de inteligencia y contrainteligencia, el Presidente de la Republica podra acoger la recomendacion
de extender la reserva por quince (15) afios mas, cuando su difusién suponga una amenaza grave interna o
externa contra la seguridad o la defensa nacional, se trate de informacion que ponga en riesgo las relaciones
internacionales, esté relacionada con grupos armados al margen de la ley, o atente contra la integridad
personal de los agentes o las fuentes.
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Parégrafo 1. El Presidente de la Republica podré autorizar en cualquier momento, antes del cumplimiento del
término de la reserva, la desclasificacion total o parcial de los documentos cuando considere que el
levantamiento de la reserva contribuira al interés general y no constituird una amenaza contra la vigencia del
régimen democrético, la seguridad, o defensa nacional, ni la integridad de los medios, métodos y fuentes.

Paragrafo 2. El organismo de inteligencia que decida ampararse en la reserva para no suministrar una
informacion que tenga este caracter, debe hacerlo por escrito, y por intermedio de su director, quien motivara
por escrito la razonabilidad y proporcionalidad de su decision y la fundara en esta disposicion legal. En
cualquier caso, frente a tales decisiones procederan los recursos y acciones legales y constitucionales del
caso.

Paragrafo 3. El servidor publico que tenga conocimiento sobre la recoleccion ilegal de informacion de
inteligencia y contrainteligencia, la pondré en conocimiento de las autoridades administrativas, penales y
disciplinarias a las que haya lugar, sin que ello constituya una violacién a la reserva.

Paragrafo 4. El mandato de reserva no vincula a los periodistas ni a los medios de comunicacién cuando
gjerzan su funcion periodistica de control del poder ptblico, en el marco de la autorregulacién periodistica y la
jurisprudencia constitucional, quienes en cualquier caso estaran obligados a garantizar la reserva respecto de

sus fuentes...”.

De otra parte, no se puede confundir la desclasificacion de archivos de inteligencia y
contrainteligencia que consiste en dejar sin reserva legal aquellos documentos que gozan de la
misma, con la depuraciéon de archivos de inteligencia y contrainteligencia que consiste en el
proceso de actualizar, corregir o retirar datos o archivos de inteligencia y contrainteligencia, tal
como lo ordena la Ley Estatutaria 1621 de 2013, a través de los mecanismos contemplados en los
articulos 28, 29 y 31 de la citada ley (Centros de Proteccion de Datos, Objetivos de los C.P.D. y
Comités de Actualizacién, Correccién y Retiro de datos y archivos de inteligencia y
contrainteligencia).

PREGUNTA NUMERO DOS (2)

2. Qué implicaciones tendria la desclasificacion de los archivos de inteligencia y cuél seria su
condicionamiento?

Existe la herramienta juridica que permite la proteccién adecuada de la informacion de inteligencia
y contrainteligencia, bajo unos parametros precisos, en especial, la reserva legal de la cual gozan
los documentos de inteligencia y contrainteligencia.

Sobre el particular, se puede sefialar lo siguiente:

- Ladesclasificacion de informacién desde la 6ptica Constitucional y legal.

En Colombia la desclasificacién tiene unas caracteristicas, unas limitaciones y unas implicaciones
que deben ser visualizadas, a saber:

La Ley Estatutaria 1621 de 2013. Articulo 33. Reserva. Paragrafo 1. El Presidente de la Republica
podra autorizar en cualquier momento, antes del cumplimiento del término de la reserva, la
desclasificacion total o parcial de los documentos cuando considere que el levantamiento de la......
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reserva contribuira al interés general y no constituira una amenaza contra la vigencia del régimen
democratico, la seguridad, o defensa nacional, ni la integridad de los medios, métodos y fuentes.

-  Caracteristicas.

La desclasificacion de informacion de inteligencia y contrainteligencia tiene las siguientes
caracteristicas de orden legal:

v" Es una potestad del Sefior Presidente de la Republica.

v Se puede realizar en cualquier momento antes del cumplimiento del término legal de
reserva de la informacion (30 afios).

v' La desclasificacion de documentos puede ser total o parcial.

- Limitaciones.

La desclasificacion de informacion de inteligencia y contrainteligencia tiene unas limitaciones de
orden legal que debe observar el Sefior Presidente de la Republica.

El Sefior Presidente de la Republica sélo podra autorizar la desclasificacion en los siguientes
casos:

v Cuando considere que el levantamiento de la reserva contribuira al interés general.

v" Que la desclasificacion no_constituira una amenaza contra la vigencia del régimen
democriético.
Que la desclasificacion no constituira una amenaza contra la seguridad.

v

v" Que la desclasificacién no constituird una amenaza contra la defensa nacional.

v" Que la desclasificacion no constituira una amenaza contra la integridad de los
medios.

v" Que la desclasificacién no constituird una amenaza contra los métodos.

v" Que la desclasificacién no constituira una amenaza contra las fuentes.

- Implicaciones.

v' La autorizacién del sefior Presidente de la Republica se convierte en un acto

administrativo y por lo tanto debe estar motivado y es susceptible de control politico y
judicial.

v' La revelacion o desclasificacion de informacién puede poner en riesgo la seguridad y
defensa nacional, las relaciones internacionales, la existencia del Estado y la vida e
integridad de los agentes o los ciudadanos.

v" La desclasificacién de informacién por fuera de los parametros legales podria generar
posteriormente responsabilidades para el Estado y sus agentes (administrativas, penales,
fiscales, disciplinarias).

v'  La desclasificacion de informacién podria afectar la reserva legal protegida en Tratados
internacionales (Bloque de constitucionalidad).
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PREGUNTA NUMERO TRES (3)

3. Cudles seran las estrategias y herramientas de proteccién que se implementaran para la
proteccion de los agentes del Estado involucrados en los archivos de inteligencia que podrian
desclasificarse?

Es imperativo sefalar y reiterar que la potestad de desclasificar informacién de inteligencia y
contrainteligencia en Colombia, la tiene unicamente el Sefior Presidente de la Republica, de
conformidad con lo establecido en la Ley Estatutaria 1621 del 17 de abril de 2013, articulo 33, asi:

“...CAPITULO VI. RESERVA DE LA INFORMACION DE INTELIGENCIA Y CONTRAINTELIGENCIA.
ARTICULO 33. RESERVA. Por la naturaleza de las funciones que cumplen los organismos de inteligencia y
contrainteligencia sus documentos, informacién y elementos técnicos estaran amparados por la reserva legal
por un término maximo de treinta (30) afios contados a partir de la recoleccion de la informacion y tendrén
caracter de informacion reservada.

Excepcionalmente y en casos especificos, por recomendacion de cualquier organismo que lleve a cabo
actividades de inteligencia y contrainteligencia, el Presidente de la Reptblica podra acoger la recomendacion
de extender la reserva por quince (15) afios més, cuando su difusién suponga una amenaza grave interna o
externa contra la seguridad o la defensa nacional, se trate de informacién que ponga en riesgo las relaciones
internacionales, esté relacionada con grupos armados al margen de la ley, o atente contra la integridad
personal de los agentes o las fuentes.

Parégrafo 1. El Presidente de la Republica podra autorizar en cualquier momento, antes del cumplimiento del
término de la reserva, la desclasificacion total o parcial de los documentos cuando considere que el
levantamiento de la reserva contribuiré al interés general y no constituirda una amenaza contra la vigencia del
régimen democrético, la seguridad, o defensa nacional, ni la integridad de los medios, métodos y fuentes.

Paragrafo 2. El organismo de inteligencia que decida ampararse en la reserva para no suministrar una
informacion que tenga este caracter, debe hacerlo por escrito, y por intermedio de su director, quien motivara
por escrito la razonabilidad y proporcionalidad de su decision y la fundaré en esta disposicién legal. En
cualquier caso, frente a tales decisiones procederan los recursos y acciones legales y constitucionales del
caso.

Paragrafo 3. El servidor publico que tenga conocimiento sobre la recoleccién ilegal de informacion de
inteligencia y contrainteligencia, la pondré en conocimiento de las autoridades administrativas, penales y
disciplinarias a las que haya lugar, sin que ello constituya una violacién a la reserva.

Paragrafo 4. El mandato de reserva no vincula a los periodistas ni a los medios de comunicacion cuando
gjerzan su funcién periodistica de control del poder pablico, en el marco de la autorregulacion periodistica y la
jurisprudencia constitucional, quienes en cualquier caso estaran obligados a garantizar la reserva respecto de
sus fuentes...”.

En este orden de ideas, se reitera que existe la herramienta juridica que permite la proteccion
adecuada de la informacién de inteligencia y contrainteligencia, bajo unos parametros precisos, a
saber:
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- Ladesclasificacién de informacién desde la Optica Constitucional y legal.

En Colombia la desclasificacion tiene unas caracteristicas, unas limitaciones y unas implicaciones
que deben ser visualizadas, a saber:

La Ley Estatutaria 1621 de 2013. Articulo 33. Reserva. Paragrafo 1. El Presidente de la Republica
podra autorizar en cualquier momento, antes del cumplimiento del término de la reserva, la
desclasificacion total o parcial de los documentos cuando considere que el levantamiento de la
reserva contribuira al interés general y no constituira una amenaza contra Ia vigencia del régimen
democratico, la seguridad, o defensa nacional, ni la integridad de los medios, métodos y fuentes.

- Caracteristicas.

La desclasificacion de informacién de inteligencia y contrainteligencia tiene las siguientes
caracteristicas de orden legal:

v" Es una potestad del Sefior Presidente de la Republica.

v' Se puede realizar en cualquier momento antes del cumplimiento del término legal de
reserva de la informacién (30 afios).

v La desclasificacion de documentos puede ser total o parcial.

- Limitaciones.

La desclasificacién de informacién de inteligencia y contrainteligencia tiene unas limitaciones de
orden legal que debe observar el Sefior Presidente de la Republica.

El Sefior Presidente de la Republica sélo podra autorizar la desclasificacion en los siguientes

casos:

v Cuando considere que el levantamiento de la reserva contribuira al interés general.
v" Que la desclasificacién no_constituird una amenaza contra la_vigencia del régimen

democriatico.

v" Que la desclasificacion no constituird una amenaza contra la seguridad.

v" Que la desclasificacién no constituira una amenaza contra la defensa nacional.

v Que la desclasificacién no_constituira una amenaza contra la inteqridad de los
medios.

v" Que la desclasificacion no constituira una amenaza contra los métodos.

v" Que la desclasificacion no constituira una amenaza contra las fuentes.
o constituira una amenaza contra las fuentes.

PREGUNTA NUMERO CUATRO (4)

4. La posible desclasificacion de los archivos de inteligencia se encuentra considerado dentro del
plan de garantias integrales de seguridad en el marco de la implementacion del acuerdo de paz?

La seguridad y proteccion de la informacién de inteligencia y contrainteligencia esta consagrada en
la Ley Estatutaria 1621 de 2013 y, en virtud del ordenamiento juridico vigente, la desclasificacién
de informacion de inteligencia y contrainteligencia que se llegaré a realizar, como potestad del
Sefior Presidente de la Republica, conlleva cumplir con lo ordenado por la Constitucion y la ley.
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Asi las cosas, se puede indicar lo siguiente:

* La informacion de inteligencia y contrainteligencia esta debidamente protegida por la
reserva legal, a traves de normas constitucionales y legales (articulo 74 C.P y articulo 33
de la Ley Estatutaria 1621 de 2013).

* La informacion de inteligencia y contrainteligencia producto de la recoleccion,
procesamiento, andlisis y difusién debe observar lo consagrado en la Ley estatutaria 1621
de 2013y, por ello, su proteccion y reserva legal son garantia del respeto a los derechos
fundamentales de los ciudadanos.

* La informacién de inteligencia y contrainteligencia sélo sirve como elemento o criterio
orientador en la etapa de indagacién dentro de un proceso y, es por ello, que ésta por si
sola no se constituye en elemento material probatorio y evidencia fisica, ni prueba.

* La revelacién o desclasificacion de informacion de inteligencia y contrainteligencia, sin
observar la Constitucion y la ley, puede poner en riesgo la seguridad y defensa nacional,
las relaciones internacionales, la existencia del Estado y la vida e integridad de los
agentes o los ciudadanos.

e La desclasificacion de informaciéon que goza de reserva legal debe realizarse de
conformidad con la Constitucion y la Ley, no es absoluta, tiene limitaciones respeto a los
derechos humanos.

* Lareserva legal de la informacion de inteligencia y contrainteligencia no puede ser objeto
de negociacion en ningun escenario.

NOTA: RESERVA LEGAL, ACTA DE COMPROMISO DE RESERVA Y TRASLADO DE LA RESERVA LEGAL. Se reitera que en
Colombia, la informacién de inteligencia goza de reserva legal v, por tal razon, la difusién debe realizarse tnicamente a los receptores
legalmente autorizados, observando los parametros establecidos en la Ley Estatutaria 1621 de 2013 y el Decreto 1070 de 2015, en especial,
lo pertinente a reserva legal, acta de compromiso y protocolos de seguridad y restriccién de la informacion, de acuerdo con los articulos 33,
34, 35, 36, 36, 37 y 38 de la Ley Estatutaria 1621 de 2013. Con la entrega del presente documento se hace traslado de la reserva legal de la
informacién al destinatario del presente documento, en calidad de receptor legal autorizado, quien al recibir el presente documento o conocer
de él, manifiesta con su firma o lectura que estd suscribiendo acta de compromiso de reserva legal y garantizando de forma expresa
(escrita), la reserva legal de la informacion a la que tuvo acceso. La reserva legal, protocolos y restricciones aplican tanto a la autoridad
competente o receptor legal destinatario de la informacién, como al servidor publico que reciba o tenga conocimiento dentro del proceso de
entrega, recibo o trazabilidad del presente documento de inteligencia o contrainteligencia, por lo cual, se obliga a garantizar que en ningln
caso podra revelar informacién, fuentes, métodos, procedimientos, agentes o identidad de quienes desarrollan actividades de inteligencia y
contrainteligencia, ni pondra en peligro la Seguridad y Defensa Nacional. Quienes indebidamente divulguen, entreguen, filiren, comercialicen,
empleen o permitan que alguien emplee |a informacion o documentos que gozan de reserva legal, incurriran en causal de mala conducta, sin
perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.

Atentamente,

General JUAN CARLOS|\BALAZAR SALAZAR
Jefe de Estado Mayor Capjunto de las Fuerzas Militares
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