COMISION LEGAL DE CUENTAS

ACTA N° 35
20 de septiembre 2017

En la ciudad de Bogot4, siendo las 7:20 de la mafiana del dia miércoles 20 de
septiembre 2017, se reunieron en el recinto de sesiones de la Comisién Legal de
Cuentas de la Honorable Camara de Representantes, los integrantes de esta
Célula Congresional, bajo la Presidencia del Honorable Representante Heriberto
Sanabria Astudillo.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.

Buenos dias para todos los funcionarios del orden nacional, al sefior Contador, al
sefior Delegado de la Contraloria, del Ministerio de Hacienda, desde luego el
doctor Antonio José Nufiez muchas gracias, a los Honorables Congresistas
integrantes de esta célula legislativa, siendo las 7:20 de la mafana le damos inicio
formal a la sesion de la Comision Legal de Cuentas, convocada para el dia de
hoy, vamos a sesionar hasta las 9 de la mafiana si podemos terminar antes,
mucho mejor; toda vez que las Comisiones por estos dias estan supremamente
agendadas y congestionadas con temas trascendentales, le damos la bienvenida
a la doctora Yolanda Pinto quien nos acompafia y asiste a este llamado de la
Comision, sefior Secretario, sirvase por favor llamar a lista y leer el orden del dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL, DOCTOR JAIME
ALBERTO SEPULVEDA MUNETON.

Si sefior Presidente buenos dias para todos.
Al llamado a lista contestaron los siguientes Honorables Representantes:

MARIO ALBERTO CASTANO PEREZ.
GIRALDO ARBOLEDA ATILANO ALONSO.
DIEGO PATINO AMARILES.

RAMIREZ VALENCIA LEON DARIO.
SANABRIA ASTUDILLO HERIBERTO.

Sefor Presidente se registra quérum decisorio. Presentd excusa el Honorable
Representante Cristobal Rodriguez Hernandez.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.

Registrando qudrum decisorio, sefior Secretario, sirvase leer el orden del dia para
someterlo a consideracion el dia de hoy.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL, DOCTOR JAIME
ALBERTO SEPULVEDA MUNETON.

Si sefior Presidente,

ORDEN DEL DIA

Rama Legislativa del poder publico
Comisién Legal de Cuentas
Periodo Constitucional 2014-2018
Legislatura 20 de julio de 2017 al 20 de junio de 2018
Articulo 78 Ley 52 de1992

Llamado a lista y verificacion del quérum.

Citacion de Control Politico de conformidad
con el articulo 310 de la Ley 52 de 1992

Explicacion a las glosas formuladas por la Contraloria General de la Republica y a
las observaciones establecidas por la Comision Legal de Cuentas de la Camara
de Representantes para la vigencia fiscal 2016 y la presentacion del plan de
accion para superar el dictamen con negacion obtenido durante dos afios
consecutivos por parte de la Directora de la Unidad para la Atencion y Reparacién
Integral a las Victimas, doctora Yolanda Pinto Afanador de Gaviria.

Invitados: Contralor General de la Republica, doctor Edgardo Maya Villazon;
Procurador General de la Nacion, doctor Fernando Carrillo Florez; Ministro de
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Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria; Contador
General de la Nacion, doctor Pedro Luis Bohorquez.

Lo que propongan los Honorables Representantes

HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO ATILANO A. GIRALDO ARBOLEDA
Presidente Vicepresidente

JAIME ALBERTO SEPULVEDA MUNETON
Secretario General

Puede someter a consideracion el orden del dia, sefor Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.

Se abre la discusién sobre el orden del dia leido, continua su discusion, anuncio
gue va a cerrarse, queda cerrado ¢ Lo aprueba el orden del dia?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL, DOCTOR JAIME
ALBERTO SEPULVEDA MUNETON.

Ha sido aprobado sefior Presidente. En el transcurso de la sesion, se hicieron

presentes los Honorables Representantes, Maria Fernanda Cabal Molina, Juan
Felipe Lemos Uribe, Telésforo Pedraza Ortega.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.

¢ Existen comunicaciones?
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HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL, DOCTOR JAIME
ALBERTO SEPULVEDA MUNETON.

Si sefor Presidente, paso a darle lectura a las comunicaciones respectivas,

Bogota D.C.| § SEP 2017

| sP.3603

Doctor .

JAIME ALBERTO SEPULVEDA MUNETON
Secretario General Comision Legal de Cuentas
Congreso de la Reptblica

Ciudad

Asunto: Control Politico dia 20 de septiembre de 2017

Siguiendo instrucciones impartidas por el sefior Procurador General de la Nacion,
doctor Fernando Carrillo Flérez, me permito informarle que él no podra asistir el
dia 20 de septiembre, al debate control politico relacionado con la presentacion del
informe de la Directora Unidad de Atencion y Reparacion Integral de las Victimas,
doctora Yolanda Pinto de Gaviria, por encontrarse cumpliendo compromisos
previamente adquiridos como Jefe del Ministerio Publico.

| No obstante y dada la importancia del tema asistira en representacion de la

Procuraduria, el doctor Antonio José Nufiez Trujillo, Procurador Delegado para la

| Economia y Hacienda Publica, identificado con cédula de ciudadania 79378527 y
en calidad de observadora, la doctora Laura Lucia Lugo Romero, identificada con
cédula de ciudadania 1018410283, funcionaria adscrita a la Procuraduria
Delegada antes mencionada.

; Cordial saludo,
e

JUBER DARIO ARIZA RUEDA
Secretario Privado

Copia: Procuraduria Delegada para la Economia y Hacienda Publica

Proyecté: Ma. Elsa
E-2017-781412
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No. Expediente 31684/2017/OFI

Asunto: Invitacion ~ “Presentacion  de

informes Directora de la Unidad para la
Atencioén y Reparacion de las Victimas”.
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Respetado Secretario:

Reciba un cordial saludo, ruego le manifieste a los honorables miembros de la Comisién Legal
de Cuentas de la Camara de Representantes la importancia que tienen las citaciones
formuladas y agradezco de antemano las invitaciones que hacen a esta cartera. Sin embargo,
pido excuse al Sefor Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Mauricio Cardenas Santamaria,
por no poder asistir a la sesion que se llevara a cabo el dia miércoles 20 de septiembre a las
7:00 a.m., relacionada en el asunto. Lo anterior, debido a que el Sefior Ministro se encuentra
atendiendo compromisos previamente adquiridos

No obstante, y dada la importancia del tema a ftratar, asistird en representacion, el
Administrador del Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) David Fernando Morales
Dominguez, y la asesora de la Subdireccién de Inclusiéon Social Diana Patricia Jimenez Triana.

Cordial Saludo,

SILVIA LUCIA REYES ACEVEDO
Secretaria General
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

APROBO: Andrea Ramirez Oliveros
ELABORO: Sebastian Ramirez Flechas

Firmado digitalmente por:SILVIA REYES ACEVEDO
SECRETARIA GENERAL
Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Cadigo Postal 111711
Conmutador (57 1) 381 1700 Fuera de Bogota 01-8000-910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co
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Bogota, 18 de septiembre de 2017
80013-2017-759

Doctor : >
JAIME ALBERTO SEPULVEDA MUNETON
Secretario

Comisién Legal de Cuentas

Camara de Representantes

Bogota, D. C.

Asunto: Camara_Invitacion_CLC_Sepulveda_Unidad Atencion Reparacion
Victimas_ ERB0200_2017_759

Respetado doctor Sepulveda:

Atentamente me dirijo a Ud. con el fin de agradecer la invitacién formulada al
Contralor General de la Repablica por la Comisién Legal de Cuentas, a la sesion
cuyo tema es “Unidad de Atencién y Reparacion a las Victimas - Explicacién a las
glosas formuladas por la Contraloria General de la Republica y a las
observaciones establecidas por la Comision Legal de Cuentas de la Camara de
Reprasentantas para la vigencia fiscal 2016", la cual se realizara el miércoles 20
de septiembre del presente ano a las 7:00 am.; a la vez que solicito se excuse su
inasistencia en razdn a la atencidn de compromisos institucionales adquiridos con
anterloridad.

En cumplimiento a la funcién de brindar apoyo técnico al Congreso de la
Reapublica, de acuerdo con lo previsto por el articulo 128 de la Ley 1474 de 2011,
los funcionarios que asistirdn en representacion de la Contraloria General de la
Republica son los doctores ANDRES BERNAL MORALES — Contralor Delegado
para el Sector Agropecuario y=MERCEDES ORTIZ CANON -Asesora de Gestion
de la misma Contraloria Deleg -

Cope - O ==

s A0 G
A —
Jefe de la Unidad de Apoyc Técnico al Congreso

Archivo Documonios de Odgon Paramontanio- Caman 321+ Imvitacicnes
Lue Marna Vatenoa Cardonag - Profesonae

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.
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Notificada la Comision de las correspondientes excusas Yy delegaciones
procedemos continuar con el siguiente punto del orden del dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL, DOCTOR JAIME
ALBERTO SEPULVEDA MUNETON.

Sefior Presidente, segundo punto: Citacion de Control Politico de conformidad
con el articulo 310 de la Ley 52 de 1992, explicacién a las glosas formuladas por la
Contraloria General de la Republica y a las observaciones establecidas por la
Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes para la vigencia
fiscal 2016 y la presentacion del plan de accion para superar el dictamen con
negacion obtenido durante dos afios consecutivos por parte de la Directora de la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, doctora Yolanda
Pinto Afanador de Gaviria.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.

Doctora Yolanda Pinto esta Comision en cumplimiento a los mandatos
constitucionales y legales ha atendido las observaciones que se han hecho frente
al ejercicio fiscal y a la gestion presupuestal de la Unidad Nacional de Victimas y
se han recogido una serie de inquietudes producto del informe de la Contraloria
General de la Republica y de las inquietudes propias de los Honorables
Representantes, el cuestionario que oportunamente se les hizo llegar y que los
Honorables Representantes, tienen a su haber las respuestas que en el dia de
ayer fueron remitidas a cada una de sus oficinas, bienvenida doctora Yolanda
Pinto.

SENORA DIRECTORA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL DE LAS VICTIMAS: DOCTORA YOLANDA PINTO AFANADOR DE
GAVIRIA.

Buenos dias para todas y todos, sefior Presidente muchisimas gracias, saludo con
especial, afecto a los Honorables Representantes miembros de la Comision Legal
de Cuentas, al sefior Presidente, al sefior Vicepresidente, al sefior Secretario a
todos los funcionarios de la Comision para todos ellos que fueron mis vecinos, un
saludo especial. Un saludo al seior Procurador Delegado, al sefior Contador
General de la Republica, a los distintos funcionarios y a todos los miembros
funcionarios de la Unidad Nacional para las victimas que me acompafan;
permitame sefior Presidente expresar que me acompafa el sefior Director de la
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Oficina de Control Interno, el sefior Director de la Oficina Juridica de la Unidad y
los funcionarios del grupo financiero y contable de la Unidad, hemos atendido con
toda responsabilidad las observaciones que nos ha hecho la Comision Legal de
Cuentas del Congreso de la Republica, de la Camara de Representantes; nos
hemos propuesto hacer una presentacion desagregada y muy detallada de los
aspectos que generan preocupacion para los miembros de la Comision, he
encontrado efectivamente una cuenta sin Fenecer desde hace 4 afios, somos
conscientes que tenemos una dificultad en el manejo y la presentacion de la
Cuenta, sin embargo tenemos claro que hemos actuado conforme a la norma y
conforme a las disposiciones de la Contraloria General de la Republica y de la
Contaduria General de la Nacion.

Infortunadamente hemos quedado y debo decirlo con mucho respeto, en la mitad
de dos posiciones contables diferentes; la posicion de la Contaduria General de la
Nacién y la posicion de la Contraloria General de la Republica y hemos venido
acatando las recomendaciones de estas dos instituciones u organismos de control
al pie de la letra, pero infortunadamente hemos chocado con la posicion de la otra
entidad, hemos hecho como no lo ha ordenado la Contaduria General de la
Nacion, pero a la Contraloria General de la Republica no le ha parecido bien, ha
corregido la Contaduria General de la Nacién su posicion al siguiente afio, lo
hemos ajustado tal cual, pero tampoco ha funcionado y ahi hemos estado los 4
afos; fundamentalmente el tema de la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas en la cuenta y el punto fundamental que ha impedido que la
Cuenta Fenezca, es la concepcion de como funciona y como hace parte de la
Cuenta el Fondo de Reparacion, permitanme explicarles qué es el Fondo de
Reparacién, es una cuenta especial, que no tiene personeria juridica, no tiene una
estructura ajena a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,
el Fondo de Reparacion es una cuenta que funciona en la contabilidad de la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, el Fondo ha recibido
los bienes de los postulados de Justicia y Paz, esos son los bienes que maneja el
Fondo de Reparacion de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas y ademas tenemos las multas o sanciones a que fueron condenados los
postulados de Justicia y Paz, esto nos infla de una manera perversa, la cuenta de
la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas; porque tenemos y
no tenemos, lo tenemos y no lo tenemos, los bienes deben ser monetizados por
supuesto, pero solo cuando sean monetizados van a ser recursos para la
supuesta reparacion de las victimas.

Pero de las victimas a que nos ordenan los fallos, no las victimas del Registro
Unico de Victimas o sea tampoco podra ir esa plata al Fondo de Reparacion para
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que reparemos conforme no lo ordena la norma en una priorizacion, en la
indemnizacion de las victimas; ahi ha jugado todo este esquema contable de la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, nosotros somos los
mas interesados en que podamos resolver este tema de la Cuenta, aspiramos con
lo que les vamos a presentar que este afio quede resuelta, queremos aprovechar
la presencia del sefior Contador para pedirle que nos acompafie en esto,
entendemos que las observaciones tienen algunos sustentos, y la Contraloria
General de la Republica ha hecho su trabajo como efectivamente también lo tiene
gue hacer y hemos recibido sus observaciones y nos hemos dedicado a buscarles
el camino, pero ahi tenemos un problema grave; y es: Primero, las multas
efectivamente son de muy dificil cobro, esos son dineros que no es facil que
ingresen y esto esta sumando 4 y mas billones de pesos, como pueden observar,
tenemos una cifra que para nosotros no es recuperable, pero sin embargo la
tenemos que mostrar en algun lugar de nuestra contabilidad porque como les dije
anteriormente el Fondo es una cuenta, no es una entidad con personeria juridica,
la contabilidad del Fondo de Reparacion tiene que formar parte de la cuenta de la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

La Contraloria General de la Republica nos ha hecho tres hallazgos, tenemos las
observaciones de la Comision, primero por supuesto; el tema de deudores, esta
conformado por 4,4 billones de pesos en multas, tenemos todo el listado de
deudores, si en algin momento ustedes lo quieren conocer, la segunda
observacion es en el tema de las cuentas por pagar, nos dice la Contraloria
General de la Republica que ustedes lo han considerado de preguntarnos que
hemos subestimado la cuenta por cobrar por el cierre de SIIF en el periodo de
transicion del afio 2015, la tercera es la deficiencia de control interno contable,
observen ustedes que el manejo contable del Fondo de Reparacién no es
adecuado a los estados financieros.

En este orden de ideas quisiera que me permita sefior Presidente, darle la palabra
a la encargada del tema de la Cuenta para que en términos muy técnicos,
contables y adecuados se pueda hacer la exposicion muy rapida, hemos hecho un
informe, ya radicado en la Comision, muy detallado que vale la pena que lo
evalien, pero hemos hecho una presentacion muy sintética para que ustedes
puedan rapidamente en este espacio captar las condiciones que queremos
mostrarles.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.
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La doctora Liza Botello, Jefe Financiera de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, tiene la palabra.

JEFE DE FINANCIERA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS: DOCTORA LIZA NINELLY BOTELLO PAYARES.

Buenos dias, muchas gracias por la oportunidad de poder exponer a ustedes un
poco mas a fondo el tema del No Fenecimiento de la Cuenta; como decia la
doctora Yolanda Pinto Afanador de Gaviria, basicamente el problema estuvo en
tres puntos fundamentales, uno: El reconocimiento de los deudores, por multas
interpuestas a los postulados a favor de las victimas, dos: Porque subestimamos
el gasto de la vigencia 2016 dado que tuvimos inconvenientes en el periodo de
transicion que siempre el Ministerio de Hacienda ha venido dando del 1° al 20 de
enero y el cual estaba autorizado o estaba anunciado a través de la Circular 022
de diciembre de 2016, y tercero: Por algunas deficiencias en el control interno
contable dado el reconocimiento que venimos dando de estos fallos, a través de la
Unidad para la Atencibn y Reparacion Integral a las Victimas, como
administradora del Fondo especial que es el Fondo de Reparacién de Victimas,
que a través de la Ley 1448, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas es quién lo administra.

Vamos a comenzar explicando a fondo qué es lo que ha pasado con el
Fenecimiento de la Cuenta, en el 2015 en la visita que nos hizo la Contraloria
General de la Republica no nos Fenecieron los estados financieros ya que en aras
de poder lograr un Fenecimiento porque no fue Unicamente en el 2015 sino
también en el 2014, 2013 que la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas no ha podido lograrlo y siempre la razén han sido los fallos, en el
2015 la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas reconoci6 en
deudores, los 2.7 billones que en ese momento constituian los deudores por estos
fallos que ya estaban en firme, se verian solicitando conceptos a la Contaduria
General de la Nacion que fue clara diciéndonos: Si el fallo esta en firme, usted
debe reconocer el deudor ¢Donde lo reconocemos? En una subunidad del SIIF
gue es donde administramos y donde incorporamos la informacion del Fondo de
Reparacién de Victimas ¢La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas qué hace?  Agrega, porque presentamos los estados financieros a
través de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, por el
chip a la Contaduria General de la Nacion.

¢, Qué pasO6? Nosotros tenemos una matriz de riesgo que administra la oficina
juridica donde ellos muy juiciosamente evalian cada uno de los fallos y verifican
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las posibilidades de recaudo que tienen cada uno de ellos, como resultado de esta
matriz han determinado que hay un riesgo de pérdida de poder recaudar esta
cartera de alrededor del 99%, en aras de poderlo reflejar en algun lugar de los
estados financieros y dadas las constantes consultas ustedes van a encontrar en
el informe adjunto, alrededor de 10 conceptos solicitados a la Contaduria General
de la Nacioén, y dice ya hemos sido claros ya no le podemos decir de otra forma
como reconocerlos, la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las
Victimas optdé por reconocer una provision de cartera para poder reflejar la
pérdida y no impactar de una manera tan fuerte el activo, pero resulta que cuando
fueron a trasmitir los estados financieros el chip no permitié hacer la trasmision
dado que para una unidad o a una entidad del orden nacional como nosotros, no
esta permitido el reconocimiento de las provisiones, por supuesto; tocé solicitar la
apertura del sistema y realizar el ajuste necesario para poder trasmitir
adecuadamente la informacion, ese ajuste en Ultimo momento impact6
nuevamente el estado financiero en el patrimonio, esta fue la razén por la cual no
nos Fenecieron el estado financiero 2015.

En el 2016, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas ha
estado como lo mencionaba la doctora Yolanda Pinto Afanador de Gaviria muy
preocupada por lograr ese Fenecimiento porque se han logrado implementar
muchas medidas de control, de reconocimiento, de validacion de informacion en
aras de poder lograr porque para nosotros es muy importante que los estados
financieros reconozcan y muestren la realidad financiera de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, nos volvimos a acercar a la Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, volvimos a la Contaduria
General de la Nacion, volvimos a analizar la posibilidad de reflejarlo de la manera
mas adecuada pero en ese momento nos dijeron, en el dltimo concepto que
solicitamos, a la Contaduria General de la Nacion nos dice: recon6zcalo en deudor
usted no puede causar una provision, evalle si usted puede depurarlos a través
de la Resolucién 357 del 2008, acogiéndose al Comité de Sostenibilidad Contable;
por supuesto la juridica y toda la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a
las Victimas, en equipo con la financiera se evalué cada uno de estos fallos, pero
encontramos que estos fallos no cumplian algunas caracteristicas de las
mencionadas en la Resolucion 357 ¢ Como cuéles? El derecho no ha extinguido y
la juridica no le iba a certificar a la financiera que el derecho habia extinguido y la
financiera no puede hacer un reconocimiento sin que el que genera la informacién
contable y no me iba a certificar porque todos estos fallos estdn en proceso de
cobro coactivo, esta vigente, no ha prescrito, de ninguna manera podiamos tomar
la decision de llevarlos a un comité de sostenibilidad, porque la financiera lo
hubiera podido recomendar, claro que eso se hablo, pero quién lo iba a probar

Debate Control Politico- Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral de las Victimas
Directora- Doctora Yolanda Pinto Afanador de Gaviria.

Proyecté: Racie R. E.
Revisd: Mdnica K. B.

11



COMISION LEGAL DE CUENTAS

dado que no cumplia esas condiciones ya que teniamos aun mas documentado,
mas estudiado el caso; decidimos dejarlo como el registro no lo habia dado la
Contaduria General de la Nacion.

Ya no habia errores de provision, ya no nos estaba pasando lo que nos pasé al
inicio que lo reconocieron en cuentas de orden por no sobreestimar el activo, se
tomd esa decision en los afios 2013 y 2014; ya estdbamos convencidos que lo que
estdbamos haciendo de acuerdo a las instrucciones impartidas por la Contaduria
General de la Nacién, que ha sido muy juiciosa acompafandonos no solamente
con los conceptos sino con mesas de trabajo, las cuales nos hemos sentado y nos
hemos conceptualizado ¢De donde viene estos deudores? ¢Qué tan dificil es
cobrarlos? Pero la herramienta contable que hoy tenemos nos dice que la
reconozcamos en deudores y no tenemos ninguna otra opcion; en el ultimo
concepto nos dice la Contaduria General de la Nacion, en el nuevo marco
normativo de las normas internacionales que se aplica con la Resolucién 533,
nosotros si estamos analizando la posibilidad de reconocerlos de otra forma,
porque esta norma ya nos permite que la esencia econdmica este por encima de
la esencia juridica, pero para el cierre de esta vigencia el anterior tendriamos que
hacer caso al régimen actual donde la esencia juridica esta por encima de la
esencia economica, no teniamos otra opcion.

Ahora que nos dice la Contraloria General de la Republica después que nosotros
en mesas de trabajo volvimos y le explicamos a la Contraloria General de la
Republica y le expusimos todos aquellos conceptos, ellos nos dicen que estamos
sobreestimando el ingreso porque en la vigencia del 2016 se causé 1.7 billones
por estos fallos y traiamos 2.7 billones del afio 2015, nos dicen: Ustedes
sobreestimaron el ingreso de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas y sobreestimaron la pérdida del ejercicio anterior, porque esos eran
unos ingresos del Fondo de Reparacion de Victimas para las victimas, no son de
la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, pero también
estamos cumpliendo y tenemos los conceptos emitidos por la Contaduria General
de la Nacion que nosotros administramos el Fondo de Reparacién de Victimas que
no tiene personeria juridica y por lo tanto, la contabilidad es agregada, de pronto
fue cuestion de forma como los presentamos, presentamos un solo balance en
comunidad, pero si se mostr6 que tenemos una subunidad separada, el
reconocimiento es separado, el Fondo de Reparacién de Victimas maneja sus
registros contables por la administracién de sus bienes, su ejecucién presupuestal
y estos fallos particularmente del Fondo de Reparacion de Victimas.

Debate Control Politico- Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral de las Victimas
Directora- Doctora Yolanda Pinto Afanador de Gaviria.

Proyecté: Racie R. E.
Revisd: Mdnica K. B.
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COMISION LEGAL DE CUENTAS

ANEXO 1

-*CAUSAS DEL NO FENECIMIENTO DE LA CUENTA: UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS.

ANEXO 2

-*RESPUESTA A LA SOLICITUD DE EXPLICACION A LAS GLOSAS
FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, A
LAS OBSERVACIONES ESTABLECIDAS POR LA COMISION LEGAL DE
CUENTAS DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES- VIGENCIA FISCAL 2016.

Debate Control Politico- Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral de las Victimas
Directora- Doctora Yolanda Pinto Afanador de Gaviria.

Proyecté: Racie R. E.
Revisd: Mdnica K. B.
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1. RECONOCIMIENTO DE DEUDORES

CALIDAD DE DEUDORES DE LA CARTERA COBRO COACTIVO — Miles de Pesos

COMISION LEGAL DE CUENTAS

NO. DE SENTENCIAS HASTA CUANTIA

DEUDORES DE COBRO COACTIVO

EL31/12/2016 2016 Part.%
AUC - Autodefensas Unidas de 2.219 2.517.646.442  56%
Colombia
FARC - Fuerzas Armadas Revolucionarias 783 1.028.521.338 23%
de Colombia ;
ELN - Ejército de Liberacién Nacional 50 99.405.032 2%
ERPAC - Ejército Revolucionario Popular 186 £ 162.611.695 4%
Anticomunista de Colombia
Fuerzas Piblicas 16 23.610:340 1%
Parapoliticos 37 115.655.228 3%
Servidores Poblicos 3 20228556 0%
TOTAL 3.690 4.472.810.363

@ UNIDAD PARA LAS VIiCTIMAS

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

@ PAZ EQUIDAD EDUCACION

L/CLUALT LU VI FCUIHLLUT UINIUau paida 1ad ALCHICIVIT Yy NCpaiauivil L1ILeyial uc 1as vieuiias

Directora- Doctora Yolanda Pinto Afanador de Gaviria.
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COMISION LEGAL DE CUENTAS

1. RECONOCIMIENTO DE DEUDORES

CALIDAD DE _u_mc_uOmmm DE COBRO COACTIVO A 31 DE AGOSTO DE 2017

DEUDORES DE COBRO COACTIVO
AUC = >Somm*m:mom.csiom de

NUMERO DE SETENCIAS VALOR MULTAS

2.875 $3.029.712.770.222
Colombia
FARC - Fuerzas Armadas, 791 $1.034.151.766.284
Revolucionarias de Colombia
BACRIM - Bandas Criminales 461 $ 560.097.059.627
ERPAC - Ejército Reyolucionario Popular 230 $197.312.608.390
Anticomunista de Colombia v
ELN - Ejército de Liberacién Nacional 52 $ 99.982.126.247
PARAPOLITICOS 40 - $123.938.900.398
FUERZAS PUBLICAS A7 $ 25.841.933.636
SERVIDORES PUBLICOS é $ 25.534.056.000
TOTAL

UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

4.472 $ 5.096.571.220.804

TODOS PORUN

'NUEVO PAIS

B PAZ EQUIDAD EDUCACION

L/CLUALT LU VI FCUIHLLUT UINIUau paida 1ad ALCHICIVIT Yy NCpaiauivil L1ILeyial uc 1as vieuiias

Directora- Doctora Yolanda Pinto Afanador de Gaviria.
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COMISION LEGAL DE CUENTAS

1. RECONOCIMIENTO DE DEUDORES

RADICA EN LA FORMA DE RECONOCER
CONTABLEMENTE ESTOS DEUDORES

vicencia2o14 ) DEUDORES POR $1,4 BILLONES

Subestimacién del
No se tenia certeza Activo Riesgo de
sobre la firmeza prescripcién Control
del fallo en el adelanto de la

gestion de cobro

Se reconocieron en
cuentas de Orden

@ UNIDAD PARA LAS VICTIMAS Hﬂ-ﬂ%ﬂhﬂ”—ﬁ

M PAZ EQUIDAD EDUCACION

as

Locyrar uc ias vicuii

Directora- Doctora Yolanda Pinto Afanador de Gaviria.

VI FUNULUT UINIUauU paid ia ALV y NCpalacivil il

cwaclc Cuiiu

(- Rocie R. &
sé- Mdnica R. P.
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COMISION LEGAL DE CUENTAS

1. RECONOCIMIENTO DE DEUDORES

RADICA EN LA FORMA DE RECONOCER
CONTABLEMENTE ESTOS DEUDORES

vcencia201s ) DEUDORES POR § 2,7 BILLONES

Se efectud una

Se reconocieron en provisién del 100% Impacto en el

el Activo — Deudores de la Cartera patrimonio por

- Multas Posteriormente reversar la provisién
se debié reversar

: | TODOS PORUN
@ UNIDAD PARA LAS VICTIMAS 8 : z=m<° ‘>mm

M PAZ EQUIDAD EOUCACION

as

Locyrar uc ias vicuii

Directora- Doctora Yolanda Pinto Afanador de Gaviria.

VI FUNULUT UINIUauU paid ia ALV y NCpalacivil il

cwaclc Cuiiu

(- Rocie R. &
sé- Mdnica R. P.
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COMISION LEGAL DE CUENTAS

1. RECONOCIMIENTO DE DEUDORES

RADICA EN LA FORMA DE RECONOCER
CONTABLEMENTE ESTOS DEUDORES

vicencia2016 ) DEUDORES POR M N~N W__._.Ome

Sobre estimacién del
Ingreso de la UARIV
Subestimacién del
Pasivo

No se refleja el riesgo
de No recaudo

Se siguieron las

Se reconocieron instrucciones de

en el Activo la CGN en cuanto

— Deudores Multas a la forma de
reconocer esta cartera

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

Mg PAZ EQUIDAD EDUCACION

@ UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

ncyral uc ias vieuiiias

Directora- Doctora Yolanda Pinto Afanador de Gaviria.

L/CLALT LUV FCUILLUT UINuau paida 1a ALCHILIVIL Yy NCpaiacivll L

(- Rocie R. &
sé- Mdnica R. P.
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COMISION LEGAL DE CUENTAS

1. RECONOCIMIENTO DE DEUDORES

5POR QUE NO SE SOBRESTIMA EL INGRESO DE LA UNIDAD?

Articulo 168 de la Ley 1448
de 2011.
FUNCIONES DE LA UARIV:

FRV- CUENTA

(...). 7. Administrar el Fondo ESPECIAL
para la Reparacion de las
Victimas y pagar las

indemnizaciones judiciales

ordenadas en el marco de la
ley 975 de 2005”

JURIDICA

@ UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

SIN PERSONERIA

TODOS POR UN
_NUEVOPAIS

a PAZ EQUIDAD EDUCACION

Reporta Informacién
Contable Agregada
a la CGN a través
de LA UARIV

L/CLUALT LU VI FCUIHLLUT UINIUau paida 1ad ALCHICIVIT Yy NCpaiauivil L1ILeyial uc 1as vieuiias

Doctora Yolanda Pinto Afanador de Gaviria.

Directora

% a R E
sé- Mdnica R. P.
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COMISION LEGAL DE CUENTAS

sPOR QUE NO SE SUBESTIMA EL PASIVO?

1. RECONOCIMIENTO DE DEUDORES

Fallos que de ser
recaudados los recursos
son a favor de las victimas

No hay certeza de su recaudo
ni a qué victimas se van a
reparar con esos dineros

En la presente vigencia se llevan a cabo gestiones que permiten disefiar
una politica para el reconocimiento de los pasives a favor de las victimas.

TODOSPORUN
NUEVO PAIS

mm PAZ EQUIDAD EDUCACION

L/CLUALT LU VI FCUIHLLUT UINIUau paida 1ad ALCHICIVIT Yy NCpaiauivil L1ILeyial uc 1as vieuiias

Directora- Doctora Yolanda Pinto Afanador de Gaviria.
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COMISION LEGAL DE CUENTAS

1. RECONOCIMIENTO DE DEUDORES

sPOR QUE NO SE REFLEJA EL RIESGO DE RECAUDO?

Si SE REGISTRA PROVISION

LA CGN NO LO PERMITE EN SUS PROCEDIMIENTOS )
ESTE TIPO DE DEUDORES NO ESTA ASOCIADO A LA PRODUCCION
DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS INDIVIDUALIZADOS

CONCEPTO No. 20162000017371 DEL 27/06/16
Emitido por la CGN

. TODOSPOR UN
" NUEVO PAiS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

@ UNIDAD PARA LAS VIiCTIMAS

as

VI FUNLUILUT UIHNIUGU paid 1d ALV y NCpalacivil L1ILeyi dl uc 1iad> vicuii

cwaclc Cuiiu

Directora- Doctora Yolanda Pinto Afanador de Gaviria.

(- Rocie R. &
sé- Mdnica R. P.
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COMISION LEGAL DE CUENTAS

1. RECONOCIMIENTO DE DEUDORES

5POR QUE NO SE REFLEJA EL RIESGO DE RECAUDO?

- SI SE DEPURA A TRAVES DE COMITE Um SOSTENIBILIDAD
RESOL. 357/2008

Literal b). Derechos y

obligaciones, que no obstante su LA UAIRV ESTA REALIZANDO
existencia, no es posible realizar EL COBRO COACTIVO

la jurisdiccién coactiva

NO CUMPLE LOS

SIGUIENTES LITERALES:
Literal ¢). Derechos y
obligaciones, respecto de las ,
cuales no es posible ejercer su NO LES APLICA CAUSAL
cobro o pago, por cuanto opera DE EXTINCION
alguna causal relacionada con su
extincion.

TODOS PORUN
_ NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

@ UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

L/CLUALT LU VI FCUIHLLUT UINIUau paida 1ad ALCHICIVIT Yy NCpaiauivil L1ILeyial uc 1as vieuiias

Directora- Doctora Yolanda Pinto Afanador de Gaviria.
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COMISION LEGAL DE CUENTAS

1. RECONOCIMIENTO DE DEUDORES

TRASLADO DE HALLAZGOS
POR LA CGR - A LA CGN

Informe de Auditoria Contraloria General de la

Republica vigencia fiscal 2016- Acreedores varios:

“

(...] lo anterior se presenta debido a que,
pese a diversas consultas realizadas por la
UARIV, la Contaduria General de la Nacién no
ha definido de manera clara y precisa el
proceso de revelacién de los Estados
Financieros del Fondo de Reparacién de
Victimas — FRV en la UARIV, teniendo en
cuenta que la finalidad del Fondo es el manejo
de los recursos para reparar a las victimas del
conflicto armado”.

) UNIDAD PARA LAS ViCTIMAS

TODOS PORUN
‘&= NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

L/CLUALT LU VI FCUIHLLUT UINIUau paida 1ad ALCHICIVIT Yy NCpaiauivil L1ILeyial uc 1as vieuiias

Directora- Doctora Yolanda Pinto Afanador de Gaviria.
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COMISION LEGAL DE CUENTAS

1. RECONOCIMIENTO DE DEUDORES

GESTION JURIDICA

MANDAMIENTOS DE PAGO:

_N m>_r_N>_U> De acuerdo al contrato interadministrativo con central de inversiones,

Muebles

Automotores
Vehiculos: 27
Motos: 48
Establecimientos
de comercio: 22

MEDIDAS CAUTELARES

Productos bancarios
Inmuebles

CUENTAS BANCARIAS
Ahorros: 517
Titulos: 13
Corrientes: 4

Urbanos: 41
Rurales: 42

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

e PAZ EQUIDAD EDUCACION

@ UNIDAD PARA LAS VIiCTIMAS

En la actualidad 2057 sutanciados por el equipo de cobro Coactivo de la entidad.

al finalizar la vigencia se espera la proyeccién de un aproximado de 1.300 autos.

L/CLUALT LU VI FCUIHLLUT UINIUau paida 1ad ALCHICIVIT Yy NCpaiauivil L1ILeyial uc 1as vieuiias

Directora- Doctora Yolanda Pinto Afanador de Gaviria.
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COMISION LEGAL DE CUENTAS

1. RECONOCIMIENTO DE DEUDORES

ACCIONES JURIDICAS DE MEJORA

® Central financiera CIFIN. Convenio N°: Go-05-2014-0680

® Superintendencia de notariado y registro: Convenio N° 1114 de 2015

® Acverdo de colaboracién entre el consejo superior de la judicatura y la unidad
para las victimas :

® Contrato con central de Inversiones CISA S.A. - Contrato N° 818 de 2017

® Creacién del comité de cartera de la Unidad para las Victimas

® Mesas de frabajo con la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial del Consejo
Superior de la Judicatura — Direccién de cobro coactivo

TODOSPORUN
, NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

UNIDAD PARA LAS ViCTIMAS

L/CLUALT LU VI FCUIHLLUT UINIUau paida 1ad ALCHICIVIT Yy NCpaiauivil L1ILeyial uc 1as vieuiias

Directora- Doctora Yolanda Pinto Afanador de Gaviria.
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COMISION LEGAL DE CUENTAS

2. CONSTITUCION DE CUENTAS

POR PAGAR Y RESERVAS PRESUPUESTALES

SUBESTIMACION DE CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA 2016

Circular Externa 022 de Diciembre

de 2016 emitida por la MinHacienda

COMUNICADO MINHACIENDA
Administrador SIIF

PERIODO DE TRANSICION
HASTA EL 20 ENERO/17

CONSTITUCION DE CUENTAS POR
PAGAR Y RESERVA PRESUPUESTA

@ UNIDAD PARA LAS VIiCTIMAS

ELIMINA PERIODO
DE TRANSICION

| , TODOSPOR UN
‘Q=_NUEVOPAIS

Mms PAZ EQUIDAD EDUCACION

ncyral uc ias vieuiiias

Directora- Doctora Yolanda Pinto Afanador de Gaviria.

L/CLALT LUV FCUILLUT UINuau paida 1a ALCHILIVIL Yy NCpaiacivll L

(- Rocie R. &
sé- Mdnica R. P.
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COMISION LEGAL DE CUENTAS

2. CONSTITUCION DE CUENTAS
POR PAGAR Y RESERVAS PRESUPUESTALES

SUBESTIMACION DE CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA 2016

ALTERNATIVA DE LA

UNIDAD PARA LAS VICTIMAS IMPACTO

CONSTITUIR CUENTAS POR PAGAR l _
COMO RESERVA PRESPUESTAL SUBESTIMACION DEL GASTO

DE LA VIGENCIA 2016

FINALIDAD: REALIZAR PAGOS A Y SOBRESTIMACION DEL

CONTRATISTAS POR B Y S RECIBIDOS <_oo\ww %_%w%w
A DICIEMBRE/3 1 s ] 2

TODOS PORUN
€& NUEVOPAiS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

@ UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

ncyral uc ias vieuiiias

Directora- Doctora Yolanda Pinto Afanador de Gaviria.

L/CLALT LUV FCUILLUT UINuau paida 1a ALCHILIVIL Yy NCpaiacivll L

(- Rocie R. &
sé- Mdnica R. P.
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COMISION LEGAL DE CUENTAS

2. CONSTITUCION DE CUENTAS
POR PAGAR Y RESERVAS PRESUPUESTALES

Informe de Auditoria Contraloria General de la

Republica Vigencia Fiscal 2016 - Constitucién de

reservas presupuestales:

“Lo anterior evidencia debilidades en la
planeacion del proceso de cierre presupuestal y

TRASLADO DE HALLAZGOS no permite conocer la realidad de la ejecucion

POR LA CGR - MinHacienda presupuestal, con lo que se incumple lo establecido
en el Estatuto Orgdnico de Presupuesto, producto
de las directrices impartidas por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico; razén por la cual se
solicité a la Contraloria Delegada para Economia y
Finanzas de la CRG, la formulacién de un hallazgo
a dicho Ministerio.

TODOS PORUN
_ NUEVO PAiS

@ PAZ EQUIDAD EDUCACION

@ UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

L/CLUALT LU VI FCUIHLLUT UINIUau paida 1ad ALCHICIVIT Yy NCpaiauivil L1ILeyial uc 1as vieuiias

Directora- Doctora Yolanda Pinto Afanador de Gaviria.
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COMISION LEGAL DE CUENTAS

La Unidad ha suscrito Quince (15) planes de mejoramiento
con la Contraloria General de la Republica

entre el 2013 y el 2017:

7

15 Auditorias
324 Hallazgos

10 Funciones de Advertencia

TODOS PORUN
€& NUEVoPAiS

2 PAZ EQUIDAD EDUCACION

@ UNIDAD PARA LAS VIiCTIMAS

as

Locyrar uc ias vicuii

Directora- Doctora Yolanda Pinto Afanador de Gaviria.

L/CUALT LU VI FUHLLUT UIHUAU paida 1a ALCHICIVIE Yy NCparacivll Ll

Proyecté: Racie R. E.
Revisd: Mdnica K. B.
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COMISION LEGAL DE CUENTAS

% Avance

Estado de Avance del cumplimiento de

las Actividades del Plan de Mejoramiento CGR

REPORTADA. Y-

UNIDAD DE
MEDIDA EJECUTADA NO REPORTADA EN EJECUCION
REPORTADA FUERA DE REPORTADA PARCIALMENTE : :

TERMINOS

Total general

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

Ba PAZ EQUIDAD EDUCACION

UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

L/CLUALT LU VI FCUIHLLUT UINIUau paida 1ad ALCHICIVIT Yy NCpaiauivil L1ILeyial uc 1as vieuiias

Directora- Doctora Yolanda Pinto Afanador de Gaviria.

(- Racia R. €.
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COMISION LEGAL DE CUENTAS

Actuaciones administrativas que adopta la Unidad

Seguimiento Trimestral

._U_QS m.m Reformulacion de
ZQ_O—.QS.:m_.__.O actividades

no cumplidas

Mensajes de
Prevencion

Acompanamiento

de la OCI

TODOSPORUN
_ NUEVO PAIS

B PAZ EQUIDAD EDUCACION

@ UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

as

necyrar uc ias vicuii

Directora- Doctora Yolanda Pinto Afanador de Gaviria.

L/CLALT LUV FCUILLUT UINuau paida 1a ALCHILIVIL Yy NCpaiacivll L

(- Rocie R. &
sé- Mdnica R. P.
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COMISION LEGAL DE CUENTAS

Acciones de Mejora fijadas para subsanar los hallazgos relevantes

Emitir politica contable bajo el nuevo marco normativo. Resolucién 533 de 2015
(Normas Internacionales para el Sector Piblico.

Emitir Politica Contable que permita reconocimiento del pasivo contingente o
provisién que debe reconocerse por victimas.

Emitir Politica de reconocimiento de provisién por concepto de indemnizaciones:
a las victimas - pendientes de pago.

Creacién del Comité de Cartera

Solicitud de conceptos a la CGN (5 conceptos)

Mesas de Trabajo desarrolladas con la CGN y con la Direccién Ejecutiva de
Administracién Judicial del Consejo Superior de la Judicatura

Contrato Interadministrativo con Central de Inversiones CISA S.A

@ UNIDAD PARA LAS VICTIMAS PO-._UMO%MO‘H’-“M

PAZ EQUIDAD EDUCACION

L/CLUALT LU VI FCUIHLLUT UINIUau paida 1ad ALCHICIVIT Yy NCpaiauivil L1ILeyial uc 1as vieuiias

Directora- Doctora Yolanda Pinto Afanador de Gaviria.
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L/CLUALT LU VI FCUIHLLUT UINIUau paida 1ad ALCHICIVIT Yy NCpaiauivil L1ILeyial uc 1as vieuiias

Directora- Doctora Yolanda Pinto Afanador de Gaviria.

Proyecté: Racie R. E.
Revisd: Mdnica K. B.
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b =
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y s ?’%’ D(E m testar por favor cite estos datos:
PRI s v T0 uN Radlcado No.: 201710023892321
1 NUEVO PAIS Fecha: 9/19/2017 1:24:36 PM

—H EQUIDAR EBUCALION

Bogota, D.C. septiembre de 2017

Doctor

HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO

Presidente '

Comision Legal de Cuentas r'\ZﬁC &Do
Camara de Representantes 1S

Carrera 7% No. 8-68 — 5 ° Piso Edificio Nuevo del Congreso ”af;?, g_201%
La ciudad

Asunto: Respuesta a la “Solicitud de explicacion a las glosas formuladas por la Contraloria
General de la Republica, a las observaciones establecidas por la Comision Legal de Cuentas de la
Camara de Representantes para la vigencia fiscal 2016 y citacion de control politico.” Oficio No.
CLC 3.9681-16, Radicado UARIV 2017-711-2150654-2 del 12 de septiembre de 2017

Respetado Doctor Sanabria:

Como es de conocimiento, por medio de la Ley 1448 de 2011, Articulo 166 se crea la Unidad de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas como una Unidad Administrativa especial, con
personeria juridica y autonomia administrativa y patrimonial, y mediante Decreto 4157 de 2011 se
adscribe al Departamento Administrativo para la prosperidad Social — DPS.

Le corresponde a esta Unidad coordinar las actuaciones de las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucion e
implementacion de la politica pablica de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas.
Asi mismo, asume las competencias de coordinacion sefialadas en las Leyes 387, 418 de 1997,
975 de 2005, 1190 de 2008 y en las demas normas que regulan la coordinacion de politicas
encaminadas a satisfacer los derechos a la verdad, justicia y reparacion de las victimas.

En este contexto, atentamente procedemos a dar respuesta al requerimiento allegado, en el
formato y en los términos establecidos por la Comision, asi:
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“ |- INFORME DE AUDITORIA DEL BALANCE DEL NIVEL NACIONAL 2016. Fuente:
Contraloria General de la Republica.

1. 90.-Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV).

Opinion: adversa o negativa.

-Los estados financieros consolidados de la UARIV presentaron una sobrestimacion de
los ingresos no tributarios por $1.743.095,5 millones, equivalentes al 55% del total de los
ingresos; y de la cuenta patrimonial, resultado de ejercicios anteriores por ingresos de
2015, por $2.729.714,9 millones, equivalentes al 62% del total de los ingresos de esa
vigencia que corresponden a lo adeudado por individuos o grupos armados al margen de
la ley, por $4.472.810,4 millones, por concepto de multas impuestas en procesos
judiciales y que deben destinarse a la reparacion de las victimas del conflicto armado, tal
como lo dispuso la Ley. Estas deudas que tienen un 99,98% de riesgo de pérdida que no
se reflejo en los estados financieros de la Unidad y que subestimé el pasivo de la Unidad
en la misma cuantia’. '

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

La UARIV ha venido explorando con el ente rector de la contabilidad pblica la CGN, la forma
adecuada de reflejar en los Estados Financieros de la UARIV — FRYV las sentencias por cobro
interpuestas por los jueces de la republica en el marco de la ley 1448 de 2011, recursos que
deben ser utilizados para reparar a las Victimas a través del FRV y a pesar de que la
Contaduria General de la Nacion ha venido emanando conceptos que ratifican el adecuado
registro.

Lo anterior debido a las constantes solicitudes realizadas por la UAIRV y mesas de trabajo
celebradas en conjunto, en las cuales se ha expuesto de manera adecuada la
contextualizacion de esta situacion, que, ademas, es (nica en el ejercicio de las funciones de
la Unidad, la Contralorfa General de la Republica ha realizado observaciones con respecto a
la forma de reflejarlos en los Estados Financieros y ha manifestado que difiere con los
registros recomendados por la CGN.
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Forma_de_reconocimiento de los fallos recibidos por la Unidad en ejercicio de la
paliacién de las sanciones interpuestas por los Jueces de Justicia y Paz, y que
constituyen recursos para reparar a las Victimas a traes del Fondo para la Reparacién
de Victimas:

Contexto Juridico:

El Estado, con el fin de avanzar en la terminacion del conflicto armado, y en aplicacion del
concepto de justicia transicional, ha desarrollado diferentes normas tendientes a proteger,
garantizar y promocionar los derechos a la atencion, asistencia, reparacion y garantias de no
repeticion, por ejemplo, mediante la creacion del Fondo para la Reparacion de las Victimas
como una cuenta especial sin personeria juridica, cuya finalidad es indemnizar y atender a las
victimas del conflicto armado a través de diferentes fuentes de financiacion, principalmente,
con los recursos que se obtengan de los miembros de los Grupos Armados Organizados al
Margen de fa Ley, GAOML, y cuya administracion est4 a cargo de la Unidad para las Victimas,
segun lo previsto en el articulo 177 de la Ley 1448 de 2011. Igualmente, conforme a lo
sefialado en el articulo 5 de la Ley 1066 de 2006, el Decreto reglamentario 4473 de 2006, los
articulos 46, 177, y 198 de la Ley 1448 de 2011 y normas reglamentarias, la Unidad para las
Victimas, como administradora del referido Fondo, tiene la competencia del cobro coactivo de
aquellas multas impuestas por la autoridad judicial entre otros, a los miembros de los
mencionados GAOML, a los condenados por concierto para delinquir por organizar, promover,
armar o financiar a dichos grupos, bajo el entendido que dichas multas se imponen como
consecuencia del poder punitivo del Estado y con ocasion de la violacion del ordenamiento
juridico.

En tal sentido, es necesario sefialar que los titulos ejecutivos que se cobran corresponden a
las sentencias penales ejecutoriadas que a partir del 10 de junio de 2011 han condenado a los
actores del conflicto armado colombiano (FARC, ELN, PARAPOLITICOS, BACRIM, AUC,
ERPAC, efc.) al pago de multas como parte de la pena principal de privacion de la libertad. En
sintesis la Unidad debe cobrar las multas impuestas en sentencias judiciales condenatorias
contra actores del conflicto armado o por delitos relacionados con este, gestionar cuando ello
sea posible su cobro efectivo, para que tales recursos se constituyan en una fuente de
financiacion del Fondo para la Reparacion de las Victimas, Fondo sin personeria juridica para
actuar, por lo cual, es la Unidad la titular de la competencia juridica para el cobro coactivo a
través del jefe de la oficina asesora juridica como funcionario ejecutor.

3de 88
Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
linea gratvita nacional: 018000 91 11 19 - Bogotd: 426 1111
Comespondencia: Carrera 100 No. 24D - 55 - Bogetd

www.unidadvictimas.gov.co  Siguenos en: o @ ° e

L/CLUALT LU VI FCUIHLLUT UINIUau paida 1ad ALCHICIVIT Yy NCpaiauivil L1ILeyial uc 1as vieuiias

Directora- Doctora Yolanda Pinto Afanador de Gaviria.

Proyecté: Racie R. E.
Revisd: Mdnica K. B.

36



COMISION LEGAL DE CUENTAS

4 TODOSPORUN Al contestar por favor cite estos datos:
5 Rt N, ¢ Radicado No.: 201710023892321
NUEVO PAIS Fecha: 9/18/2017 1:24:36 PM

F.OAPU1BCAR
& 50 RO
B I f d

P82 EQUIDAD EDLCATION

La Ley 1448 de 2011, en el articulo 177, adiciona las fuentes de financiacion para el Fondo de
Reparacion a las Victimas establecidas por la Ley 975 de 2005, determinando lo siguiente:

a) El producto de las muitas impuestas a los individuos o a los grupos armados al
margen de la ley en el marco de procesos judiciales y administrativos;

()

e) El monto de la condena econdémica de quienes han sido condenados por concierto para
delinquir por organizar, promover, armar o financiar a grupos armados al margen de Ja ley:

f) El monto establecido en la sentencia como consecuencia al apoyo brindado por las
empresas que han financiado a grupos armados organizados al margen de Ia ley;

()

Por lo cual, a partir de la vigencia de la Ley 1448, esto es, del 10 de junio de 2011, las multas
impuestas en sentencias condenatorias de los casos anteriormente referidos, pasan hacer
parte de los créditos a favor de la Unidad para las Victimas — Fondo para la Reparacion a las
Victimas, por orden legal. Estos créditos son ordenados por la rama judicial a través de
providencias judiciales, las cuales deben estar debidamente ejecutoriadas para llevar a cabo
el cobro coactivo, segin las facultades otorgadas por la Ley 6 de 1992 y la Ley 1066 de 2006
y obedeciendo lo dispuesto en las normas tributarias, tal y como en la actualidad viene
haciéndose. La Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial - Consejo Superior de la
Judicatura y los jueces de la republica, remiten a la Unidad para las Victimas copia de la
sentencia con su respectiva constancia de ejecutoria, a efectos de cobro de la multa impuesta.

La facultad de cobro coactivo asignada a la Unidad para las Victimas se restringe a lograr el
recaudo de las multas impuestas por los Jueces Penales de conocimiento, sin que ello le
permita entrar a decidir sobre la terminacién o no de la pena, pues esta potestad esta
claramente asignada en la Ley a los Jueces de Ejecucion de Penas y medidas de Seguridad.

Por disposicion normativa, la Unidad para las Victimas tiene la obligacion de ejecutar las
multas impuestas mediante el ejercicio de la facuttad de cobro coactivo, regulado
internamente por la Resolucion 0603 del 17 de Junio de 2013, que se adopté el reglamento
interno def recaudo de cartera y procedimiento administrativo de cobro coactivo de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - Fondo para la
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Reparacion de las Victimas, modificada a su vez por la Resolucion 0152 de 2017, “Por medio
de la cual se adopta el método de valoracion del riesgo de cartera y se establece el
procedimiento de depuracion de las acreencias a favor de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas”, metodologia que permite a la Unidad calificar el riesgo de
cartera a favor de la Unidad para las Victimas, técnica aplicada a cada uno de los expedientes
de cobro, resultando un porcentaje de riesgo (0 a 100) para el cobro coactivo en cada caso.
Dicha técnica se implementa para efectos necesariamente contables, en el sentido de
establecer lo que debe provisionarse en el balance de la Unidad frente a las cuentas por

cobrar.

Manejo Contable realizado por la Unidad para la vigencia 2016 y antecedentes de la
gestion:

La UARIV en aras de lograr el fenecimiento de la cuenta, teniendo en cuenta que el ente de

Control ha venido realizando observaciones y hallazgos sobre la forma de reconocimiento en
los Estados Financieros, quienes en afios anteriores realizaron glosas por el no
reconocimiento de estos fallos en las cuentas ordenadas en el marco normativo contable,
dentro de las cuales es importante mencionar:

Para la vigencia 2013, la unidad no reflejaba contablemente los fallos recibidos, ya que no se
contaba con la certeza de la firmeza del acto administrativo, por lo cual fue objeto de no
fenecimiento por la subestimacion de los ingresos y deudores a favor de las victimas.

En la vigencia 2014, la Unidad reflejo estos fallos en cuentas de orden ya que consider6
prudente no llevarlos a cuentas del activo dada la baja posibilidad de su recaudo.

Para la vigencia 2015, la Unidad a través de la subunidad del FRV y en cumplimiento de los
conceptos emitidos por la contaduria entre el 2012 y 2013, registrd estos fallos en la cuenta
Deudores y causando el Ingreso No tributario por concepto de multas. La Unidad en aras de
reflejar la evaluacion negativa para su recaudo emitida por la Oficina Asesora Juridica como
producto de la aplicacion de la matriz de riesgo, la cual arrojaba una posibilidad de pérdida del
99%, registro una provision para cartera en la cuenta Provisiones, lo cual genero errores al
momento de transmitir la informacién contable por medio del CHIP a la CGN.

Como consecuencia y dado que ya se habia efectuado el cierre contable, se debié solicitar
apertura al SIIF mediante autorizacion de la CGN vy realizar el ajuste pertinente, el cual se
realiz6 afectando directamente el patrimonio, quedando asi el registro en el gasto y posterior
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en el patrimonio, lo cual segun el ente de control generaba una opinién negativa sobre los
estados financieros.

Para [a vigencia 2016, el hallazgo de la CGN, se gener6 en la misma via de los anteriores y
agregando ademas la observacion de sobre estimacion en los ingresos de la Unidad teniendo
en cuenta que los ingresos generados por estos fallos son para reparar a las victimas a través
del FRV y que ademas estos fallos no estaban considerados como un pasivo dado su
objetivo.

Es importante anotar que la Unidad solicito de manera expresa a la CGR evaluar el hallazgo
teniendo en cuenta que la Unidad esta cumpliendo de manera expresa las recomendaciones
e instrucciones impartidas por el ente rector de la contabilidad publica en Colombia, quienes
de hecho en sus conceptos manifiestan en las conclusiones lo siguiente:

“ Relacionado con la respuesta de la Contaduria General de la Nacion, a las consultas
que le presentan los usuarios, la Corte Constitucional expresé a través de la
sentencia C-487 de 1987 que “ Las decisiones que en materia contable adopte la
Contaduria de conformidad con la ley, son de obligatorias para la entidades del
Estado, y lo son porque ellas hacen parte de un complejo proceso en el que el ejercio
individual de cada una de ellas irradia en el ejercicio general, afectando de manera
sustancial los “ productos finales’, enire ellos el balance general, los cuales son
definitivos para el manejo de las finanzas del Estado; es decir, que por mandato
directo de la administracion, determinar las normas contables que deben regir en el
pais, lo que se traduce en disefiar y expedir directrices y procedimientos dotados de
fuerza vinculante , que como tales deberan ser acogidos por la entidades pdblicas, los
cuales serviran de base para el sistema contable de cada entidad {(...)" (subrayado

fuera de texto).

A continuacion, se relacionan los diferentes conceptos emitidos por la Contaduria General
de la Nacién, en respuesta a las inquietudes que la Unidad ha tenido durante los Gltimos
arios, atendiendo las observaciones emitidas por la CGR con respecto a la forma de
reconocer los bienes y derechos recibidos por el FRV y reportados a través de la informacion
contable presentada por la UARIV:

Concepto de la CGN con radicado No. 20122000030641 del 29 de octubre de 2012:

En este concepto la CGN manifiesta:
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“ Me refiero a su comunicacion radicada con el No. 2012-550-003075-2, en el cual el
Fondo para la Reparacion a las Victimas, creado mediante la Ley 975 de 2005 y
reglamentado por los de y reglamentado por los decretos 4760 de 2005 y 3391 de
2005, como una cuenta especial sin personeria juridica adscrito a Accién Social, y
administrado por el Alto Consejero Presidencia para la Accién Social y la Cooperacion
Internacional.

Que el articulo 166 de la Ley 1448 de 2011, creo la Unidad Administrativa Espacial
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, como una unidad especial con
personeria juridica y autonomia administrativa patrimonial, adscrita al Departamento
de la Prosperidad Social. A su vez, el numeral 8 del articulo 168 de la mencionada
ley, senala que la Unidad de Victimas administrara el Fondo para la Reparacion de
Victimas.

Afiade la Entidad que la Contraloria General de la Republica en el informe definitivo
de la auditoria regular de la vigencia 2011, determino que se presenta incertidumbre
toda vez que la Contraloria General de la Nacion, informo a la Entidad sobre el
registro y control de los bienes recibidos de los postulados, el cual se deberia hacer
en cuentas de orden, en el afio 2007

En este mismo sentido la UARIV solicita a la CGN concepto sobre el tratamiento contable de
los bienes y derechos recibidos de los postulados sobre los cuales no existe sentencia de
extincion de dominio expedida por el juez competente.

En la exposicion de las consideraciones, la CGN, cita lo establecido en el articulo 18 del
decreto 3391 de 2006, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 975 de 2005,
establece: “ Aplicacion de los recursos que integran el fondo para la reparacion de las
victimas. EI Fondo para la Reparacion de las victimas de que trata el articulo 54 de la Ley
975 de 2005, estara integrado por:

(...) b). Los bienes vinculados a investigaciones penales y acciones de extincion de
derecho de dominio de que trata el paragrafo del articulo 54 de Ia ley 975 de 2005.

Teniendo en cuenta lo anterior, la CGN en las conclusiones del concepto manifiesta:
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Los bienes o recursos a reconocer contablemente deben reflejar la realidad
econémica del Fondo para la Reparacion de Victimas, atendiendo las caracteristicas
cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la informacién contable
publica.

“(...) Teniendo en cuenta la interinidad que se presentan con los recursos fisicos y
monetarios de los postulados con destino al Fondo para la Reparacion de Victimas
por los trémites juridicos al cual deberan someterse, se cre6 en el Catalogo General
de Cuentas contenido en el Manual de Procedimiento, la subcuenta 939016 - Bienes
y Derechos para reparacion de victimas, de la cuenta 9390- OTRAS CUENTAS
ACREEDORA DE CONTROL, considerando que las operaciones que alli se registran
atienen los bienes que requieren ser controlados, toda vez que representan para el
Fondo un derecho potencial, el cual se concretara con la sentencia de extincion de
dominio.

Una vez se declare extinguido el dominio sobre dichos recursos, los mismos se
incorporan a las cuentas de balance del Fondo para la Reparacion de las Victimas, de
acuerdo con la naturaleza o la destinacion de cada activo”.

En la mesa de trabajo, se menciond , tal y como consta en el acta 001 del 23 de enero de
2014, que la revelacion de los estados financieros de la Unidad para las Victimas debe
aplicar lo contemplado en el Manual de Procedimientos Capitulo Ill, especialmente el
numeral 12 ENTIDADES CONTABLES PUBLICAS QUE ADMINISITRAN FONDOS
CUENTAS Y/ FONFOS ESPECIALES Y/O CUENTAS NESPECIALES, en ese orden de
ideas los estados financieros consolidados de la UARIV reflejan de forma integrada la
contabilidad del FONDO.

En el CAPITULO Il PROCEDIMIENTO RELACIONADO CON LAS FORMAS DE
ORGANIZACION Y EJECUCION DEL PROCESO CONTABLE, en su numeral 12.
ENTIDADES CONTABLES PUBLICAS QUE ADMINISTRAN FONDOS CUENTAS Y/O
FONDOS ESPECIALES Y/O CUENTAS ESPECIALES, establece:

*(...) Las entidades contables publicas que por disposiciones legales administran
fondos cuentas o fondos especiales o cuentas especiales en donde se indica la
separacion contable de estos recursos con los de la entidad que los administra, debe
entenderse que la organizacién del proceso contable es integrado, y que la
responsabilidad frente a la preparacion de la informacion contable corresponde a la
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entidad contable, la cual se debe observar y analizar integralmente como una sola
entidad, sin perjuicio de la preparacion de informes o reportes especificos que los
organismos de control o administrativos puedan solicitar de los fondos cuentas o
fondos especiales o cuentas especiales para el cumplimiento de sus funciones {(...)”

Con lo anterior la entidad demuestra al ente de Control e invito a reevaluar su observacion y
posterior hallazgo, teniendo en cuenta que: “ ...en el proceso de consolidacion de los
estados financieros del FRV y de a UARIV, como administradora del mismo, no se considera
el origen y el destino de los recursos del Fondo, que permitan revelar de manera razonable
la situacion financiera de la Unidad,..” dado que la Unidad est4 dando estricto cumplimiento a
las normas establecidas por la CGN y de manera adecuada realiza la consolidacion de los
saldos contables.

Tanto en el contexto juridico como en las instrucciones impartidas por la CGN se puede
establecer que los ingresos causados por le FRV por los derechos y bienes recibidos deben
reflejarse contablemente de manera agregada a los estados financieros de la Unidad,
cumpliendo la organizacion establecida en los procedimientos estipulados por la CGN, para
la administracién de fondos especiales sin personeria juridica. Por lo tanto, la UARIV en sus
estados financieros no esté sobrestimando sus ingresos tributarios por valor de $ 1.74.095,5
millones, por concepto de los fallos en firme recibidos para su cobro coactivo en la vigencia
2016, y a su vez, por efecto de incorporacion de la utilidad o déficit del ejercicio de afios
anterior por los fallos en firme que ascienden a $ 2.729.714,9 la cuenta patrimonial, recibidos
para este mismo fin en la vigencia 2015 y anteriores, para un total de $ 4.472.810,4 millones,
ya que si bien es cierto su destino en caso de recaudo es para indemnizar a las victimas de
conflicto armando, el FRV es quien los administra y realiza las respectivas indemnizaciones
administrativas.

Concepto emitido por la CGN No. 201320000068021:

En el concepto mencionado en su encabezado relacionan de manera textual lo siguiente:

“ Me refiero a su comunicacién radicada con el nimero 2013-550-003392-2, en Ia
cual nos informa en virtud de la Ley 1448 de 2011, le corresponde a la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral de las Victimas adelantar los procesos de cobro
coactivo de los recursos que conforman el Fondo para la Reparacion de las Victimas,
que por competencia le correspondia al Consejo Superior de la Judicatura’.
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Con lo anterior se denota que la Unidad contextualizo a la CGN sobre la procedencia y el
fin de estos fallos. Asi mismo en el concepto de la referencia relacionan que mediante
correo electronico el Dr. John Jairo Gonzalez contador de la Unidad informa que el titular
del derecho por el cobro coactivo es el Fondo para la Reparacion de las Victimas y en
razén a que el Fondo no tiene personeria juridica y es administrado por la Unidad, es la
Unidad para las Victimas quien ejerce la facultad de cobro coactivo conforma a la Ley 6 de
1992,

Sobre estas afirmaciones el concepto emitido por la contaduria general en su conclusion
manifiesta:

* De acuerdo con lo expuesto se concluye que los procesos recibidos por el Consejo
Superior de la Judicatura por la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas para_adelantar el cobro coactivo de los mismos como administrador del
Fondo para Ia Reparacion de las Victimas, se deben reconocer en la contabilidad del
Fondo, como derecho contingente mediante un debito a la cuenta 819090 — Otros
derechos contingentes, de la cuenta 8190 - OTROS DERECHOS CONTINGENTES y
como contrapartida un crédito a la Subcuenta 890590 — Ofros derechos contingentes,
de la cuenta 8905 — DERECHOS CONTINGENTES POR EL CONTRARIO (Cr),

siempre que el acto administrativo que impone la_mulfa o condena econémica al
tercero NO SE ENCUENTRE EN FIRME, y una vez se encuentren en firme proceder

a reconocer el respectivo derecho cierto y cancelar las cuentas de orden.
Ahora bien, si el acto administrativo recibido mediante el cual se impone la

multa o la_condena econémica al tercero se encuentre en firma, se debe
reconocer un derecho cierto en la subcuenta correspondiente, de la cuenta
1401- INGRESOS NO TRIBUTARIOS y como contrapartida un_crédito en la
respectiva subcuenta, de la cuenta 4110- NO TRIBUTARIOS.

Teniendo en cuenta lo anterior, como se demuestra en los estados financieros de la
UARIV, se esta dando cumplimiento a los lineamientos contables emitido por la CGN, y
dado que los fallos que ascienden $ 4.472.810 millones se encuentran en FIRME procedié
a reconocer en la cuenta 140102- Multas contra la cuenta 4110 — INGRESOS NO
TRIBUTARIOS, de los cuales $ 1.743.095 millones corresponden al impacto en la cuenta
patrimonial, resultado de ejercicios anteriores por ingresos causados en la vigencia 2015 y
$ 2.729.714,9 millones corresponden a fallos reportados en firme en la vigencia 2016,
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por lo cual la UARIV no comparte la observacion emitida por el ente de control dado que no
se presenta sobrestimacion en los ingresos no tributarios, ya que este reconocimiento
contable se realizé bajo el estricto cumplimiento de las normas contables y doctrina emitida
por la CGN.

Concepto emitido por la CGN No. 20152000024451 del 29/05/2015:

Teniendo en cuenta la solicitud efectuad por la Unidad mediante comunicacion radicada en
la Contaduria General mediante el numero 20156500017142, el ente rector emite el
siguiente concepto:

“ Me refiero a su comunicacion radicada con el numero 2015500017142, en la cual
solicita:

“Ampliacion sobre el concepto 2013000068021, con el fin de poder dar claridad al
proceder contable de los registros coactivos, toda vez que la Unidad considera estos
recursos como un caso atipico a otras entidades del estado.

La CGN concluye en el concepto en mencion lo siguiente:

“El concepto No. 20132000068021 del 10/12/2013 emanado de la Contaduria
General de la Nacion, hace referencia en particular a aquellos casos respecto de los
cuales la entidad adelante procesos de cobro coactivo, razon por la cual no es dable
pensar en aplicar el mismo procedimienfo a aquellos ingresos provenientes de
transferencias de la Nacion o a ingresos que provienen de acciones de naturaleza
voluntaria.

Se ratifica el procedimiento proferido mediante el concepto No. 20132000068021 del
10/12/2013, si se advierte que una vez en firme las sentencias proferidas a través de
ese mecanismo administrativo de cobro, instituido en la legislacién Colombiana,
nacen legitimos derechos que entran a conformar el patrimonio publico y deben
reconocerse contablemente en coherencia con los principios de causacién, periodo
contable, el criterio de Universalidad y las normas técnicas relativas a Deudores e
Ingresos, independientemente de su cuantia, los cuales deben ser objeto de las
acciones de orden administro pertinentes y tendientes a su recaudo.”
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Concepto emitido por la CGN No. 20162000017371 del 27/06/16

En aras de buscar alternativas que conlleven a lograr el fenecimiento de la cuenta de la
UARIV y dadas las observaciones emitidas por la CGR en la auditoria realizada sobre los
estados contables de la vigencia 2015, solicita nuevamente en el afio 2016 en el mes de

junio un nuevo concepto a la CGN, quienes emiten las siguientes instrucciones:

“ Me refiero a su comunicacion radicada con el No. 2016550002891-2 en la cual
consulta:

« ¢Cuél es el procedimiento y que cuentas contables se deben utilizar para registrar
el reconocimiento de deudores por concepto de imposicion de multas?

« Si hay lugar a provisionar este tipo de deudores, ;Qué cuentas se deben afectar?
En caso contrario, que no se provisionarle, ;Cual es el manejo contable que se
debe hacer?”.

La contaduria General de la Nacion concluye en su concepto los siguiente:

1.

¢Cuél es el procedimiento y que cuentas contables se deben utilizar para
registrar el reconocimiento de deudores por concepto de imposicion de multas?
En cumplimiento de los principios de contabilidad publica de causacion y de
prudencia y de conformidad con las normas técnicas de deudores y de ingresos,
el reconocimiento de deudores por imposicion de multas a favor del Fondo de
Reparacion de las Victimas, a partir de sentencias ejecutoriadas, consideradas
un acto administrativo que en encuentra en firme, sobre el cual no opera ningin
recurso, da lugar a un derecho cierto en la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas como administradora del Fondo, cuyo
reconocimiento se da mediante un debito en la subcuenta 140102- Multas de la
cuenta 1401- INGRESOS NO TRIBUTARIOS y un crédito en la subcuenta
411002 - Multas, de la subcuenta 4110- NO TRIBUTARIOS. Con anterioridad al
momento en que los actos administrativos queden en firma, deben efectuarse el

reconocimiento en cuentas de orden, todo ello acorde con el procedimiento
contable sefalado en los conceptos Nos. 20132000068021 del 10 de
septiembre de 2013, 20152000024451 del 29 de abril de 2015, emanados para
esa entidad”.
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Teniendo en cuenta lo anterior la UARIV procedi6 a registrar en la cuenta 140102 — Multas
el valor de los fallos con sentencia firme reportados en el 2016 por la Oficina juridica, contra
la cuenta 411002 - Multas, registros que se efectuaron a través del SIIF en la subunidad
contable del FRV, agregado a los Estados Financieros de la UARIV, como responsable de
reportar informacion a la Contaduria General de la Nacion y en cumplimiento con o
establecido en el CAPITULO [ll PROCEDIMIENTO RELACIONADO CON LAS FORMAS
DE ORGANIZACION Y EJECUCION DEL PROCESO CONTABLE, en su numeral 12.
ENTIDADES CONTABLES PUBLICAS QUE ADMINISTRAN FONDOS CUENTAS Y/O
FONDOS ESPECIALES Y/O CUENTAS ESPECIALES, el cual establece:

“Las entidades contables publicas que por disposiciones legales administran
fondos cuentas o fondos especiales o cuentas especiales en donde se indica la
separacion contable de estos recursos con los de la entidad que los administra,
debe entenderse que la organizacion del proceso contable es integrado, y que
la responsabilidad frente a la preparacion de la informacion contable
corresponde a la entidad contable, la cual se debe observar y analizar
integralmente como una sola entidad, sin perjuicio de la preparacion de informes
0 reportes especificos que los organismos de control o administrativos puedan
solicitar de los fondos cuentas o fondos especiales o cuentas especiales para el
cumplimiento de sus funciones

2. Si hay lugar a provisionar este tipo de deudores, ;Qué cuentas se deben
afectar? En caso contrario, que no se provisionarle, ; Cual es el manejo contable
que se debe hacer?”

En observancia de lo preceptuado en el numeral 3.1 Depuracion contable y
sostenibilidad de los pérrafos 156 y 296, del Régimen de Contabilidad Publica,
la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, como entidad
de gobierno general, no deben reconocer Provisiones de deudores, puesto que
el derecho por multas no esta asociado a la produccion de bienes ni a la
prestacion de servicios individualizados.

En consecuencia, respecto a este fipo de deudores que no son sujetos de
provision, cuando una vez adelantadas las gestiones administrativas y agotadas
las instancias legales, el derecho no sea cierfo porque operan algunas de las
causas relacionadas con su extincion, procede la cancelacion del concepto que
revela el derecho, debitando la subcuenta 320801-CapitalFiscal, de la cuenta
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3208 — CAPITAL FISCAL y acreditando la subcuenta 140102- Multas, de la
Subcuenta 1401- INGRESOS NO TRIBUTARIOS".

Teniendo en cuenta lo establecido en el concepto y sus consideraciones, también se
considero la posibilidad de realizar la depuracion o baja de estos fallos. Ademas de la
matriz de riesgo utilizada para determinar las posibilidades de cobro, también se evaluaron
las gestiones administrativas realizadas por la Unidad para el cobro coactivo de estos
fallos.

Con el fin de establecer si estos fallos podrian ser objeto de baja se tuvo en cuenta lo
establecido en la resolucién 357 del 23 de julio de 2008 emitida por la CGN la cual
prescribe:

(...) Atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica, las
entidades deben adelantas las gestiones pertinentes a efectos de depurar la
informacion contable, aso como implementa los controles que sean necesarios
para mejorar la calidad de la informacion contable.

En todo caso, se deben adelantar las acciones administrativas necesarias para
evitar que la informacion contable revele situaciones tales como:

1. Valores que afecten la situacion patrimonial y no representen derechos, bienes
u obligaciones para la entidad.

2, Derechos u obligaciones que, no obstante, su existencia, no es posible
realizarlos mediante la jurisdiccion coactiva.

3. Derechos u obligaciones respecto de los cuales no es posible ejercer su cobro o
pago, por cuanto opera alquna causal relacionada con su extincion, segun sea
el caso.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Unidad no puede realizar la depuracion o baja de estos
fallos a pesar de ia evaluacion de riesgo de pérdida del 99%, dado que no cumple la
condiciona mencionada en el numeral ¢ de la Resolucion 357 de 2008, ya que alin es
posible efectuar su cobro o pago ya que ninguno de los fallos que a diciembre 31 de 2016
estan contabilizados en la cuenta 1401- Multas, les aplica la causal de extincion de la
obligacion, por el contrario todos estan en firme y no ha prescrito la accion de cobro

coactivo.
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A pesar de que la CGN ha venido emanando conceptos que ratifican el adecuado registro
contable que hoy se encuentra reconocimiento las sentencias para cobro por parte de la
UARIV, los cuales han sido el resultado de una constante inquietud por parte de la unidad
con el fin de cumplir con las normas contables y los preceptos establecidos por el ente
rector de la contabilidad pablica en Colombia, consultas que han estado acompafiadas de
una adecuada contextualizacion y conceptos de estos derechos en cumplimiento con la
Ley 1448 de 2011, y la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas como
administradora del FRV, por lo cual el ente ha estado debidamente informada sobre el

origen de estos ingresos y las implicaciones legales que los acompafian.

Dado que la CGR ha venido realizando observaciones al respecto, nuevamente el afio
2016 se solicitd a la Contaduria General una mesa de trabajo que permitiera discutir de
manera adecuada y personal esta situacion; mesa que se llevd a cabo el dia 30 de
noviembre de 2016, la cual tuvo como objetivo tratar los hallazgos realizados por la
auditoria de la CGR vigencia 2015, para lo cual el objeto era solicitar la ampliacién del
concepto No. 20162000017371 de 2016, ya que segiin el ente auditor no se esta reflejando
de manera adecuada estos deudores ya que existe una matriz de evaluacion intema que
determina la incobrabilidad de estos actos en un 99.9%, afirmacién que nuevamente es
efectuada en la auditoria de la vigencia 2016. En esta mesa se expuso ante el ente rectos
de la contabilidad piblica las siguientes posibilidades:

«  Depurar los 4.1 billones y activar 1.4 billones
«  Seguir registrando el valor total sin modificaciones
«  Depurar una parte o porcentaje.

Como compromiso de la mesa de trabajo realizada, la CGN se compromete a realizar una
ampliacion del concepto teniendo en cuenta las consideraciones expuestas por el ente de
control.

Por lo anterior, la Contaduria General de la Nacion emite el concepto 20172000001491, lo
cual fue solicitado por la UARIV mediante oficio 2016550007886-2 del 5 de diciembre de
2016, por medio del cual manifiesta:

“ Al respecto, sobre estos temas se han emitido los conceptos No.
20132000068021 del 10 de diciembre de 2013, No. 20152000024451 del 29 de
abril de 2016... Efectuadas las evaluaciones respectivas y considerando que la
regulacion contable base de la emision de tales conceptos tiene como
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fundamento para el reconocimiento de derechos, criterios de orden juridico,
vigente hasta el 31 de diciembre de 2017, se ratifica el concepto contable
proferido mediante el Concepto No. 20162000017371 del 27-06-2016, en lo
relativo a que “En observancia de lo preceptuado en el numeral 3.1 Depuracion
contable y sostenibilidad u en los parrafos 156 y 296 del Régimen de
Contabilidad Publica, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, como entidad de goberné general, no debe reconocer provision de
deudores, puesto que el derecho por multas no esta asociado a la produccion

de bienes ni a la prestacion de servicios individualizables.

En consecuencia, respeto a este tipo de deudores que no son objefo de
provision, cuando una vez adelantadas las gestiones administrativas y agotadas
las instancias legales, el derecho no sea cierto por que operan algunas de las
causales relacionadas con su extincion, procede la cancelacion del concepto
que revela el derecho, debitando la subcuenta 320801 — Capital fiscal, de la
cuentas 3208- CAPITAL FISCAL y acreditando la subcuenta 140102 — Multas,
de la cuenta 1401- INGRESOS TRIBUTARIOS.

Por lo anterior, conforme a lo establecido en la Resolucion 357 del 23-07-2008,
el concepto se amplia en el sentido que la entidad debera establecer politicas
claras para efectuar la depuracién contable permanente y sostenible respecto
del manejo y depuracién contable de esta cuenta, méaxime si se tienen en
cuenta ala materialidad que representa esta cifra en el balance.

Ahora bien, como la entidad debe acogerse a lo establecido en la Resolucion
693 del 06 de diciembre de 2016 “ Por la cual se modifica el cronograma de
aplicacion del Marco Normativo para Entidades del Gobiemo, incorporado el
Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resolucion No. 533 de 2015, y la
regulacion emitida en concordancia con el cronograma de aplicacion de dicho
Marco Normativo”, mediante la cual se concede un afio mas de plazo para la
preparacion de dicha informacion; en virtud de lo anterior, la entidad debera con
el fin de cumplir a cabalidad con la normatividad y depurar dicha cuenta”.

Teniendo en cuenta lo anterior, la entidad para la vigencia 2016, opto por dar estricto
cumplimiento a lo establecido y sustentando por la CGN en el concepto 20162000017371
del 27-06-2016 y a lo establecido en la Resolucion 357 del 23 de Julio de 2008, en cuanto
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a los requisitos para depuracion permanente y sostenida, teniendo en cuenta que estos
fallos no cumplen con estas caracteristicas y que de acuerdo a la normatividad vigente
prevalece lavase legal, teniendo en cuenta que ninguna de las sentencias que hacen parte
de la cuenta 140102 - Multas y que fueron reconocidos en la cuenta 411002 — Multas en la
vigencia en la cual quedaron en firme los fallos a favor del FRV administrado por la UARIV.
Esto fue ratificado en el oficio emitido por la Contaduria mencionado anteriormente, en el
momento en el cual manifiestan (...).. “ De ofro lado, también se ratifica el procedimiento
contable proferido mediante el Concepto 20132000068021 del 10-12-2013, donde se
establece que; Si se advierte que una vez en firma las sentencias proferidas a través de
este mecanismo administrativo de cobro instruido en la legislacion colombiana, nacen
legitimos derechos que entran a conformar el patrimonio publico,. Deben reconocerse
contablemente en coherencia con los principios de causacion, periodo contable, el criterio
de Universalidad y las normas técnicas relativa s a deudores e ingresos,
independientemente de su cuantia, las cuales deben ser objeto de las acciones de orden
administrativo permanentes y tendientes a su recaudo.

Teniendo en cuenta lo anterior de manera respetuosa y debidamente argumentada, se
difiere del ente de control, que la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas este sobreestimando sus ingresos, ya que el registro que se realizo en la vigencia
2015y 2016, por valor total de $ 4.4 billones en la cuenta 411002- Multas, corresponde al
cumplimiento del reconocimiento de un derecho cierto registrado de acuerdo a las normas
de prudencia y en cumplimiento con lo establecido por la CGN quien ha contado con los
argumentos necesarios proporcionados por la UARIV ya que a través de las diferentes
solicitudes y mesas de trabajo se han expuesto adecuadamente los hechos que los
generan, asi como las normas y leyes que hacen parte del cometido estatal.

En argumento de lo anterior, es importante aclarar que el articulo 77 de la Ley 1448 de
2011, ... “ Adicionalmente este Fondo estara conformado por las siguientes fuentes:

a) El producto de la multas impuestas a los individuos o a los grupos armados al margen de
la ley en el marco de procesos judiciales y administrativos.

En resumen, y teniendo en cuenta los conceptos y normatividad sefialada en el presente
comunicado, es importante que la Comision Legal de Cuentas tenga en cuenta las
siguientes consideraciones, las cuales fueron expuestas a la CGR:
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A la afirmacion de que los $ 4.4 billones de peros que representan el 85.7% del total de los
activos, correspondientes las sentencias por concepto de multas interpuestas a los
postulados, cifra que como contrapartida se muestra en Ingresos no tributarios de Ia
vigencia 2016 por valor de $ 1.743.095.466.487 y de la vigencia 2015 por $
2.729.714.896.367, recursos que si bien es cierto son ingresos del Fondo para la
reparacion de Victimas FRV, no constituyen ingresos para la UARIV como asi lo refleja el
Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social, por cuanto los mismos son para la
reparacion de las victimas segun lo establecido en el marco de la Ley de Justicia y Paz, es

importante tener en cuenta que:

a) La UARIV consolida los saldos del FRV y por lo tanto las partidas que derivan del FRV
deben ser reconocidas de acuerdo a las reglas impartidas por la CGN en cuanto a la
administracion de Fondos Especiales establecida en el Manual de Procedimientos
Capitulo 1I, especialmente en el numeral 12 ENTIDADES CONTABLES PUBLICAS
QUE ADMINISTRAN FONDOS CUENTA Y/O FONCDOS ESPECIALES Y/O
CUENTAS ESPECIALES, y en ese orden de ideas los estados financieros
consolidados de la UARIV reflejan en forma integrada la contabilidad del Fondo.

b) Si bien es cierto los recursos producto de las sentencias deben ser destinados a
reparar a las victimas, los ingresos deben ser causados en los Estados Financieros de
la UARIV — FRV cumpliendo los preceptos establecidos por la CGN en cumplimiento
del principio de prudencia y causacion y fueron clasificados de acuerdo a los
establecido por el ente rector en Ingresos No tributarios en la cuenta 4110-
INGRESOS NO TRIBUTARIOS.

c) En cuanto a la afirmacion realizada por el ente auditor donde manifiestan que la
UARIV dentro del proceso de cobro de cartera tiene establecida la Metodologia para la
Valorizacion de Cartera, en donde se consideran criterios tales como ubicacion del
deudor, empleo, medidas efectivas relacionadas con el embargo de bienes y de
acuerdo o compromiso de pago, con el fin de determinar la cobrabilidad de la misma,.
Como resultado de la aplicacion de la Metodologia se establecié que el 99.98% del
citado valor esta en riesgo de pérdida, situacion que no se evidencia en los estados
financieros, por cuanto, segin lo manifesté la Contaduria General de la Nacién en
comunicacion 17371 del 27/06/2016 dirigida a la UARIV, “ el derecho por multas no
esta asociado a la produccion de bienes ni a la prestacion de servicios
individualizados y en consecuencia no son objeto de provision” a la fecha el equipo
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auditor observa que la UARIV no ha presentado alternativas de solucién para el
adecuado registro.

d) Es importante reiterar, que como se ha demostrado a través de la presente respuesta,
la UARIV ha solicitado al ente rector de la contabilidad publica la CGN tres conceptos
al respecto y dentro de los cuales el ente ha confirmado y preceptuado sobre que
estos ingresos deben ser causados en la cuenta 1401- INGRESOS NO
TRIBUTARIOS contra la cuenta 4110 -* NO TRIBUTARIOS. Estas constantes
solicitudes y mesas de trabajo realizadas demuestran el interés de la Unidad de
obtener un aval y unos conceptos sobre el correcto reconcomiendo de estos fallos.

e) Si bien es cierto al interior de la Unidad se ha desarrollado una matriz de evaluacion
de riesgo sobre estos fallos, es importante aclarar que la UARIV ha dado prioridad a
reconocer el hecho legal que prevalece sobre la base legal sobre la esencia
econémica y da estricto cumplimiento a las normas vigentes de reconocimiento y
causacion emitidas por la CGN, teniendo en cuenta que todos los fallos que
constituyen el saldo de la cuenta 1401- INGRESOS NO TRIBUTARIOS, corresponden
afallos los sentencias en firme que a la fecha no les aplica la extincion del derecho y
sigue vigente su proceso de cobro.

f) LaUARIV,enla presente vigencia sigue explorando nuevas posibilidades de registro y
reconocimiento, asi como el desarrolio de actividades tendientes a lograr el
Fenecimiento de la cuenta para la vigencia 2017, por lo cual suscribi6 el plan de
mejoramiento con la GR, el cual fue presentado en mesas de trabajo a la CGN, con el
fin de contar con asesoria adicional del ente rector en este tema, y en el cual la UARIV
se ve inmersa en una discrepancia de conceptos entre el ente de control y los
preceptos y lineamientos emitidos por la CGN.

Dentro de las principales acciones se encuentran:
- Depurar la cartera, para lo cual la OAJ ha adelantado las siguientes gestiones:

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO CON CENTRAL DE INVERSIONES CISA
SA.
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El articulo 163 de la Ley 1753 de 2015 que modifico el articulo 238 de la Ley 1450

de 2011, prevé la obligacion por parte de las entidades publicas del orden nacional
de *(...) vender los inmuebles que no requieran para el ejercicio de sus funciones y
la cartera con més de ciento ochenta (180) dias de vencida, al colector de activos de
la Nacion, Central de Inversiones (CISA), para que este las gestiones”.

Dicho mandato, permite centralizar en una entidad publica especializada como CISA
la gestion, adquisicion, administracion, cobro y recaudo eficiente de una cartera que
como la que detenta actualmente la Unidad para las Victimas, presenta un perfil
complejo de recuperacion por la propia naturaleza de las obligaciones objeto de
cobro por parte de la Unidad para las Victimas.

En desarrollo del mandato normativo y teniendo en cuenta la especialisima
destinacion de la cartera recaudada en favor de Ias victimas del conflicto armado -
FRV -, se considerd necesario suscribir durante el afio 2017 un contrato
interadministrativo con Central de Inversiones CISA S.A,, con el fin de que el mas
grande colector de activos puablicos del Estado realizara la localizacion e
investigacion de bienes de los deudores de cobro coactivo, asi como la gestion de
envio de requerimientos, sustanciacion de medidas cautelares, entre otros.

Al efecto, el 7 de marzo de 2017 la Unidad para las Victimas y Central de
Inversiones CISA S.A suscribieron el Contrato Interadministrativo No. 818 de 2017,
cuyo objeto es el siguiente: “Realizar la gestion de cobro y el apoyo en la
investigacion de bienes, cuentas y localizacion de los deudores de la cartera de
cobro en la etapa persuasiva y coactiva de la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, de conformidad con lo estipulado en la Ley 1066 de 2006".

Periodo de ejecucion: 7 de marzo — 31 diciembre de 2017.

Valor del contrato: $317.849.000 En la actuaiidad hay un avance de ejecucion de
190 dias, equivalente al 60%.

De 4050 deudores consultados, a 31 de agosto se ha obtenido informacion de
bienes por embargar de 250 deudores y localizacion de 140 deudores, se han
expedido 1500 autos de sustanciacion de cobro coactivo de medidas cautelares y
mandamientos de pago. Ver anexo No. 1 soportes CISA.
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CREACION DEL COMITE DE CARTERA DE LA UNIDAD PARA LAS VICTIMAS .

A partir de la expedicion del Decreto 445 de 2017, mediante el cual, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico reglamenta el paragrafo 4 del articulo 163 de la ley 1753
de 2015, sobre depuracion definitiva de la cartera de imposible recaudo de las
entidades puiblicas del orden nacional; la normatividad determina como las
entidades publicas del orden nacional podran depurar la cartera a su favor cuando
sea de imposible recaudo, con el propésito de que sus estados financieros revelen

en forma fidedigna la realidad econdmica, financiera y patrimonial.

En desarrollo de esta normatividad, la Unidad para las Victimas expidio la
Resolucién No. 388 de 2017 (ver anexo 2), mediante la cual se crea el Comité de
Cartera presidido por el Director General, instancia administrativa idonea para el
estudio de los casos en los que resulta procedente realizar la depuracion, el castigo
de los valores y la exclusion de la gestion de los valores contables de cartera de la
Unidad para las Victimas, por tratarse de cartera de imposible recaudo.

Se considera que existe cartera de imposible recaudo cuando se cumpla alguna de
las siguientes causales:

Prescripcion Caducidad de fa accion Pérdida de ejecutoriedad del acto
administrativo que le dio origen Inexistencia probada del deudor o su insolvencia
demostrada, que impida ejercer o continuar ejerciendo los derechos de cobro
Cuando la relacion costo — beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente

MESAS DE TRABAJO CON LA DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - DIRECCION DE
COBRO COACTIVO.

Desde el 22 de agosto de 2017 se han adelantado mesas de trabajo con la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial — Cobro Coactivo del C.S. de la
Judicatura como ente rector del desarrollo de la facultad de cobro coactivo y
acreedor de la mayor cartera por cobrar en el pais; la finalidad de estas sesiones es
optimizar el método de valoracion del riesgo de cartera y mejoramiento de la matriz
que permite calificar el riesgo de la cartera de cobro coactivo a favor de la
Entidades.
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De esta forma ambas Entidades implementaran una nueva matriz que permita
revaluar la cartera de cobro coactivo adaptandola a la necesidad de reflejar la
realidad econémica de la posible recuperacion que podrian tener dichas acreencias.

De lo anteriormente expuesto podemos concluir que la Unidad para las Victimas ha
implementado los mecanismos creados por el Gobiemno Nacional con el fin de
proceder a una depuracion de las citadas obligaciones de cobro coactivo a favor de
las victimas del conflicto armado interno, con el cumplimiento de todos los requisitos
previos facticos y juridicos previstos por la normatividad.

El resultado final del Contrato Interadministrativo con CISA S.A. y la revaluacion de
la cartera con la modificacion de la matriz de riesgo permitira optimizar el método de
valoracion del riesgo de cartera y determinar la cartera de imposible recaudo por la
ocurrencia de alguna de las cinco causales indicadas y proceder a su depuracion, el
castigo de los valores y la exclusion de la gestion de los valores contables de cartera
de la Unidad para las Victimas.

Realizar las gestiones pertinentes, que permitan estimar el pasivo de la UARIV por
concepto de indemnizaciones administrativas, con el fin de reconocer una provision
por este concepto, que permita reflejar en el pasivo de la Unidad, un valor estimado
por concepto de estas reparaciones a las victimas,

Establecer las provisiones de reconocimiento de las provisiones, asi como de las
que deben ser utilizadas bajo el nuevo marco normativo establecido en la resolucion
533 de 2015.

Se estan adelantando las gestiones, diagnostico, levantamiento de informacion,
mesas de trabajo con areas misionales, cuantificacion y deméas acciones necesarias
para determinar la posibilidad de reconocer estos fallos bajo el nuevo marco como
un Activo contingente.

Los soportes de lo expuesto se encuentran en el anexo 3 Conceptos contables emitidos
por la Contaduria General de la Nacion, actas de mesas de trabajo sostenidas con el Ente
en mencion.
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2. “Cuentas por pagar se encontré subestimada en $313.689,2 millones, que equivalen al 45%
de las mismas debido a la restriccion para el registro de obligaciones en SIIF durante el
periodo comprendido entre el 2 y 18 de enero de 2017, en situacién que originé que las
mismas se constituyeran como reserva presupuestal con el fin de garantizar el pago de dichos
recursos en la vigencia 2017. Lo anterior sobrestimé el resultado de! ejercicio de la vigencia en
dicha cuantia, por los gastos dejados de registrar’.

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante Circular Externa No. 022 de diciembre 2
de 2016, se establecieron los criterios que deben tener en cuenta los érganos que forman
parte del Presupuesto General de la Nacion — PGN para realizar oportuna y adecuadamente
su gestion financiera y presupuestal, dentro del proceso de cierre de la vigencia fiscal 2016.

En la circular en mencién, el Ministerio establecié como fecha limite para constitucion de
reservas presupuestales y cuentas por pagar afio 2016 e/ 20 de enero de 2017; plazo que no
fue posible utilizar, teniendo en cuenta que el SIIF presento limitaciones para su registro y
reconocimiento de las cuentas por pagar, teniendo en cuenta que estuvo cerrado para este
fin.

Ante esta situacion y luego de varias consultas via telefonica con la mesa de ayuda del SIIF,
se indico a la Unidad, de manera verbal, que las cuentas por pagar debian ser constituidas
como reserva presupuestal con el fin de efectuar los pagos respetivos.

La UARIV se vio en la obligacion de constituir las reservas presupuestales de las cuentas por
pagar recibidas a diciembre 31 de 2016, situacion que gener6é inconvenientes en los
reconocimientos contables del gasto respectivo y a su vez en las cuentas por pagar en los
Estados Financieros, ya que la mayoria de cuentas por pagar correspondian a honorarios por
pagar a alrededor de 1.300 contratistas de servicios recibidos a diciembre 31 de 2016.

Dado que estas cuentas por pagar, reconocidas como reserva presupuestal ascendian a
$313.689.227.820, el registro contable de reconocimiento, causé el gasto y la cuenta por
pagar (pasivo) en la vigencia 2017, tomando como base que los ingresos que se utilizaron
para realizar el pago y relacionar el respectivo gasto y constituir la cuenta por pagar,
correspondian a recursos entregados por el Ministerio de Hacienda en la vigencia 2017.
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La anterior decision de causar el gasto en la vigencia 2017 (obedeciendo a la cadena
presupuestal) se tomé con el fin dar cumplimiento al principio de asociacion, tal y como lo
establece el Plan General de contabilidad en su numeral 118. Asociacion. “ El reconocimiento
de ingresos debe estar asociado con los gastos necesarios para la ejecucion de las funciones
de cometido estatal y con los costos y/o gastos relacionados con el consumo de recursos
necesarios para producir tales ingresos. Cuando por circunstancias especiales deban
registrarse partidas de periodos anteriores que influyan en los resultados, la informacion
relativa a la cuantia y origen de los mismos se revelara en notas a los estados contables’,

y teniendo en cuenta que no es posible adquirir una cuenta por pagar sin previo respaldo
presupuestal que justifique la respectiva erogacion.

Como argumento de esta decision tomada por la Unidad, es importante tener en cuenta el
concepto de Cadena presupuestal la cual esta compuesta por: la apropiacion, compromiso,
obligacion y pago; la cadena se define como el proceso técnico mediante el cual se ejecuta la
apropiacion presupuestal asignada a las entidades piblicas, a través de las operaciones de
certificacion de disponibilidad presupuestal el registro del compromiso, cuentas por pagar,
obligaciones y érdenes de pago de conformidad con las normas vigentes.

En el documento emitido por el Ministerio de Hacienda y cISA Crédito Publico denominado
Aspectos Generales del proceso presupuestal Colombiano, establece que en Colombia, el
gasto publico se contabiliza en el momento en que la apropiacion presupuestal queda
obligada. En ofras palabras, el déficit fiscal se determina por el tamafio del presupuesto que
efectivamente se ejecuta. Sobre esto es importante aclarar que el presupuesto se ejecuta
siguiendo lo que se conoce como la cadena de ejecucion presupuestal: apropiacion,
compromiso, obligacion y pago”... (...) “ La medicion del impacto fiscal se da en el momento
de a obligacion (esto es, cuando se reciben los bienes o servicios), con lo cual el registro del
efecto econdmico tiene lugar en el momento en que el gasto se constituye en valor agregado
para la economia (a partir del afio 2008 se adopt6 esta metodologia. Antes se tomaba como
momento economico la asuncion del compromiso presupuestal.)

Si bien es cierto el bien y el servicio se recibié a diciembre 31 de 2016, se dio cumplimiento a
asociar el gasto con el respectivo ingreso en la vigencia en la cual se ejecutaron los recursos.
Con el fin de realizar los pagos de manera oportuna dado que el Ministerio de Hacienda cerro
el SIIF y no fue posible constituir las cuentas por pagar dentro del periodo de transicion, se
considerd pertinente que al dar r el tratamiento de reserva en el tema presupuestal, no era
procedente reconocer contablemente una cuenta por pagar, dado que la ejecucion de los
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recursos se debe realizar de acuerdo a fo establecido en la cadena presupuestal y que por lo
tanto era necesario ser coherente en todas las actuaciones todas las actuaciones que
enmarcaban esta situacion tan particular que tuvo que asumir la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas.

En mesa de trabajo realizada con la CGN en el mes de agosto de 2017 para poner en
consideracion el plan de mejoramiento suscrito con la CGR, el ente rector de la contabilidad
plblica recomendd la Unidad realizara la respectiva reclasificacion del gasto causado en la
vigencia 2017, con el fin de no sobreestimar los gastos de la presente vigencia, reversando el
gasto de 2017 y afectar el gasto de ejercicios anteriores, accién de mejora que se reflejara en
los Estados Financieros del mes de Septiembre de 2017.

En el anexo No. 4 se presenta circular 022 de Diciembre 2016 emitida por el Ministerio de
Hacienda y comunicado del coordinador del SIIF del 3 de enero de 2017.

3. “Calificacion Control interno contable: con deficiencias”
EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

Segun el informe emitido por la CGR manifiestan en su numeral 2.1.4.2. Control Interno
Contable, establece que: “Realizada la evaluacion del Control Interno Contable mediante la
aplicacion de la Resolucion 193 de mayo 5 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion,
por la cual se incorpora el procedimiento para la evaluacion del Control Interno Contable, se
determiné que el mismo presenta deficiencias, debido a la no revelacion adecuada de los
Estados financieros del Fondo para la Reparacion de Victimas ~ FRV y de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV.

En este punto es importante mencionar que al ente de control CGR, la UARIV expuso de
manera clara y con los soportes pertinentes, que la informacion financiera emanada de las
actividades y operaciones del FRV obedece a las normas establecidas por la Contaduria
General de Nacion, ya que la UARIV aplica el proceso de reconocimiento de las operaciones
financieras del FRV lo establecido en el CAPITULO IIl “Procedimiento Relacionado con las
Formas de Organizacién y Ejecucion del Proceso Contable’ sefiala: 9. ENTIDADES
CONTABLES PUBLICAS QUE LLEVAN CONTABILIDAD EN UN PROCESO INTEGRADO
COMO UNA SOLA ENTIDAD. Las mismas entidades que se definen como agregadoras y
agregadas pueden organizar, autbnoma y concertadamente, el proceso contable en forma
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integrada entre todas ellas. Esta organizacion trae como consecuencia la existencia de una
sola contabilidad.

12. ENTIDADES CONTABLES PUBLICAS QUE ADMINISTRAN FONDOS CUENTAS Y/O
FONDOS ESPECIALES Y/O CUENTAS ESPECIALES. Las entidades contables publicas
que por disposiciones legales administran fondos cuentas o fondos especiales o cuentas
especiales en donde se indica la separacion contable de estos recursos con los de la entidad

ue los administra, debe entenderse que la organizacion del proceso contable es integrado,
Y que la responsabilidad frente a la preparacion de la informacion contable corresponde a la
entidad contable, la cual se debe observa y analizar integradamente como una sola entidad,
sin_perjuicio de la_preparacion de informes o reportes especificos gue los organismos de
control o administrativos puedan solicitar de los fondos o cuenta o fondos especiales o

cuentas especiales para el cumplimiento de sus funciones.

Fondos cuentas. Se asimilan a los que normalmente estan definidos como un sistema de
manejo de cuentas separadas por parte de un organismo, para el cumplimiento_de los
objetivos contemplados en los actos de su creacion, cuya administracion se hace en los
términos que en el mismo sistema estan sefialados y con el personal de la entidad a la cual

estén adscritos, por tanto carecen de personeria juridica.”

El Fondo para la Reparacion de Victimas — FRV fue, creado mediante la Ley 975 de 2005 y
reglamentado por los decretos 4760 de 2005 y 3391 de 2005, como una cuenta especial sin
personeria juridica adscrito a Accion Social, y administrado por el Alto Consejero Presidencia
para la Accion Social y la Cooperacion Internacional.

Es importante mencionar, que Procedimiento Relacionado con las Formas de Organizacion y
Ejecucion del Proceso Contable” sefiala y define una Entidad contable publica agregada
como:

Son entidades agregadoras las que preparan su informacion contable en forma
independiente y la reportan a la Contaduria General de la Nacion a través de las entidades
agregadoras, en virtud de la organizacion presupuestal y financiera y, por disposicion del
contador general. En el contexto del Plan General de Contabilidad Publica se caracterizan
por ser unidades administrativas o economicas que generalmente no tienen personeria
juridica, aunque tienen autonomia administrativa y financiera y hacen parte de la
administracion central de la entidad”.
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Teniendo en cuenta lo anterior, los reconocimientos contables y operaciones financieras
generadas por el fondo se registran en el sistema integrado SIIF, mediante LA Subunidad 41-
045-00-00M, afectaciones contables que son agregadas por medio del mismo aplicativo a los
saldos de las cuentas y subcuentas del Libro Mayor CGN de la UAIRV, quien reporta a la
Contaduria General de la Nacion a través del CHIP la informacion agregada del FRV y de
igual forma presenta los informes respectivos establecidos en el Plan General de
Contabilidad Publica tales como: Balance General, Estado de Cambios en el Patrimonio y
Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social, los cuales reflejan tanto las operaciones
presupuestales y financieras ejecutadas a través de la cadena presupuestal de los recursos
asignados tanto a la UARIV y del FRV.

Teniendo en cuenta que la UARUIV esta cumpliendo de manera adecuada la agregacion de
la informacion contable y financiera del FRV pero en aras de mejorar la forma de reportar y
presentar la informacion contable consolidada o agregada, realizo mesa de trabajo con la
CGN en el mes de Agosto de 2017, con el fin de compartir y discutir las acciones de mejora
incluidas en el plan de mejoramiento suscrito para la vigencia 2017, donde se incluye la
actividad de implementar acciones permitan mejorar la organizacién contable del FRV asi
como la presentacion y organizacién de informes objeto de agregacion por parte de la
UARIV, para lo cual se esta realizando la elaboracion de nuevas directrices que permitan
lograr el objetivo planteado en el Plan de Mejoramiento.

La CGR establece ademas, algunas debilidades adicionales en el Control Interno Contable,
descritas asi:

« Evaluacion del Control Intemo Contable Como resultado de la evaluacion del disefio
y efectividad de los controles implementados por la AURIV se obtuvo una
calificacion de 1,542 puntos, que corresponde a un concepto “Con deficiencias”,
debido a las debilidades presentadas con la consistencia de los sistemas de
informacion, en el desarrollo y cumplimiento de sus actividades, en el ejercicio de
las funciones de supervision, en la informacion de las herramientas de planificacion
y de coordinacion Nacién Territorio y en el manejo presupuestal y financiero,
evidenciados en los hallazgos de auditoria presentados en este informe.
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La observacion y calificacion emitida por la Oficina de Control Interno, obedece principalmente
a la Falta de implementacién de procedimientos y herramientas que permitan validar la
informacion contable y financiera de la Unidad, tanto en el proceso de reconocimiento, revision
de soportes, cruces de informacion y presentacion.

En la presente vigencia y teniendo en cuenta que se esta adelantando las acciones pertinentes
para implementar el Nuevo Marco Normativo, se estéan involucrando procesos de validacion de
informacion contable y listas de chequeo que permitan realizar un adecuado control de los
reconocimientos contables y de revision de los soportes que hacen parte integral de la
contabilidad de la Unidad.

Ademaés, actualmente se estén realizando las revisiones de la totalidad de los procedimientos
de la Unidad, con el fin de unificarlos, validarlos y establecer nuevas politicas de control interno
contable, asi como del reconocimiento y pago de cada una de las obligaciones adquiridas por
la Unidad al momento del pago. Lo anterior encaminado a mejorar la calificacion y la calidad
de la informacion financiera y contable generada y reportada por la UARIV.

4. “EVOLUCION DE LA OPINION A SUS ESTADOS FINANCIEROS DE ACUERDO CON E
INFORME DE AUDITORIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

|ANO OPINION
2015 NEGATIVA
2016 NEGATIVA

Fuente: Auditoria del Balance General de la Nacion de la CGR”,
EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VIiCTIMAS

La opinién adversa o negativa sobre los Estados Financieros de la Vigencia 2015, radica
fundamentalmente en la forma de registrar o reconocer contablemente el valor de los Fallos
por concepto de procesos coactivos a favor de las victimas.

Al cierre de la vigencia 2015 este saldo ascendia a $ 2.7 billones de pesos. La Unidad en aras
de atender las observaciones emitidas por la CGR en la vigencia 2014 y aplicando las
instrucciones impartidas por la CGN en el concepto No. 20132000068021 del 10/12/2013,
emitido por solicitud radicada por la Unidad con el niimero 2013-550-003392-2, en la cual se
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contextualiza a la CGN sobre la procedencia de estos fallos y solicita instruccion sobre su
adecuado reconocimiento contable en los estados financieros. La CGN en el concepto
mencionado, establece:

“Me refiero a su comunicacion radicada con el numero 2013-550-003392-2, en la cual
nos informa que en virtud de la Ley 1448 de 2011, le corresponde a la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas adelantar los procesos de cobro coactivo
de los recursos que conforman el Fondo para la Reparacion de las Victimas, que por
competencia le correspondia al Consejo superior de la Judicatura.

Por lo cual se solicita, concepto sobre el registro contable que debe realizar la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral de las Victimas de estos procesos juridicos que recibe del
Consejo Superior de la Judicatura, sobre los cuales se tiene la competencia del cobro
coactivo, y sobre los que en adelante se ejecuten, teniendo en cuenta el objeto de la Unidad.”

En las consideraciones del concepto mencionado, la CGN, cita lo establecido en el Articulo
168 de la Ley 1448 de 2011. DE LAS FUNCIONES DE LA UNIDAD ADMINSITRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPRACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

(). 7. Administrar el Fondo para la Reparacion de las Victimas y pagar las
indemnizaciones judiciales ordenadas en el marco de la Ley 975 de 2005”

Teniendo en cuenta lo anterior la Unidad administra el FRV y asi mismo agrega la
informacion contable y financiera generada por el FRV.

(...).. El articulo 54 de la ley 975 de 2005, modificado por el articulo 77 de la Ley 1448
de 2011, establece:

“ARTICULO 54. FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS. Crease el
Fondo para la Reparacion de las Victimas, como una cuenta especial sin personeria
juridica, (...).

El Fondo estaré integrado por todos los bienes o recursos que a cualquier titulo se
entreguen por las personas o grupos armados organizados ilegales a que se refiere la
presente ley, por recursos provenientes del presupuesto nacional y donaciones en
dinero o en especie, nacionales o extranjeras.
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Adicionalmente este Fondo estara conformado por las siguientes fuentes:

a). El producto de las multas impuestas a los individuos o a los grupos armados al
margen de la ley en el marco de procesos judiciales y administrativos.

e). El monto de la condena econdmica de quienes han sido condenados por concierto
para delinquir por organizar, promover, armar o financiar los grupos armados al margen
de la Ley

f). El monto establecido en la sentencia como consecuencia del apoyo brindado por
las empresas que han financiado a grupos armados organizados al margen de la ley

()

“Que con la promulgacion de la Ley 1448 de 2011, por Ia cual se dictan (Sic) medidas
de atencion, asistencia y reparacion integral de las victimas del conflicto armado

interno, se ampli6 la competencia del fondo de reparacién de las victimas creado
mediante la Ley 975 de 2005 (...) en los siguientes casos:

“a). El producto de las multas impuestas a los individuos o a los grupos armados al
margen de la ley en el marco de procesos judiciales ya administrativos;

e) El monto de la condena econdmica de quienes han sido condenados por concierto

para delinquir por organizar, promover, arman o financiar a grupos armados al margen
de la ley.

). El monto establecido en la sentencia como consecuencia del apoyo brindado por las
empresas que han financiado a grupos armados organizados al margen de la ley (...)"

En el concepto en sus CONCLUSIONES la CGN manifiesta;

“ De acuerdo con lo expuesto se concluye que los procesos recibidos del consejo
Superior de la Judicatura por la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas para adelantar el cobro coactivo de los mismos como administradora del
Fondo para la Reparacion de las Victimas, se deben reconocer en la contabilidad del
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Fondo, como un derecho contingente mediante un debito a la subcuenta 819090 —
Ofros derechos contingentes, de la cuenta 8190- OTROS DERECHOS
CONTINGENTES y como contrapartida un crédito en la subcuenta 890590 — Otros
derechos contingentes, de la cuenta 8905- DERECHOS CONTIGNETES POR EL
CONTRARIO (Cr), siempre que el acto administrativo que impone la multa o condena
economica al terceo NO SE ENCUETNRE EN FIRME, y una vez se encuentren en
firme proceder a reconocer el respectivo derecho cierto y cancelar la cuentas de orden.

(...) Ahora bien, si el acto administrativo recibido mediante el cual se impone la multa o
la condena econdmica al tercero se encuentra en firma, se debe reconocer como un
derecho cierto en la subcuenta correspondiente, de la cuenta 14012-INGRESOS NO

TRIBUTARIOS y como contrapartida un crédito en la respectiva subcuenta, de la

cuenta 4110- no tributarios”.

Teniendo en cuenta que como resultado de la aplicacion de la matriz de riesgo evaluada por
la OAJ de la unidad, se ha venido reflejando que resulta incobrable un porcentaje superior al
99,08% de esta cartera; basicamente por la calidad de los deudores: personas victimarias de
delitos relacionados con el conflicto interno armado que se encuentran en la carcel o con

orden de captura, sin bienes o ingresos sobre los cuales decretar medidas cautelares, la
unidad opto por registrar una Provision a esta cartera en la cuenta 1480 —Provisiones.
Situacion que al momento de transmitir a la CGN a través del CHIP la informacion contable,
arrojo un error de validacion ya que, por informacion suministrada por la CGN, la cuenta 1480
—Provisiones no aplica ya que este tipo de deudores no son objeto de provisién, teniendo en
cuenta lo establecido en el Plan General de Contabilidad Publica, el cual sefiala en su
numeral 9.1.1. Normas Técnicas Relativas a los Activos:

156. El reconocimiento de la provision de deudores afecta el gasto. Los deudores de
las entidades de gobierno general gue no estén asociados a la produccién de bienes o
s prestacion de servicios individualizables no son objeto de provisién. En este caso,
cuando el derecho se extinga por causas diferentes a cualquier forma de pago se
afectara directamente el patrimonio.
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Teniendo en cuenta que ya se habia efectuado el cierre contable en el momento de la
transmision de la informacién contable, se solicitd autorizacion al SIIF por medio de la CGN
para que se diera apertura nuevamente el sistema y se realizaran los ajustes pertinentes que
permitieran la transmision via CHIP.

Esta ajuste se efectud debitando la cuenta del Activo de Provisiones 1480 contra el Patrimonio
Institucional 3208 Capital Fiscal. Esta situacion genero la siguiente observacion por parte de la
CGR:

“Si bien es cierto que la Unidad debe demostrar la realidad econdmica y garantizar los
recursos para reparar a las Victimas, es preciso aclarar que no es facil el recaudo por
fa condicion de dificil cobro del deudor (insolventes, con pena privativa de libertad y las
altas cuantias de las condenas). Tal es el caso, que en lo corrido de 3 afios, la Unidad
ha podido recaudar $9 millones de pesos por procesos coactivos. -La entidad procedio
al registro de la cartera producto de sentencias ejecutoriadas en varias vigencias
anteriores en la cuenta ingresos no fributarios multas por $2.729.715 millones, con
contrapartida en la cuenta ingresos no tributarios, que sobrestimé los ingresos en este
valor y subestimé patrimonio institucional incorporado; adicionalmente se provisioné el
100% de la cartera en la provision otros deudores y contrapartida en gastos provision
otros deudores, sobrestimando los gastos del penodo en este valor, cuyo registro no es
viable a la luz de la norma, ya que la cuenta provisién otros deudores no se encuentra
parametrizada en el CHIP, motivando otro registro y cancelando la cuenta provision

otros deudores, con crédito provision para otros activos, en registro contrario a la
naturaleza de la cuenta que sobrestimaron el patrimonio.”.

La Contraloria General de la Republica - CGR NO FENECE Ia cuenta de la UARIV y emite
una opinion adversa de los Estados Financieros de la vigencia 2016 por los aspectos mas
relevantes mencionados en el informe del ente de control relacionados a continuacion:

. “Se reflejan como ingresos de la UARIV las multas impuestas en procesos
Judiciales a los postulados, con destino a la reparacién de las victimas del
conflicto armado.

. La cartera adeudada por los postulados tiene un 99.98% de riesgo de pérdida,
hecho que no se refleja en los estados financieros del Fondo de Reparacion a las
Victimas — FRV.
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Lo anterior se presenta debido a que, pese a las diversas consultas realizadas por la
UARIV a la Contaduria General de la Nacion no ha definido de manera clara y precisa e/
proceso de revelacion de los Estados Financieros del Fondo para la Reparacion de
Victimas - FRV en la UARIV, teniendo en cuenta que la finalidad del Fondo es el manejo
de los recursos para reparar a las victimas del conflicto armando.

Las cuentas por pagar nos e reflejan en su totalidad debido a la restriccion para el
registro de obligaciones en el SIIF durante el periodo comprendido entre el 2 y el 18 de
enero de 2017 y al “cupo maximo para realizar obligaciones” fijado por el Ministerio de
Hacienda”.

La UARIV reflejo en los estados financieros consolidados, transmitidos y presentados a la
Contaduria General de la Nacién a través del CHIP y la Contraloria General de la Republica a
través del SIRECI, los ingresos generados y causados por los fallos o sentencias
ejecutoriados emitidos por los jueces de Justicia y Paz en contra de los victimarios con un
saldo a diciembre 31 de 2016 de 4.4 billones de pesos.

Lo anterior en cumplimiento de:

La Ley 1448 de 2011, en el articulo 177, adiciona las fuentes de financiacion para el Fondo de
Reparacion a las Victimas establecidas por la Ley 975 de 2005, determinando lo siguiente:

a) El producto de las multas impuestas a los individuos o a los grupos armados al
margen de la ley en el marco de procesos judiciales y administrativos;

()

e) El monto de la condena econémica de quienes han sido condenados por concierto
para delinquir por organizar, promover, armar o financiar a grupos armados al margen
de la ley;

f) El monto establecido en la sentencia como consecuencia al apoyo brindado por las
empresas que han financiado a grupos armados organizados al margen de la ley;

()

Por lo cual, a partir de la vigencia de la Ley 1448, esto es, del 10 de junio de 2011, las multas
impuestas en sentencias condenatorias de los casos anteriormente referidos, pasan hacer
parte de los créditos a favor de la Unidad para las Victimas - Fondo para la Reparacion a las
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Victimas, por orden legal. Estos créditos son ordenados por la rama judicial a través de
providencias judiciales, las cuales deben estar debidamente ejecutoriadas para llevar a cabo
el cobro coactivo, segin las facultades otorgadas por la Ley 6 de 1992 y la Ley 1066 de 2006
y obedeciendo lo dispuesto en las normas tributarias, tal y como en la actualidad viene
haciéndose. La Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial - Consejo Superior de la
Judicatura y los jueces de la republica, remiten a la Unidad para las Victimas copia de las
sentencias con su respectiva constancia de ejecutoria, a efectos de cobro de la multa
impuesta.

La facultad de cobro coactivo asignada a la Unidad para las Victimas se restringe a lograr el
recaudo de las multas impuestas por los Jueces Penales de conocimiento, sin que ello le
permita entrar a decidir sobre la terminacion o no de la pena, pues esta potestad esta
claramente asignada en la Ley a los Jueces de Ejecucion de Penas y medidas de Seguridad.

Por disposicion normativa, la Unidad para las Victimas tiene la obligacion de ejecutar las
multas impuestas mediante el ejercicio de la facultad de cobro coactivo, regulado
internamente por la Resolucion 0603 del 17 de Junio de 2013, que se adopto el reglamento
interno del recaudo de cartera y procedimiento administrativo de cobro coactivo de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas — Fondo para la
Reparacion de las Victimas, modificada a su vez por la Resolucion 0152 de 2017, “Por medio
de la cual se adopta el método de valoracion del riesgo de cartera y se establece el
procedimiento de depuracion de las acreencias a favor de la Unidad para la Atencion y

Reparacion Integral a las Victimas”, metodologia que permite a la Unidad calificar el riesgo de
cartera a favor de la Unidad para las Victimas, técnica aplicada a cada uno de los expedientes
de cobro, resultando un porcentaje de riesgo (0 a 100) para el cobro coactivo en cada caso.
Dicha técnica se implementa para efectos necesariamente contables, en el sentido de
establecer lo que debe provisionarse en el balance de la Unidad frente a las cuentas por
cobrar.

La UARIV como Entidad agregadora del Fondo para la reparacion de Victimas, ya que este
no tiene personeria Juridica, estd dando estricto cumplimiento a lo establecido en la
normatividad contable publica, Procedimiento relacionado con las formas de organizacion y
ejecucion del proceso contable Capitulo Ill. De esta forma, el FRV a través de la subunidad
41-04-00-00M en el Sistema Integrado SIIF, la cual se utiliza con el fin de separar los registros
que corresponden al fondo para su adecuada identificacion y posterior agregacion al Balance
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s 72 sqaiman esucanon General de la UAIRV, realiza los
registros contables de reconocimiento de estos fallos de la siguiente forma:

CUENTA NOMBRE CUENTA DEBITO CREDITO
140102 Ingresos No Tributarios — | $ FALLOS 0
MULTAS SENTENCIAS
EJECUTORIADAS
411002 Ingresos No Tributarios - $ FALLOS 0
MULTAS SENTENCIAS
EJECUTORIADAS

Al momento de la UARIV agregar la informacion del FRV, se consolida o aritméticamente se
suma el saldo o movimientos de estas cuentas con las de la UARIV, por lo tanto en el Balance
General de la UARIV, se presenta el saldo de los $ 4.4 billones que corresponden a estos
fallos, dentro de los saldos y cuentas que componen la cuenta Deudores la cual presenta un
saldo total a diciembre 31 de 2016 por valor de $ 5.041.567.060.723,69.

Teniendo en cuenta que la contrapartida de los registros de los fallos en la cuenta 1401-
Deudores es la cuenta 4110 — Ingresos no Tributarios, de igual forma anualmente se presenta
el saldo total sumando los ingresos no tributarios que tenga a cargo la UAIRV como los
registrados por el FRV en el proceso de reconocimiento de estos fallos o sentencias
ejecutoriados y constituyen el saldo total de la cuenta 4110 - Ingresos No Tributarios. Saldo
que para la vigencia 2016 es por valor de $ 1.743.097.546.486,55.

Teniendo en cuenta lo anterior y dado que se esti cumpliendo tanto lo establecido en el
Procedimiento Relacionado con las Formas de Organizacion y ejecucion del Proceso
Contable, y dado que la UARIV actila como administradora de un Fondo Especial como es el
Fondo para la Reparacion Integral a las Victimas, es quien reporta estos ingresos a la CGN y
ala CGR, por lo tanto, no se estan sobreestimando los ingresos de la Unidad.

Como sustento de los registros contables efectuados, la UARIV cuenta con conceptos
emitidos por la Contaduria General de la nacién con respecto al registro de estos fallos, dentro
de los cuales mencionamos el concepto No. 2013-550-003392-2, el cual establece:

“ De acuerdo a solicitud efectuada por la Unidad en el 2012, la Contaduria General
emitio el concepto No. 201320000068021, en el cual en su encabezado relacionan de
manera textual lo siguiente: “ Me refiero a su comunicacion radicada con el nimero
2013-550-003392-2, en la cual nos informa en virtud de la Ley 1448 de 2011, le
corresponde a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas
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adelantar los procesos de cobro coactivo de los recursos que conforman el Fondo para
la Reparacion de las Victimas, que por competencia le correspondia al Consejo Superior
de la Judicatura’,

ol

“ De acuerdo con lo expuesto se concluye que los procesos recibidos por el Consejo
Superior de la Judicatura por la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas para adelantar el cobro coactivo de los mismos como administrador del Fondo
para la Reparacion de las Victimas, se deben reconocer en la contabilidad del Fondo,
como derecho contingente mediante un debito a la cuenta 819090 — Otros derechos
contingentes, de la cuenta 8190 — OTROS DERECHOS CONTINGENTES y como
contrapartida un crédito a fa Subcuenta 890590 - Otros derechos contingentes, de Ja
cuenta 8905 — DERECHOS CONTINGENTES POR EL CONTRARIO (Cr), siempre que
el acto administrativo que impone la multa o condena econémica al tercero NO SE
ENCUENTRE EN FIRME, y una vez se encuentren en firme proceder a reconocer el
respectivo derecho cierto y cancelar las cuentas de orden.

Ahora bien, si el acto administrativo recibido mediante el cual se impone la multa o la
condena econémica al tercero se encuentre en firma, se debe reconocer un derecho
cierfo en la subcuenta comespondiente, de la cuenta 1401- INGRESOS NO
TRIBUTARIOS y como contrapartida un crédito en la respectiva subcuenta, de la cuenta
4110- NOTRIBUTARIOS”.

Como puede denotarse en la anterior descripcion, la UARIV no esta incumpliendo preceptos
contables y tampoco esté sobrestimando los ingresos, ya que esta cumpliendo de manera
adecuada para la vigencia 2016, el reconocimiento contable de estos fallos los sentencias y

_ se estan revelando en la informacion contable reportada por la UARIV a los entes de control y
ala CGN como establecen las normas vigentes.

Cabe resaltar que los conceptos emitidos por la CGN son de obligatorio cumplimiento, pero la
CGR, no acepto las observaciones realizadas por la Unidad en defensa de la forma de
reconocer estos hechos contables, a pesar de que se estan cumpliendo los lineamientos del
ente rector de la contabilidad publica en Colombia.
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De otro lado, es importante mencionar, que la UARIV no esta reflejando la evaluacion de la
matriz de riesgo aplicada por la OAJ de la Unidad, la cual arroja como resuitado un del
99.98% de riesgo de pérdida, teniendo en cuenta que este tipo de cartera no puede ser
provisionada, pero que ademas no es posible aplicar lo establecido en la Resolucion 357 del
23 de Julio de 2008, la cual prescribe:

“3.1. Depuracion contable permanente y sostenibilidad.

(.)

Atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica, las entidades deben
adelantar las acciones pertinentes a efectos de depurar la informacion contable, asi
como implementar los controles que sean necesarios para mejorar la calidad de la
informacion.

En todo caso, se deben adelantar las gestiones administrativas necesarias para evitar
que la informacion contable revele situaciones tales como:

a. Valores que afecten la situacion patrimonial y no representen derechos, bienes y

obligaciones para la entidad.

Estas sentencias debido a que se encuentran ejecutoriadas, si representan un derecho
cierto para la entidad (FRV), por lo cual no cumplen este precepto.

b. Derechos u obligaciones que, no obstante, su existencia, no es posible
realizarlos mediante la jurisdiccién coactiva.

¢. Derechos u obligaciones que, no obstante, su existencia, no es posible ejercer
su cobro o pago, por cuanto opera alguna causal relacionada con su extincion,

segqtin sea el caso.

La razon por la cual no han sido objeto de baja o depuracion es que los fallos o sentencias
ejecutoriadas que constituyen el valor de 4.4 billones de pesos se encuentran en firme y en
ninguno de ellos se ha extinguido el derecho de cobro, por lo cual no cumplen el precepto
mencionado que debe hacer parte de la depuracion permanente y sostenida.
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Con respecto a la observacion de los aspectos mas relevantes determinados por la auditoria
en cuanto a que las cuentas por pagar no se reflejan en su totalidad debido a la restriccion ara
el registro de obligaciones en el SIIF durante el periodo comprendido entre el 2 y el 18 de
enero de 2017 y al “cupo méximo para realizar obligaciones” fijado por el Ministerio de
hacienda, es preciso mencionar nuevamente lo siguiente:

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico mediante Circular Externa No. 022 de diciembre 2
de 2016, se establecieron los criterios que deben tener en cuenta los 6rganos que forman
parte del Presupuesto General de la Nacion — PGN para realizar oportuna y adecuadamente
su gestion financiera y presupuestal, dentro del proceso de cierre de la vigencia fiscal 2016.

En la circular en mencién el Ministerio establecié como fecha limite para constitucion de
reservas presupuestales y cuentas por pagar afio 2016 el 20 de enero de 2017; plazo que no
fue posible utilizar, teniendo en cuenta que el SIIF presento limitaciones para su registro y
reconocimiento de las cuentas por pagar, teniendo en cuenta que estuvo cerrado para este
fin.

Por lo anterior, es importante tener en cuenta que la subestimacion en el reconocimiento de
las cuentas por pagar por bienes y servicios recibidos a diciembre 31 de 2016, no se debi6 a
una falla o error de la UARIV sino al cambio de plazos establecidos por el mismo Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico, quien posterior a la Circular Externa 022 de diciembre 2 de 2016,
donde establecié como periodo de transicion del 1 al 20 de enero de 2017 para la constitucion

de cuentas por pagar, posteriormente mediante comunicado del 3 de enero de 2017, lo
elimina, quedando la UARIV sin posibilidades de constituirlas en el periodo del 2 al 18 de
enero ya que el sistema integrado SIIF estaba inhabilitado para realizar obligaciones con
fecha 31 de diciembre de 2016. Con lo anterior se denota que el hallazgo fue causado por
circunstancias ajenas al control y manejo de la Unidad.

Il- OBSERVACIONES DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES VIGENCIA 2016.

5. “90.- UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

A.- DE ORDEN PRESUPUESTAL.
- Comportamiento ejecucion 2016 (valor no ejecutado de la apropiacién
correspondiente y porcentaje de lo ejecutado).
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Comportamiento ejecucion presupuestal de gastos 2016 en miles de pesos”

PRESUPUESTO VARIACION
DEFINITIVO EJECUTADO SALDO NO % DE EJECUCION a
CONCEPTO Apropiacion obligado EJECUTADO | 31-12-2016
definitiva
Funcionamiento 726.367.740 567.414.617 158.953.123 78.00%
Gastos de Personal | 62.562.284 61.380.607 1.181.677 98.00%
Gastos Generales 17.151.504 14.101.985 3.049.519 82.00%
Transferencias 646.653.952 '491.932.025 154.721.927 76.00%
Inversion 1.093.968.575 822.475.501 271.493.074 75.00%
TOTAL 1.820.336.315 1.389.890.118 430.446.197 76.00%

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VIiCTIMAS:

Tal como se indica en el cuadro del comportamiento de la ejecucion presupuestal de
gastos 2016, a continuacion, se realiza la desagregacion de los $430.446 millones de
pesos en saldo no ejecutado:

Se constituyé reserva presupuestal por un valor total de $16.021 millones:

o $7.285 millones para pago de Atencién Humanitaria de Emergencia y Transicion a
victimas del desplazamiento forzado, debido al aplazamiento de recursos efectuado
durante el 2016.

e §2.314 millones relacionados con un contrato de recuperacion emocional, debido a
que el operador se encontraba retrasando en el cumplimiento de sus metas debido al
paro realizado, razén por la cual se hizo un otro si al contrato para lograr cumplir las
metas PND.

¢ $1.965 millones correspondiente a la dotacion para el funcionamiento del Centro
Regional de Villavicencio, dado que no cumplian con los requisitos definidos en el
proceso (cierres de informes financieros, actas de entrega final de obra, actas de
transferencia de bienes contables o no presentaron carta de solicitud), lo cual no
permiti la ejecucion total de los recursos.
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e $4.066 millones de comision bancaria por el pago de indemnizacion administrativa,
atencion humanitaria y retornos y reubicaciones, debido a que el tiempo establecido
para la facturacion y legalizacion de los pagos, es de 35 dias, dados los reintegros
que se puedan generar por el no cobro de los mismos.

* $391 millones correspondientes al contrato del operador logistico por concepto de
donaciones para las victimas, debido a que con corte a 31 de diciembre de 2016 se
encontraban en proceso unas entregas de donaciones, quedando pendiente el
alistamiento, transporte y entrega de las donaciones a las victimas.

Debido a limitaciones del SIIF en la constitucion de cuentas por pagar, la Unidad se vio en la
obligacion de constituir las reservas presupuestales de las cuentas por pagar recibidas a
diciembre 31 de 2016, situacion que generé inconvenientes en los reconocimientos

contables del gasto respectivo y a su vez en las cuentas por pagar en los Estados
Financieros.

Dado que estas cuentas que ascienden a $313.689 millones fueron reconocidas como
reservas presupuestales, la Unidad opté por dar cumplimiento al registro contable de estas
reservas, reconociendo el gasto en la vigencia 2017, teniendo en cuenta que los ingresos
que se utilizaron para realizar el pago y relacionar el respectivo gasto y constituir la

cuentapor pagar, correspondian a recursos entregados por el Ministerio de Hacienda en la
vigencia 2017.

$98.016 millones no se ejecutaron durante la vigencia 2016 y en el siguiente punto se
relaciona la justificacion técnica de la no ejecucion de los mismos.

6. “Pérdidas de Apropiacién a 31 de diciembre de 2016.

Apropiaciones sin comprometer miles de pesos”

Tipo de Apropiacion Ejecucion Valor
Gasto Definitiva Compromisos (1-2)
(1) (2)
Funcionamiento 726.367.740 674.045.145 52.322,595
Inversion 1.093.968.575 1.048.274.882 45.693.693
TOTAL 1.820.336.315 1.722.320.027 98.016.288
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EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

La no ejecucion de los $98.016 millones de pesos, fue ocasionada principalmente por los
siguientes aspectos:

e Funcionamiento:

Gastos de Personal: Los recursos no ejecutados en la vigencia 2016, corresponden a
la devolucion de las incapacidades médicas pagadas por las diferentes EPS y al
presupuesto estimado para la provision de la totalidad de la planta, puesto que a 31
de diciembre del 2017 se liquido una planta activa de 807 por lo tanto el presupuesto
no ejecutado correspondié a los 50 cargos no provistos.

Gastos Generales: Se generaron ahorros al ser contratados diferentes servicios por
Acuerdo Marco de Precios, como es el caso del contrato de Aseo y Cafeteria y; se
adjudicaron procesos por menor valor al contemplado, ya que una de las variables en
la evaluacion era calidad y precio generando una liberacion de recursos, tal es el
caso del contrato de Bienestar Social y Capacitacion.

Transferencias: Historicamente el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico le ha
asignado al rubro del Fondo de Reparacion a las Victimas, un techo presupuestal de
$45.000 millones de recursos propios, los cuales se encuentran sobrestimados frente
asu ejecucion historica real.

e Inversion:

Los recursos que no se lograron ejecutar, corresponden a los que se aplazaron o
bloquearon por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico a través del Decreto 378
del 4 de marzo de 2016, sin ser posible hacer uso de estos hasta finales del afio
2016 cuando se levanté el aplazamiento sin poder llevar a cabo procesos
contractuales.

Teniendo en cuenta la comunicacién No. 6.8.1 del 5 de marzo de 2016 emitida por la
Direccion General del Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico...“la cual informa que dentro del marco de responsabilidad fiscal, el
PAC de Inversion Ordinaria proyectado para LA UNIDAD en la actual vigencia fiscal,
corresponde al 57% del presupuesto asignado, acorde con las proyecciones de
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recursos disponibles en la Cuenta Unica Nacional atendiendo lo siguiente: (i)
Sostenibilidad de las finanzas publicas, (i) Ajuste del gasto publico a las
posibilidades reales de ingreso que tiene el pais, y (iii) Apropiaciones disponibles a la
fecha después de aplicado el aplazamiento presupuestal ( )...”, generd desmotivacion
frente a la intencién de presentarse al proceso, asi como el retiro de posibles
proponentes frente a la forma de pago establecida en dichos procesos contractuales,
ocasionando inejecucion de recursos de acuerdo a lo inicialmente planeado.

- No fue posible ejecutar los recursos de la Subvencion No. 2015/SPE/0000400009

concedida por la Agencia Espafiola de Cooperacion AECID por un valor de $365
millones, en razén a que durante la vigencia 2016 se buscaba cumplir con el
resuitado: fortalecimiento de las organizaciones de victimas y defensoras de los
derechos de las victimas a través de una convocatoria y seleccién a proyectos
presentados por organizaciones de victimas, cuya contratacion dependia de la
aprobacion de vigencias futuras para dar continuidad al proceso y cumplir con la
normatividad de la Subvencién de vigencias futuras que fueron aprobadas en el mes
de noviembre de 2016,

- No fue posible ejecutar recursos del proyecto, el cual estaba financiado a través del
Banco Mundial (cooperacion internacional) debido a que durante la vigencia 2016 se
realizd la incorporacion de recursos adicionales, cuya destinacion se orientaba
primordialmente a los componentes de fortalecimiento institucional y ala
implementacion de medidas de reparacion colectiva. Sin embargo, la adicién se
efectud en octubre, es decir faltando 3 meses para finalizar la vigencia 2016, razén
por la cual, el banco mundial no aprobd la ejecucion de los recursos, argumentando
que se podia ver afectada la calidad en la prestacion del servicio dado que el
proyecto se orientaba en el aprendizaje de la implementacion de medidas a gran
escala. Por lo tanto, estas medidas que se iban a ejecutar con la incorporacion de
recursos adicionales no se realizaron, dada la limitacion en los tiempos.

7. “Rezago presupuestal en miles de pesos (reservas presupuestales mas cuentas por
pagar) constituido a 31 de diciembre de 2016.

[ Reservas presupuestales constituidas a 31-12- 16 332.425.949
Cuentas por pagar constituidas a 31-12- 16 153.584.381
TOTAL REZAGO PRESUPUESTAL CONSTITUIDO A 31-12-16 486.010.330
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El valor de la reserva constituida corresponde a la suma de las cuentas por pagar que no se
pudieron constituir por el cierre del SIIF desde el 2 hasta el 19 de enero que se constituyeron
como reserva inducida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la reserva
presupuestal constituida con soportes la cual asciende a la suma de $7.214.776.284",

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

Es necesario precisar que el valor real de las reservas presupuestales justificadas de la
vigencia 2016 ascienden a $7.319.006.576 de acuerdo con la justificacion de la
modificacion contractual de los otrosies.

Ahora bien, de acuerdo con el reporte SIIF de ejecucion presupuestal a 31 de diciembre
de 2016, se muestra que las reservas presupuestales, calculadas entre la diferencia del
valor de los compromisos y las obligaciones es de $332.429.908.474,10. monto
conformado por $7.319.006.576 de reserva justificada y los restantes
$325.106.943.076,10 que corresponden a cuentas por pagar y a saldos pendientes de
liberar. Este dltimo se gener6 como consecuencia de las restricciones que impuso la

Direccion General del Presupuesto Pblico, para el registro de las obligaciones con fecha
2016 (periodo de fransicion), generando por defecto la consfitucion de reservas
presupuestales.

Lo anterior se puede evidenciar, mediante correo electrénico allegado a la Unidad, de la
mesa de ayuda del SIIF, con fecha del 3 de enero de 2017 en donde se indico: “Por
instrucciones de la Direccion de Presupuesto esté restringido el registro de obligaciones
con fecha 2016 (..)" (ver anexo No.4).

De acuerdo con la relacion de compromisos que conforman el valor de la reserva
presupuestal se totaliza un valor de $332.425.949.652,10, es decir que hay una diferencia
de $3.958.822 frente al reporte de ejecucion presupuestal. Este valor corresponde a los
saldos de los compromisos presupuestales RP 816 y RP 1616 subunidad 41-04-00-00A
Banco Mundial que no fue posible liberar por fallas en el SIIF y que, por no requerir pago
no se trasladaron como reserva presupuestal.

El valor que aparece como reserva presupuestal por $332.425.949.652,10 se explica en
la restriccion para realizar Obligaciones como se explica enseguida:
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La Direccion General del Presupuesto Publico, solicité mediante correo electronico del 17
de enero de 2017 “(..) el monto de recursos que serian susceptibles de ser obligados en
el sistema SIIF durante lo que resta de la presente semana (...)", al cual se dio oportuna
respuesta el dia 18 de enero de 2017 adjuntando el archivo Excel con estado del pago de
las reservas pendientes de obligar por $426.835.278.876.32, con corte a 31 de diciembre.

INDAIRFALLIENC
@ s e L

Posteriormente, el Ministerio de Hacienda en comunicacion allegada por correo
electronico el 19 de enero de 2017, informé que el sistema SIIF quedaria abierto hasta el
20 de enero de 2017 para realizar obligaciones hasta por un cupo méaximo que seria
comunicado por la Direccién General de Presupuesto a cada entidad. En consecuencia, el
19 de enero, el Coordinador del Grupo financiero de la Unidad, recibi6 llamada telefonica
de Diana Patricia Jiménez y Neira Mora, funcionarias de esa Direccion, informando que
para la Unidad la cuantia méxima para obligar era de $96.549.964.131 de los cuales la
Unidad obligd durante los dias 19 y 20 de enero $94.494.728.452,62.

8. Rezago presupuestal en miles de pesos constituido a 31 de diciembre de 2015 (reservas
presupuestales més cuentas por pagar) y ejecutado a 31 de diciembre de 2016.

DESCRIPCION REZAGO REZAGO % de EJECUCION
PRESUPUESTAL | PRESUPUESTAL | REZAGO
CONSTITUIDO | EJECUTADO PRESUPUESTAL

a 31-12-15 A 31-12-16 a 31-12-16
Reservas Presupuestales | 2.149.242 2.144.792 99.79%
| Cuentas por Pagar 138.309.331 138.306.995 100%
TOTAL 140.458.573 140.450.787 99.99%

NOTA: Al verificar la informacion suministrada por la Unidad para la Atencion ¥ Reparacion
Integral a las Victimas para el fenecimiento vigencia 2016, encontramos cambios en el saldo
del rezago presupuestal constituido a 31 de diciembre de 2015.

Gaceta del congreso 973 del 04 de noviembre de 2016, Rezago Presupuestal Constituido a 31
de diciembre de 2015, asi:

| Reservas presupuestales constituidas a 31-12- 15 1.2056.567
Cuentas por pagar constituidas a 31-12- 15 138.309.331
TOTAL REZAGO PRESUPUESTAL CONSTITUIDO A 31-12-15 | 139.514.898
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¢Cuél es la razon para que presente este cambio después del cierre definitivo del
presupuesto?

Las razones por las cuales no se ejecuto el rezago presupuestal constituido a 31 de diciembre
de 2015 durante la vigencia fiscal 2016, asi: Del total de la reserva se elaboraron actas de
cancelacion por valor de $444.044.728 y fenecieron $4.450.224. Del total de las cuentas por
pagar fenecieron $3.336.000.

El valor no ejecutado de la reserva presupuestal corresponde a la reserva constituida del
Banco Agrario que correspondia al pago de comisiones bancarias por concepto de reparacion
administrativa, estas comisiones se pagan una vez los beneficiarios hacen el cobro efectivo,
sin embargo, por razones que la unidad no puede controlar no se hace efectivo el cobro del
100% de los giros por lo que no se utilizaron los $4.450.224. E valor no ejecutado de las
cuentas por pagar de $3.336.000 corresponde a la obligacion No. 261.3915 del contratista
Eduardo Tirado Amado, que feneci6 porque no cumplié con los requisitos para pago.

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

La diferencia corresponde a que en el momento de generar el archivo se duplico la
informacion de dos registros por valor de $ 943.675.834,00 y esta informacion fue la que se
registrd en el cuadro de Rezago presupuestal constituido a 31 de diciembre de 2016, el
valor real constituido y ejecutado a 31 de diciembre de 2016 es el que se muestra a
continuacion el cual concuerda con lo publicado en la Gaceta del congreso 973 del 04 de

noviembre de 2016
Miles de pesos
% EJECUCION
Tipo de Gasto REZAGO PRESUPUESTAL | REZAGO PRESUPUESTAL REZAGO
CONSTITUIDO A 31-12-15 | EJECUTADO A 31-12-16 | PRESUPUESTAL A 31-
12-16

Reservas
presupuestales $ 1.205.566,00 $ 975.094,00 81,21%
Cuentas por pagar | $138.309.331,00 $ 138.305.995,00 100,00%
TOTAL $139.514.897,00 $ 139.285.089,00 99,84%

9. Limitaciones presentd el Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Il Nacién a
31 de diciembre de 2016,
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Namero | Descripcion de la Limitacion del Aplicativo SIIF Il | Observaciones
NACION A 31-12-16

1 De acuerdo con los comunicados enviados por el | Instruccion
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre el | atipica que
cierre presupuestal de la vigencia 2016, en el SIIF se | impacta la

deshabilitd la opcion de constitucion-de cuentas por | constitucion de
pagar y por tanto debieron constituirse como reserva | reserva
presupuestal generando un incremento significativo. presupuestal.

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico emitié en el mes de diciembre de 2016 la Circular
Externa No. 022, por medio de la cual se establecieron los criterios que deben tener en cuenta
los 6rganos que forman parte del Presupuesto General de la Nacién — PGN para realizar
oportuna y adecuadamente su gestion financiera y presupuestal, dentro del proceso de cierre
de la vigencia fiscal 2016, entre los cuales se resaltan los siguientes:

“Asi, en cumplimiento de lo dispuesto, para el cierre de la vigencia fiscal 2016, los
organos ejecutores del presupuesto deben sequir el calendario e indicaciones que se
sefialan a continuacion:

Cierre presupuestal y expiracion de apropiaciones 31 de diciembre de 2016

a) Limite para cierre presupuestal de ingresos 20 de enero de 2016

b) Limite para registro de compromisos con vigencias Futuras 20 de enero de 2016

¢) Limite para constitucion de reservas presupuestales y Cuentas por pagar 2016
20 de enero de 2016".

Teniendo en cuenta los plazos en instrucciones impartidas en la Circular 022 de 2016, la
UARIV planeo el cierre presupuestal y contable, e impartid las instrucciones internas
necesarias para realizar el cierre fiscal de la vigencia 2016, entre las cuales se encuentran los
plazos para entrega de informes, facturas y demés soportes para realizar la constitucion de
cuentas por pagar de bienes y servicios recibidos a diciembre 31 de 2016, el cual abarco los
primeros dias del mes de enero de 2017.
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En el mes de enero a partir del dia 2, la UARIV traté de realizar el reconocimiento de las
obligaciones generadas por bienes y servicios recibidos a diciembre 31 de 2016, que en su
mayoria correspondian a servicios profesionales prestados en el mes de diciembre de 2016
de los contratistas de la Unidad, para realizar la constitucion de la cuenta por pagar y realizar
el pago de estas acreencias, pero el sistema integrado SIIF no permito este registré con fecha
diciembre 31 de 2016 como deben ser reconocidas en el periodo - de transicion.

Lo anterior teniendo en cuenta que el sistema SIIF estaba cerrado para este fin. Luego de
multiples consultas via telefénica a la mesa de ayuda, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico emite una nueva comunicacion el dia 3 de enero de 2017, en donde se fijaban otras
indicaciones:

“ Al cierre de la vigencia fiscal cada organo constituira las reservas presupuestales con

los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando,
estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales solo podran ser utilizadas para cancelar los compromisos que les
dieron origen”. “lgualmente cada 6rgano constituira a 31 de diciembre de 2016 las
cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en
los contratos y a la entrega de bienes y servicios”.

Esta comunicacién cambiaba el plazo anteriormente dado por el Ministerio de Hacienda en la
Circular Externa 022 del 2 de diciembre, eliminando el periodo de transicion para la
constitucion de cuentas por pagar. Dado que el comunicado posterior fue del dia 3 de enero
ya la unidad no contaba con las herramientas ni tiempos necesarios para reconocer estas
acreencias a diciembre 31 de 2016, por lo cual la posibilidad de pagar las cuentas de los
bienes y servicios recibidos a diciembre 31 de 2016, fueron constituidos como reserva
presupuestal con el fin de poder realizar el respectivo pago a los contratistas.

Esta situacion descrita genero a la Unidad, inconvenientes para el cierre presupuestal y
contable y limitaciones para reconocer de manera adecuada tanto las cuentas por pagar, ya
que obstaculizo el reconocimiento de manera adecuada e impidio el cumplimiento de lo
establecido en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996, el cual establece:

‘Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacion son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de
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cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse,
adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de Ia vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con
los compromisos que al 31 de diciembre nos e hayan cumplido, siempre y cuando
estén legalmente contraidos y desarrollen el objefo de la apropiacion. Las reservas

resupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron

origen.

Iqualmente, cada drgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con
las_obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos v a la

entrega de bienes uy servicios.

El Gobierno establecer los requisitos y plazos que se deben observar para el
cumplimiento del presente articulo”.

Cabe anotar que el plazo que el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico mediante la Circular
Externa 022 del mes de diciembre de 2016, fijo para el 20 de enero de 2017, con el cual en el
mes de enero no permiti6 ejecutar el sistema SIIF.

10. B.- DE ORDEN CONTABLE.

‘A 31 de diciembre de 2016, presentan déficit del ejercicio anteriores por valor de
$(286.676.969.601,99) pesos”.

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

Para la vigencia del afio 2015 el déficit operacional cerro en (313.812.725.368.44), esto se
presenté ya que a 31 de Diciembre de 2015 las obligaciones contraidas por la entidad se
causaron en su totalidad quedando como cuentas por pagar, las cuales fueron canceladas a
partir del siguiente afio (2.016), adicionalmente la entidad obtuvo unos ingresos no
operacionales por valor de $29.104.629.320.64, los cuales corresponden a Interés generados
por rendimientos financieros de los convenios interadministrativos, encargos fiduciarios entre
ofros y a su vez genero unos gastos no operacionales por valor de $1.968.873.554.19
provenientes del pago de comisiones bancarias y el ajuste por diferencia en cambio que

48 de 88
Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
linea gratuita nacional: 018000 91 11 19 . Bogota: 426 1111
Conespondencia: Carrera 100 No, 24D - 55 - Bogoté

www.unidadvictimas.govico  Siguenos en: o a ° e

L/CLUALT LU VI FCUIHLLUT UINIUau paida 1ad ALCHICIVIT Yy NCpaiauivil L1ILeyial uc 1as vieuiias

Directora- Doctora Yolanda Pinto Afanador de Gaviria.

Proyecté: Racie R. E.
Revisd: Mdnica K. B.

81



COMISION LEGAL DE CUENTAS

AME

g |\IIHNIIIﬂIlMIIIIIII\IIIIIIMIIIIIIIW

F i
e TODOSPORUN Al conf u!- por avor clto estos d.
&%wm
5 m mis Fecha 9/19/2017 1:24:36 PM
782 EQUIDAE EDLCALION

aduce a la conversién de moneda por la donacion del Banco Mundial, generando como
resultado final un déficit por valor de (286.676.969.601.99).

11.“A 31 de diciembre de 2016, presentan déficit operacional por valor de $(152.205.284.610,49)
pesos”,

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

El déficit operacional por valor de $ (152.205.284.610,49) se presenté debido que a 31 de
Diciembre de 2016 las obligaciones contraidas por la entidad se causaron en su totalidad
quedando como cuentas por pagar y haciendo que la cuenta del gasto se incrementara en
comparacion a la cuenta del Ingreso, Estas cuentas por pagar fueron canceladas a partir del

siguiente afio 2017.

12.“Los saldos del Patrimonio presentados en el Balance General y en las Notas Especificas a
los Estados Financieros de las vigencias 2015 y 2016, segun esta auditoria presenta las
siguientes inconsistencias:

Se toma el Patrimonio reflejado en el Balance General comparativo a 31 de diciembre de 2016-
con el 31 de diciembre de 2015: (pesos)

PATRIMONIO Saldos a 31-12-2016 Saldos a 31-12-2015
Patrimonio institucional 2.513.134.682.091 (162.361.990.577)
Capital fiscal 180.120.937.540 37.894.047.627
Resultado de ejercicios (286.676.969.601) 88.466.729.815
anteriores
Resultado del ejercicio 2.622.129.384.442 (286.676.969.601)
Superavit por  donacion 383.143.803 139.030.924
especie
Provisiones, depreciaciones (2.821.814.092) (2.184.829.342)
y amortizaciones

De acuerdo a la nota 10 cuenta 32- PATRIMONIO INSTITUCIONAL. La entidad muestra lo
siguiente: (Cifras en pesos).
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Radicado No.: 201710023892321
Saldos a 31-12-2016  Saldos a 31-12-2015

Capital fiscal 180.120.937.540 37.894.047.627
Resulfado  de  ejercicios (286.676.969.601) 88.466.729.815
anteriores

Resultado del ejercicio - (286.676.969.601)
Superavit por donacion especie 383.143.803 139.030.924
Provisiones, depreciaciones y (2.821.814.092) 2.727.300.399.425
amortizaciones

TOTALES (108.994.702.351) 2.567.123.238.190

Seguin esta auditoria: En los saldos a 31-12-16 no se incluy6 el resultado del ejercicio por
valor de $ 2.622.129.384.442.17

En los saldos reportados a 31-12-2015 Cambia el valor de las Provisiones, depreciaciones y
amortizaciones segun Balance General $(2.184.829.342) y segin las notas presenta
$2.727.300.399.425.

En los saldos que la entidad present6 el afio anterior para el fenecimiento 2015 segun Gaceta
del Congreso No. 973 del 4 de noviembre de 2016 en la pagina 442 presenta en el Patrimonio
un valor de $2.567.123.238.190.

¢ Cuéles son los valores reales?”
EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VIiCTIMAS:

a) Segtin esta auditoria: En los saldos a 31-12-16 no se incluy6 el resultado del ejercicio por
valor de $ 2.622.129.384.442.17

Respuesta:

Esta inconsistencia obedece a un error de transcripcién al momento de realizar las notas a los
Estados Financieros y relacionar los saldos para describir su naturaleza, afectaciones e
implicaciones contables en cada nota. Esta informacion registrada en las Notas a los Estados
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Financieros debe obedecer de manera estricta a la arrojada en el Libro Mayor y Balance y al
transmitido via CHIP a la CGN y a los reportes efectuados a través del SIRECI.

Con el fin de evitar que este tipo de situaciones se presenten nuevamente la Unidad, ha
implementado listas de chequeo que permitan validar la informacion transcrita tanto en el
Formato “ Balance General” establecido por la CGN y los saldos registrados en las Notas a
los Estados Financieros, esta accion de mejora evitara errores al momento de pasar saldos
del Libro mayor y Balance arrojado por el SIIF, el Transmitido a la CGN a través del CHIP y
los saldos registrados en los formatos de Reportes de Informacion a la CGN.

b) En los saldos reportados a 31-12-2015 Cambia el valor de las Provisiones,
depreciaciones y amortizaciones segin Balance General $(2.184.829.342) y segtin las
notas presenta $2.727.300.399.425.

Respuesta:

Al Comparar la informacion del SIIF y que fue reportada a la CGN y al SIRECI como saldos
finales en los Estados Financieros revela y refleja en forma fidedigna Ia situacion financiera
y econdmica y social y ambiental de la entidad para el periodo de 2015, el cual ya fue
objeto de auditoria por parte de los entes de control,

Se observé que en el momento de transcribir la informacion financiera de 2015 para los
Estados Financieros comparativos 2016, se evidencia un error de transcripcion en el cual
se adiciono la cuenta 1480 Provision para Deudores por valor de $2.729.714.896.367.50,
saldo que no existe al cierre del periodo 2015.

Esta situacion se presenté debido a que la Unidad registrd una provision a cartera en la
cuenta 1480 — Provision para Deudores, con el fin de reflejar en los estados financieros el
riesgo de pérdida en la posibilidad de recaudo de los fallos a favor de las victimas emitidos
por los Jueces de Justicia y Paz que se encuentran registrados en la cuenta 1401 — Multas
y en aras de lograr el fenecimiento de la cuenta para la vigencia 2015, teniendo en cuenta
que la CGR en la auditoria realizada para esa vigencia no fenecié los estados financieros
debido a la falta de reconocimiento de esta perdida en los estados de la Unidad.

Al momento de la transmision de los estados financieros a la CGN a través del chip, este
amojo un error de validacion, dado que las entidades de orden nacionales no tienen
habilitada esta cuenta en el chip y por lo tanto después de efectuado el cierre la Unidad se
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vio en la necesidad de solicitar a la CGN apertura del sistema para reversar el registro de
esta provision, el cual se realizé debitando la cuenta 1480 — provisiones contra el
Patrimonio Pablico incorporado, lo cual genero una diferencia en los saldos finales.

c) En los saldos que la entidad presenté el aiio anterior para el fenecimiento 2015
segin Gaceta del Congreso No. 973 del 4 de noviembre de 2016 en la pagina 442
presenta en el Patrimonio un valor de $2.567.123.238.190.

Respuesta:

Teniendo en cuenta la inconsistencia generada y descrita anteriormente, el saldo que
quedo reportado en la Gaceta del Congreso no fue objeto de cambio o correccion, teniendo
en cuenta que no estaba bajo el alcance de la Unidad solicitar la correccion de la
publicacion y segn instrucciones verbales impartidas por la CGN solo se podria corregir la
informacion a través del CHIP y reportada en el SIRECI, ajuste que si quedo efectuado y
publicado nuevamente. ‘

d) ¢Cuales son los valores reales?”

El Saldo real del Patrimonio Institucional real corresponde al reportado en el Balance
General tanto al SIRECI como a la CGN luego del ajuste efectuado, quedando de la

siguiente forma:

Respuesta:

2,016 2015
Capital fiscal 180.120.937.540 37.894.047.627
Resulfado de  ejercicios| _»a6 676 969 601 86.466.729.815
anteriores
Resultado del ejercicio 2.622.129.334.442 -286.676.969.601
Superavit por donacion especie 383.143.803 139.030.924
Provisiones, depreciaciones y
amortizaciones -2.821.814.092 2.727.300.399.425
TOTALES 2.513.134.632.092 2.567.123.238.190
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13."Segtin el Estado de Cambio en el Patrimonio a 31- 12 2016 presenta: (Pesos)

Saldo del patrimonio a diciembre 31 de 2015 2.567.123.238.190
Variaciones Patrimoniales durante 2016 (2.676.117.940.541)
Saldo del Patrimonio a diciembre 31 de 2016 (108.994.702.351)

Si se toma lo que envian segtn el Balance General comparativo a 31-12-2016 se tiene:

Saldo del patrimonio a diciembre 31 de 2015 (162.361.990.577)
Variaciones Patrimoniales durante 2016 2.675.496.672.668
Saldo del Patrimonio a diciembre 31 de 2016 2.513.134.682.091

Si se toma el Balance General comparativo presentado el 31-12-2015 como aparece en la
Gaceta 973 se tiene:

Saldo del patrimonio a diciembre 31 de 2015 2.567.123.238.190
Variaciones Patrimoniales durante 2016 (53.988.556.099)
Saldo del Patrimonio a diciembre 31 de 2016 | 2.513.134.682.091

¢ Cual es la Variacion Patrimonial a 31-12-2016 real?

¢Por qué los saldos presentados en el Balance General a 31-12 2015 son totalmente
diferente al enviado para el fenecimiento de la vigencia 20157

NOTA: Los estados financieros estan firmados por el Director General y el sefior Contador
de la Unidad.”

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

Teniendo en cuenta lo mencionado en la respuesta del punto anterior y dada la provision de
cartera efectuada por valor de $ 2.404.139.979.740 que fue necesario reversar afectando
directamente el Patrimonio Institucional luego de haber realizado el cierre oficial contable y el
cual se efectud con la previa autorizacion y apertura del sistema por parte de la CGN
solicitada al SlIF, conlleva a que las cifras reportadas inicialmente a través del CHIP y del
SIRECI se modificaran, teniendo en cuenta las afectaciones que tuvieron en los saldos del
patrimonio y modificacion en los resultados del ejercicio.
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Variacion Patrimonial definitiva es la siquiente:

2.016 2.015 VARIACION
Capital fiscal 180.120.937.540 | 37.894.047.627 142.226.889.913
Resultado de ejercicios anteriores -286.676.969.601 | 88.466.729.815 -198.210.239.786
Resultado del ejercicio 2.622.129.334.442 | -286.676.969.601 | 2.335.452.364.841
Superavit por donacion especie 383.143.803 139.030.924 244.112.879
Provisiones,  depreciaciones
ks V12621814092 | 2727.300.399.425 | 2.724.478.585.333
TOTALES 2.513.134,632.092 ( 2.567.123.238.190 |-53.988.606.098

¢Por qué los saldos presentados en el Balance General a 31-12 2015 son totalmente
diferente al enviado para el fenecimiento de la vigencia 2015?

Respuesta:

Como se ha manifestado en las respuestas a los puntos anteriores con respecto a estas
inconsistencias en el reporte de la informacion, estas se generaron por dos razones:

- La reversion de la provision a cartera que se debio reversar luego de haber efectuado el
cierre contable y que con posterioridad se reporté al SIRECI

= Por un error involuntario al transcribir los saldos finales a diciembre 31 de 2015, en el
Balance General Comparativo a Diciembre de 2016, inconsistencias que fueron
corregidas con posterioridad.

NOTA: Los estados financieros estan firnados por el Director General y el sefior
Contador de la Unidad.”
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14. “Total deudores o cuentas por cobrar de dificil recaudo a 31 de diciembre de 2016:
Miles de pesos
VALOR TOTAL DE LOS DEUDORES | EDAD DE LOS DEUDORES O CUENTAS
O CUENTAS POR COBRAR DE| POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO a 31-
DIFICIL RECAUDO a 31-12-16 12-16
5.041.567.060 Segun informe adjunfo se toman los
siguientes saldos y edades.
5.625.605 30 dias
102.029.400 60 dias
8.427.520 90 dias
956.378.335 120 o0 mas dias

El valor total de la cuenta deudores es la suma de $5.041.567.060.723,89, cuyo valor méas
representativo son los deudores por concepto de multas con un saldo a 31 de diciembre de
$4.472.810.362.854,05, originados en los procesos coactivos a favor de la Unidad: ofra cuenta
que conforman este saldo los recursos entregados en administracion que estan conformados
por los convenios interadministrativos y el encargo fiduciario constituido a favor de las nifias y
nifios victimas de la violencia.

Existe una cartera por arrendamiento a favor del Fondo de Reaparicion de Victimas por valor
de $1.072.460.860, la cual se origina por los arrendamientos de los bienes entregados por
parte del postulado de la Ley de Justicia y Paz. Adicionalmente en esta cuenta también
controlamos los recursos constituidos como acreedores varios, los cuales su mision es reparar
a las victimas.

Es asi que dentro de las cuentas por pagar el valor mas representativo corresponde a
ingresos no tributarios — multas, que contempla el valor de los derechos a favor del Fondo de
Reparacion y la Unidad originados por sentencias de procesos coactivos y persuasivos,
registrados en el concepto expedido por la Contaduria General de la Nacion, Radicado
20132200000068021, como se describe a continuacion:
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CALIDAD DE DEUDORES DE LA CARTERA COBRO COACTIVO - Miles de Pesos
Deudores de Cobro Coactivo No. De Sentencias | Cuantia
hasta el 31/12/2016 | 2016

AUC - Autodefensas Unidas de Colombia 2.219 2.517.646.442
BACRIM - Bandas Criminales 396 505.131.732
ELN - Ejército de Liberacion Nacional 50 99.405.032
ERPAC - Ejército Revolucionario Popular 186 162.611.695
Anticomunista de Colombia
FARC - Fuerzas Armadas 783 1.028.521.338
Revolucionarias de Colombia
Fuerzas Publicas 16 23.610.340
Parapoliticos 37 115.655.228
Servidores Publicos 3 20.228.556

TOTAL 3.690 4.472.810.363

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

El saldo total de la cuenta 14 - DEUDORES, esta conformado por las siguientes subcuentas:

SUBCUENTA SALDO A

NOMBRE SUBCUENTA DIC/31/16 PARTICIPACION
1401 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 4.472.810.362.854 89%
1406 VENTA DE BIENES 34.700.000 0%
1413 TRANSFERENCIAS POR COBRAR 8.250.000.000 0%

OTROS DEPOSITOS ENTREGADOS EN

ADMINISTRACION 45.255.315 0%
1424 RECURSOS = ENTREGADOS  EN

ADMINSITRACION 336.781.665.073 %
1470 OTROS DEUDORES 223.645.077.480 4%

TOTAL DEUDORES 5.041.567.060.722 100%

ML

o Ingresos no Tributarios:

La cuenta més representativa, equivalente a un 89% de participacion corresponde a los
Fallos en firme emitidos por los Jueces de Ejecucion de penas y medidas de Seguridad,
como se describe en el contexto juridico expuesto a continuacion:
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A partir de la vigencia de la Ley 1448, esto es, del 10 de junio de 2011, las multas
impuestas en sentencias condenatorias de los casos anteriormente referidos, pasan hacer
parte de los créditos a favor de la Unidad para las Victimas — Fondo para la Reparacion a
las Victimas, por orden legal. Estos créditos son ordenados por la rama judicial a través de
providencias judiciales, las cuales deben estar debidamente ejecutoriadas para llevar a
cabo el cobro coactivo, segin las facultades otorgadas por la Ley 6 de 1992 y la Ley 1066
de 2006 y obedeciendo lo dispuesto en las normas-tributarias, tal y como en la actualidad
viene haciéndose. La Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial - Consejo Superior de
la Judicatura y los jueces de la republica, remiten a la Unidad para las Victimas copia de la
sentencias con su respectiva constancia de ejecutoria, a efectos de cobro de la multa
impuesta.

La facultad de cobro coactivo asignada a la Unidad para las Victimas se restringe a lograr el
recaudo de las multas impuestas por los Jueces Penales de conocimiento, sin que ello le
permita entrar a decidir sobre la terminacion o no de la pena, pues esta potestad esta
claramente asignada en la Ley a los Jueces de Ejecucién de Penas y medidas de
Seguridad.

Por disposicion normativa, la Unidad para las Victimas tiene la obligacion de ejecutar las
multas impuestas mediante el ejercicio de la facultad de cobro coactivo, regulado
internamente por la Resolucion 0603 del 17 de Junio de 2013, que se adoptd el reglamento
interno del recaudo de cartera y procedimiento administrativo de cobro coactivo de la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas —
Fondo para la Reparacion de las Victimas, modificada a su vez por la Resolucion 0152 de
2017, “Por medio de la cual se adopta el método de valoracion del riesgo de

cartera y se establece el procedimiento de depuracion de las acreencias a favor de la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas”, metodologia que permite a la
Unidad calificar el riesgo de cartera a favor de la Unidad para las Victimas, técnica aplicada
a cada uno de los expedientes de cobro, resultando un porcentaje de riesgo (0 a 100) para
el cobro coactivo en cada caso. Dicha técnica se implementa para efectos necesariamente
contables, en el sentido de establecer lo que debe provisionarse en el balance de la Unidad
frente a las cuentas por cobrar.
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Como es de pleno conocimiento de la Contraloria General de la Republica y de la Comision
Legal de Cuentas de la Camara de Representantes, la cuantia de dicha cartera asciende a
4.4 billones de pesos y como resultado de la aplicacion de la citada matriz se tiene que
resulta incobrable un porcentaje superior al 99,08%; basicamente por la calidad de los
deudores; personas victimarias de delitos relacionados con el conflicto interno armado que
se encuentran en la carcel o con orden de captura, sin bienes o ingresos sobre los cuales
decretar medidas cautelares.

Luego de varias consultas y mesas de trabajo realizadas con la Contaduria General de la
Nacion CGN, el ente rector ha venido emitiendo instrucciones por medio de los conceptos
No0.20122000030641 del 29/10/2012, No. 20132000068021 del 10/12/2013, No.
20152000024451 del 29/05/2015, 20162000017371 del 27/06/16, No. 20172000001491 del
25/01/2017, los cuales establecen entre ofras disposiciones, los registros contables de
reconocimiento de estos fallos a medida que se encuentran en firme sus decisiones, por lo
cual, en la PSI del SIIF asignada para el registro de informacion del Fondo de Reparacion a
las Victimas, se realiza el siguiente registro contable:

CUENTA | NOMBRE DEBITO CREDITO
140102 Ingresos no Tributarios - Multas $ FALLOS EN FIRME
411002 No Tributarios - Multas $ FALLOS EN FIRME

Producto de este registro con corte a diciembre 31 de 2018, el saldo de la cuenta 140102 -
Multas, esta compuesto por:

TIPO DE COBRO No. FALLOS VALOR
COACTIVO 2245 3.029.159.365.370
PERSUASIVO 1445 1.443.650.997.484
TOTAL 3.690 b 4.472.810.362.854

La oficina Asesora Juridica — OAJ realiza el cobro de estas multas impuestas en sentencias
judiciales condenatorias contra actores del conflicto armado o por delitos relacionados con
este; gestiona su cobro efectivo. La Ley exige que las obligaciones deben ser ejecutoriadas
durante la existencia de la Unidad, estas multas se definen como sanciones pecuniarias
impuestas por cometer un delito o una falta.
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o Venta de Bienes:

Este valor corresponde a la venta de bienes administrados por el FRV en ¢l desarrollo de su
cometido. E! valor de $ 34.700.000, corresponde a cartera pendiente de cobro por concepto
de la venta de una camioneta, la cual se vendié por medio de subasta realizada por el DPS
en al afio 2011, saldo que debié asumirse al momento de recibir la UARIV la entrega de
saldos contables del FVR. Es importante resaltar que actualmente la Oficina Asesora
Juridica de la UARIV se encuentra adelantando las gestiones de cobro judiciales.

Transferencias por cobrar:

Este valor de $ 8.250.000.000, causado a diciembre 31 de 2016, obedece a que segun la
Ley 1448 de 2011, en su articulo 177, literal g) determind que el FRV estara conformado,
entre otras fuentes, por los recursos provenientes de los procesos de extincion de dominio
que se surtan en virtud de la Ley 793 de 2002, en cuantias o porcentajes que determinen el
Gobierno nacional.

Conforme a lo anterior. Se expidi6 el Decreto 1069 de 2015, “ Por medio del cual se expide
el Decreto Reglamentario de Sector Justicia y del Derecho” en su articulo 2.2.2.4.1, el cual
establece:

La Sociedad de Activos Especiales SAE, o quien haga sus veces en calidad de
administrador del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen
Organizado — FRISCO, asignara anualmente a favor del Fondo de Reparacion a las
Victimas FRV el 5% del total de la suma recaudada durante cada afio”.

Para el presupuesto del 2017 SAE mediante oficio CD2016-005698 DE 2016, remite
elaboro y remiti6 notificacion de la transferencia en cumplimiento al Decreto 2138 de 2014,
al Consejo Nacional de Estupefacientes para su aprobacion el valor de $ 8.250.000.000, los
cuales por principio de causacion en el FRV fueron registrados en la cuenta 1413 —
Transferencias por cobrar, de los cuales en la vigencia 2017 el FRISCO reporto que el valor
real a transferir era de $ 1.936.106.122, valor que a la fecha ya fue cancelado.

o Otros Depésitos entregados:

El valor reportado en los estados financieros a diciembre 31 de 2016 de $ 45.255.315
corresponde a la constitucion de garantia realizada a través de la Bolsa Mercantil de

59 de 88
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Yictimas
linea gratuita nacional: 018000 91 11 19 - Bogotd: 426 1111
Conespondencia: Carrera 100 No. 24D - 55 - Bogota

www.unidadvictimas.gov.co  Siguenos en: ° @ ° e

L/CLUALT LU VI FCUIHLLUT UINIUau paida 1ad ALCHICIVIT Yy NCpaiauivil L1ILeyial uc 1as vieuiias

Directora- Doctora Yolanda Pinto Afanador de Gaviria.

Proyecté: Racie R. E.
Revisd: Mdnica K. B.

92



COMISION LEGAL DE CUENTAS

A8 51T
o R T O

« ¥

(K

TODOSPORUN

Al contestar por favor cite estos
Radicado No.: 201110023892321
Fecha: 9/19/2017 1:24:36 PM

-

) 782 EQUIDAD EBUCALION

Colombia — Ayuda Humanitaria, los cuales fueron amparados con vigencia futura y
reintegrados en la presente vigencia.

Recursos Entregados en Administracion:

CLASIFICACION RECURSOS
ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION

VALOR

CONCEPTO

RECURSOS  ENTREGADOS
EN ADMINSITRACION

$ 14.634.907.165

Corresponde a los recursos entregados en la ejecucion
de convenios interadministrativos, con el objeto de aunar
esfuerzos para construir y dotar centros regionales.
Recursos que se van legalizando de acuerdo al
cumplimiento de los requisitos establecidos en los
convenios suscritos.

RECURSOS SCUN

$11.935.621.641

Corresponde al valor de los recursos trasladados a la
CUN provenientes de la administracion o
comercializacion de bienes con extincién de dominio o
de donaciones del 5% del FRISCO.

DONACION A ECID

$708.602.461

Este saldo corresponde a los recursos entregados de
manera transitoria al Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico, con el fin de garantizar el pago de contratos y
compromisos suscritos con cargo a la donacién
efectuada por la Agencia Espariola para la Cooperacion
Intemacional para el Desarrollo AECID del Gobierno de
Espaiia. Estos recursos son administrados a través de la
cuenta No. 61019915 en el Banco de la Republica

ENCARGO FIDUCIARIO

$ 309.502.534.406

Corresponde a los recursos entregados por concepto de
indemnizaciones administrativas y judiciales reconocidas
a favor de nifios, nifas y adolescentes. Estos recursos
son administrados a fravés del encargo fiduciario
celebrado con Bancolombia. Estos recursos son
entregados a sus beneficiarios a medida que estos van
cumpliendo su mayoria de edad.

TOTAL CUENTA RECURSOS
ENTREGADOS EN

ADMINISTRACION

$ 336.781.665.673
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e Otros Deudores:

El valor reportado a diciembre 31 de 2016 de $ 223.645.077.480, esta compuesto por los
Recursos entregados al Ministerio de Hacienda en calidad de constitucion de Acreedores
Varios, los cuales fueron colocados a las victimas del conflicto, a través del operador
Bancario contratado para este fin por la UARIV, los cuales no fueron cobrados dentro de los
plazos y términos establecidos, razon por la cual se consignan en el Banco de la Republica
para ser constituidos como Acreedores Varios en la Direccion del Tesoro Nacional. Estos
recursos son administrados por la DTN y la UARIV a medida que va ubicando a estas
victimas nuevamente solicita los recursos para su posterior colocacion.

o Arrendamiento:

El saldo a 31 de diciembre de 2016 por valor de $1.072.460.860 corresponde a las
causaciones contables generadas por concepto de canones de arrendamientos de los
bienes inmuebles administrados por el FRV que cuentan con la extincion de dominio
gjecutoriada.

El FRV durante la vigencia 2017 conformo un equipo de trabajo interdisciplinario,
especializado y focalizado en la gestion de cobro persuasivo y saneamiento de la cartera, el
cual, ha revisado y analizado uno a uno los documentos que reposan en los expedientes del
bienes arrendados, con el fin de elaborar lineas de tiempo que permitan establecer el
estado actual de los contratos de arrendamientos o lo sucedié con el predio a través del
tiempo; esto con el fin de justificar y soportar la disminucion del saldo de cartera por los
arrendamientos de bienes.

Producto de esta gestion, se logré una depuracion de la contabilidad del FRV por valor de
$320.102.712.

La disminucion en la cartera de arrendamientos de los bines con extincion de domino por
valor de $320.102.712 es equivalente a una disminucion del 30%, es decir, se pasé de un
cartera antigua y acumulada de $1.072.460.860 a una depurada de $752.358.148, dicha
disminucion esta soportada de acuerdo con las siguientes evidencias y causales: i) existen
contratos de arrendamiento con deudas a cargo de la Sociedad de Activos Especiales y
Accion Social ii) los arrendatarios desocuparon el predio y se sigui6 causando
contablemente iii) el arrendatario nunca recibié el predio, sin embargo, se remitié a
contabilidad el contrato y se inicid con la causacion contable, entre otros.
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15.“NOTA RELATIVAS A RECURSOS RESTRINGIDOS: Se refiere a los recursos que por
mandato legal tienen destinacion especifica y fueron incorporados en la informacion contable
publica y que requiere un sistema de cuentas separadas, para lo cual se informaréan los
recursos disponibles, bienes, derechos, obligaciones, ingresos, gastos y costos. Asi mismo,
incluyen los recursos embargados de efectivo, derechos y bienes.

De los recursos invertidos en TES, el FRV ~ UARIV a 31 de diciembre de 2016, tiene
embargados por los Magistrados de Justicias y Paz la suma de $ 82.200.000, con el fin de
garantizar que dichos recursos se destinen exclusivamente al pago de las victimas'.

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

La imposicién de medidas cautelares sobre sumas de dinero entregadas por postulados al
proceso transicional tiene como fundamento la Ley 975 de 2005, en su Articulo 17, modificado
por el Articulo 14 de la Ley 1592 de 2012, atinente a la diligencia de “Version Libre", dentro del
cual se establece entre otras “...En la misma diligencia indicaran los bienes que se entregan
para la reparacion a las victimas, si los tuvieren, y la fecha de su ingreso al grupo”.

Asi mismo el Articulo 17A de la norma en comento, establece los bienes objeto de la medida
de extincion de dominio, indicando que los bienes entregados, ofrecidos o denunciados por
los postulados para contribuir a la reparacion integral de las victimas, asi como aquellos
identificados por la Fiscalia General de la Nacion en el curso de las investigaciones, podran
ser cautelados de conformidad con el procedimiento dispuesto en ef Articulo 17B de la Ley
975 de 2005.

Para efectos de identificar el tipo o clase de bienes respecto de los cuales procede la medida
cautelar con fines de extincion de dominio para su monetizacion y reparacion a las victimas, el
Articulo 17B de la Ley 975 de 2005, el cual trata sobre la Imposicion de medidas cautelares
sobre bienes para efectos de extincion de dominio, en su inciso 3° expone:

‘En esta audiencia reservada, el fiscal delegado solicitara sin dilacion al magistrado la
adopcion de medidas cautelares de embargo, secuestro o suspension del poder dispositivo
sobre los bienes; iqualmente, procederé la medida sobre depésitos en entidades financieras,
en el interior y en el exterior del pais de conformidad con los acuerdos de cooperacion judicial
en vigor. En el caso de bienes muebles como titulos valores y sus rendimientos, el fiscal

delegado solicitaré la orden de no pagarlos, cuando fuere imposible su aprehensién fisica...”
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En razén de lo anterior siempre que una suma de dinero sea entregada por un postulado al
proceso penal especial de justicia y paz, en razon de la actividad ilegal por su pertenencia al
grupo armado, el mismo sera objeto de medidas cautelares con fines de extincion de dominio,
para la reparacion a las victimas, dinero que sera administrado hasta que se decrete la
extincion de dominio sobre el mismo y pueda ser utilizado para reparar a las victimas. Se
anexa reporte del Banco de la Republica ver anexo No. 5 con las sumas de dinero embargas.

16.Cuenta Contable 147006 ‘Arrendamientos FRV: Representa el valor de los derechos por
los bienes inmuebles arrendados por la USRIV - FRV. A 31 de diciembre de 2016 presenta

saldo por valor de $1.072.460.860. Comesponde a los canones de arrendamientos que
adeudan los arrendatarios de los bienes inmuebles administrados por el FRV que cuentan
con la extincion de dominio ejecutoriada, con el fin de revelar al detalle la informacién de la
cuenta en mencion. Es importante resaltar que el equipe de administracion del FRV adelanta
los cobros persuasivos a que haya lugar y adicionalmente la OAJ (Oficina Asesora juridica)
de la UARIV adelanta los cobros judiciales correspondientes.

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VIiCTIMAS:

Durante la vigencia 2017 con las acciones implementadas por la Unidad se logré una
depuracion de la contabilidad del FRV por valor de $320.102.712, tal como se expone de
manera explicita en el punto No. 14 de la presente comunicacion.

17.Cuenta Contable 1637 Propiedad, Planta y Equipo No Explotados: $ 646.254.468,51
pesos, Representa los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la entidad contable
plblica que, por caracteristicas o circunstancias especiales, fueron usados y ahora no son
objeto de uso o explotacion en desarrollo de las funciones de cometido estatal.

Se observa un aumento del 24.23% frente al saldo diciembre 31 de 2015, esto de acuerdo a
que por las caracteristicas propias de la entidad algunos elementos después de ser
utilizados, son regresados a la bodega, para su posible uso en posteriores actividades.

Cuenta Contable 290580 — Recaudos por Clasificar: El saldo de $179.218.805 pendiente
en esta cuenta corresponde a recursos propios realizado en cargue automatico de extracto y
trasladados a la SCUN en el mes de enero de 2017.
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EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

La Unidad mediante Resoluciones 1537 y 1360 de 2012 recibié por transferencia del DPS
bienes muebles usados. Estos bienes inicialmente fueron utilizados por la Unidad, sin
embargo por el uso normal presentaron deterioro, obsolescencia o mal estado cumpliendo
con su vida util , lo cual genero el reintegro a la bodega de Almacén de la Unidad, estos
reintegros se registran en la cuenta contable 1637 de la Propiedad Planta y Equipo, el saldo
de esta cuenta ha ido en aumento teniendo en cuenta que la Unidad ha reemplazado los
bienes en mal estado u obsoletos por nuevos elementos que garanticen una mayor

operatividad en las funciones diarias de la Unidad.

El incremento se debe a que en su mayoria corresponden a elementos de comunicacion y
computo que su plataforma o cambios tecnolégicos ya no cumplen con las caracteristicas
minimas exigidas para ser reutilizados en el desarrollo de actividades dentro de la Unidad, lo
cual estd debidamente soportado mediante concepto técnico emitido por la Oficina de
Tecnologia donde se detalla la informacion de cada elemento y observaciones con las
condiciones minimas para ser reutilizados.

Actualmente la Coordinacion Administrativa y Gestion Documental, adelanta acciones
correspondientes para dar de baja a todos los bienes que no prestan ninglin servicio y que
han cumplido la vida dtil de los elementos, La unidad cuenta con un comité evaluador de
bajas el cual revisa los elementos que no son requeridos en el servicio y aprueba la baja de
los mismos.

“Cuenta Contable 290580 — Recaudos por Clasificar: El saldo de $179.218.805 pendiente
en esta cuenta corresponde a recursos propios realizado en cargue automatico de extracto y
trasladados a la SCUN en el mes de enero de 2017”

Corresponde al registro de las consignaciones recibidas en las cuentas bancarias del FRV,
que a diciembre 31 de 2016 no se contaba con el soporte que determinara la procedencia y
finalidad de estos recursos. Con el fin de cumplir con los procedimientos contables
establecidos, se procedi6 a realizar el cargue automatico del extracto en el modulo de
Ingresos del SIIF, lo cual genera un registro contable afectando la cuenta de Bancos y
acreditando la cuenta 290580 — Recaudos por Reclasificar. En el mes de enero de 2017,
cuando son identificados los recursos y se cuenta con €l soporte pertinente, se causa el
pago y de debita la cuenta del pasivo.
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Estos OPNP fueron trasladados a la SCUN el 17 de enero de 2017.

18. BIENES ESPECIALES. Cuentas por Cobrar. Existe un saldo por cobrar a nombre del sefior
Abelino Hernandez cuyo saldo se generé en el afio 2014 por concepto de arrendamiento de
pastaje durante la administracion del operador FUNDEPALMA, por valor de $4.858.000.

A 31 de diciembre continua pendiente por legalizar el anticipo a nombre de la sefiora
Rosmira Isaza Hostos, el cual se generé desde el afio 2014 bajo la administracion de
FUNDEPALMA, por concepto de anticipo para compra de combustible y a la fecha esta
pendiente por legalizar, por valor de $507.000.

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VIiCTIMAS:

El sefior Abelino Hernandez presenta al afio 2014 un saldo por valor de $556.800, saldo que
se reflejo en los estados financieros de COPROAGROSUR bajo la administracion de
FUNDEPALMA.

El sefior Abelino Hernandez continuo contrato de pastaje en 2015 contrato No. 031, a cierre
de 2016 presenta una mora en arrendamiento de pastaje por valor de $4.858.000.

El contrato actualmente se encuentra activo y como demuestran las evidencias el Sr. Abelino
no ha realizado pagos desde el afio 2016. Ante esta situacion la Unidad lo ha citado a
reuniones sin lograr hacer efectivas las mismas ante la no asistencia del mismo.

A la fecha contindia con el mismo No. de reses. El saldo a 31 agosto de 2017 $7.114.000,
desde el 12-02-2016 no realiza pagos, no recibe los recordatorios de pago. Las razones
expuestas por el sefior Abelino se encuentran fundamentadas en que él es Victima del
conflicto armado.

Como evidencias se adjunta los recordatorios de pago emitidos de fechas 01 septiembre
2016-30 de septiembre 2016-08 de noviembre -30 de Noviembre -04 de Enero 2017- 14 de
Febrero de 2017-08 de marzo de 2017-07 de abril 2017-05 de Mayo 2017- 08 de junio de
2017- 06 de julio de 2017- 02 de agosto de 2017; los cuales se adjuntan al presente oficio.

Iguaimente adjuntamos Nota de registro contable y factura de venta de la fecha.
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19.Nota 5. OTROS ACTIVOS. VALORIZACIONES: A la fecha esta pendiente por realizar el
avallo de los predios que conforman el proyecto productivo COPROAGROSUR, para la
vigencia 2015 y 2016.

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VIiCTIMAS:

Una vez analizado el costo — beneficio de avaluar los predios que no cuentan con extincion
de dominio ejecutoriada, bienes que no son susceptibles de comercializar, como el caso de la
Cooperativa COPROAGROSUR, se establecio que, se realizaran avaliios especiales y
técnicos, sin tener que incurrir en gastos.

20. “Nota 6. OBLIGACIONES FINANCIERAS: Esté conformada por un crédito pendiente con el
Banco Agrario, entidad que inicié en el afio 2009 proceso ejecutivo de mayor cuantia para el
cobro de esta obligacion, en la actualidad este proceso cursa en el Juzgado Promiscuo del
Circuito de Simiti Bolivar, teniendo como dltima actuacion procesal el Decreto de Medidas
Cautelares de Embargo y Secuestro sobre 3 inmuebles propiedad de la Cooperativa
ordenadas en el afio 2011. Posteriormente el Banco Agrario no ha efectuado ningtn tipo de
impulso procesal ni antes ni después de la imposicion de la medida de toma de posesion
para administrar ordenada por la Supersolidaria. No se tiene el valor total de la deuda, ya que
este valor corresponde al saldo de capital y no se han generado los posibles intereses por el
crédito. El saldo de este rubro representa el 72.03% del total del pasivo a la fecha.

El dia 4 de febrero de 2015, se trata de la audiencia en la cual se dio lectura a la decision del
incidente de levantamiento de gravamenes que interpuso la sefiora representante de la
Fiscalia No. 39 de la unidad élite de persecucion de bienes, gravamenes que recaen sobre los
predios: EI Amparo, Vista Hermosa, Rancho San Judas, El Carajo, La Victoria y la
Borinquena.

En términos generales y respecto de todos los predios la Magistrada en su providencia
considero que el Banco Agrario es un tercero de buena fe exento de culpa por cuanto cumplio
con los requisitos legales que le exigia la normatividad de la época para aprobar y otorgar un
crédito.

En el incidente se logré probar:

1. Coproagrosur es una Cooperativa creada y financiada por el BCB

2. A dicha Cooperativa fue aprobado un crédito por 1.600 millones de pesos.
3. Los dineros del crédito fueron inyectados al proyecto productivo.
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4. El Banco Agrario si agoto todos los procedimientos para el otorgamiento del crédito
realizando los estudios financieros, visito los predios, estuvo en la zona, entrevisté a los
socios, reviso las listas inhibitorias y realizé los controles posteriores, tramites en los cuales
no encontro ninguna razén para no aprobar el crédito; en estas condiciones no encontro
razones para negar el crédito. En estas condiciones no es procedente levantar el
gravamen.

Se recomienda registrar la provision correspondiente al valor de los intereses por mora
generados hasta la fecha, ademas de las costas judiciales que se puedan ocasionar, para lo
cual es necesario que el banco envie el estado de cuenta actualizado con fecha de corte a
diciembre 31 de 2016”".

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE ViCTIMAS:

En efecto, como se destacan en los folios de matricula inmobiliaria de los predios: EI Amparo
(068-5875), Vista Hermosa (068-5875) y Rancho San Judas (068-6716), ubicados en zona
rural del municipio de Simiti ~ Bolivar, sobre estos inmuebles recae un gravamen hipotecario
con el respectivo embargo ejecutivo con accién mixta los cuales emanan del crédito
hipotecario realizado en el afio 2004 por la Cooperativa con el Banco Agrario de Colombia por
valor de $1.600'000.000,00, y que cursa en el Juzgado Promiscuo del Circuito de Simiti.

Teniendo en cuenta que la entidad recibié la Cooperativa el dia 29 julio 2009, mediante
diligencia de secuestro, en principio se entiende que los pasivos y obligaciones que tenga el
activo con antelacion a su cautela y recepcion estarian a cargo de los postulados que
denunciaron, ofrecieron y/o entregaron los bienes.

Pero debe tenerse en cuenta el inciso 4° del Articulo 2.2.5.1.4.2.3. del Decreto 1069 de 2015,

el cual establece: “Tramite de alistamiento... Los pasivos de los bienes entregados a la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas podran

ser_atendidos con los excedentes financieros y los recursos propios del Fondo para la

Reparacion de las Victimas.” -subrayado fuera de texto-

Ahora bien, teniendo en cuenta que los predios arriba referidos a la fecha de la materializacion
de la diligencia de secuestro presentaban los gravamenes ya enunciados, debemos acudir a
lo establecido en el inciso primero del Articulo 2.2.5.1.4.3.2. Ibidem, el cual expresa:
“Cancelacion de gravamenes y limitaciones sobre bienes sujetos a registro. En caso de

que los bienes entregados se encuentren afectados con alguin tipo de gravamen o limitacion
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constituido para la obtencién de créditos con el sector financiero, el Magistrado con funciones
de control de garantias competente oficiara al registrador de instrumentos pablicos respectivo,

ara que proceda al levantamiento de tales cargas, previa verificacion de los derechos de los
terceros de buena fe exenta de culpa.” -subrayado fuera de texto-

En apego de la norma sefialada, la Fiscalia 39 de Justicia y Paz el dia 06 de mayo de 2014
radico ante radicé ante Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogoté la solicitud de audiencia preliminar con el objeto de solicitar la cancelacion de los
gravamenes que afectan los bienes inmuebles, peticion que en su momento fue coadyuvada
por el Fondo para la Reparacion de las Victimas, esta solicitud fue negada por la Magistrada
aduciendo que el Banco Agrario es un tercero de buena fe, razon por la cual la Fiscalia
present6 recurso de apelacion, conociendo de la alzada en segunda instancia la Dra. Patricia
Salazar Cuellar de la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia, quien
mediante providencia emitida el dia 15 de julio de 2015 dentro del radicado No. 45.318 decidio
confirmar lo zanjado por el juez colegiado de primer grado, dejando asi vigentes los derechos
que tiene el Banco Agrario de Colombia y los comespondientes pasivos a cargo de la
Cooperativa, hasta aqui el recuento de las acciones realizadas.

Respecto de las acciones a seguir y teniendo en cuenta lo ya planteado es pertinente traer a
colacién lo consagrado en el inciso 5° del Articulo 2.2.5.1.4.3.1., el cual sefiala:
“Reglamentacion de los mecanismos especiales de saneamiento de pasivos...

El producto de la monetizacion de los bienes seréa destinado a la reparacion de las victimas y

al cubrimiento de los pasivos siempre y cuando no afecte la vocacién reparadora.”

De todo lo aqui extractado se colige que al existir un pronunciamiento ejecutoriado por parte
de la Corte Suprema de Justicia respecto de los derechos del Banco Agrario necesariamente
se deben cancelar los pasivos aqui relacionados, pero en el momento en el cual la
Cooperativa cuente con decision de extincion de dominio en favor del FRV, frente a lo cual es
preciso rememorar que el dia de hoy 15 de septiembre de 2017, La Dra Alexandra Valencia
Molina, Magistrada de Conocimiento de la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota dentro def radicado No. 110016000253201300311 esta emitiendo
la lectura de fallo contra el postulado Ivan Roberto Duque Gaviria y otros 31 postulados del
Bloque Central Bolivar, actuacion procesal en la que se encuentra solicitada la extincion del
derecho real de dominio de la Cooperativa Coproagrosur y los bienes inmuebles que la

componen.
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21.Una vez revisadas el Balance General y las notas especificas a los estados
financieros, se encontraron las siguientes cuentas con sus respectivos saldos a 31 de

diciembre de 2016 asi:
Miles de pesos
CODIGO | NOMBRE DE LA CUENTA VALOR
242524 | Embargos Judiciales 820.200
271005 | Provision para Litigios y demandas en | 1.220.604.737.167
confra

163700 | Propiedad, Planta y Equipo No Explotado | 646.254.468.51
912000 | Litigios y demandas en contra 653.298.123.239

NOTA: Los saldos presentados en las Cuentas 271005, 163700 y 912000 viene presentados
en pesos.

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VIiCTIMAS:

La UARIV en las notas a los Estados Financieros, registro los valores mencionados en las
cuentas en pesos, de igual forma como se reflejan en el Balance General, el error consiste
en titularlos como si se reflejan en miles de pesos. Los saldos reportados corresponden a
cifras en pesos.

C.- DE ORDEN ADMINISTRATIVO:

22."La contabilidad se genera en el SIIF Il en forma automética, a través de la matriz de asientos
contables, y la interrelacion entre los rubros del presupuesto en las etapas de causacion,
recaudo o pago afectando las cuentas contables del Plan General de Contabilidad Publica.
Sin embargo, es necesario realizar registros manuales en el SHF Nacién Il debido a la
reclasificacion de los activos e ingresos sin extincion de dominio y es aca donde el SHF
Nacion Il presenta una limitacion en la cuenta contable 939016 donde se registran y agrupan
varios conceptos que no cuentan con extincion de dominio, debido a que esta cuenta
contable no se encuentra habilitada para solicitar tercero y crear cuentas auxiliares.

Por lo anterior, el FRV como punto de control preventivo registré desde el afio 2007 hasta el
2015 su contabilidad en el aplicativo complementario PCT, con el fin de controlar, generar y
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la administracion y ejecucion de los recursos propios, adicionalmente para contar con la
informacion detallada en la contabilidad a fin de entregar los informes que solicitan los
Magistrados, Fiscales, el Congreso de la Republica, la Contraloria, la Sociedad, las victimas
y en general los clientes intemos y extemos de la entidad, asi mismo, para contar con la
informacion necesaria para realizar los cargues manuales a que haya lugar en el aplicativo
SHF Nacion Ir".

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

Lo expuesto anteriormente, se realizd en la vigencia 2015 con el fin de dar cumplimiento al
Decreto 2674 de 2012 por el cual se reglamenta el Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIIF) Nacion, donde se establecio en su articulo 5° la Obligatoriedad de
utilizacién del Sistema asi: Las entidades y érganos ejecutores del Presupuesto General de
la Nacion, las Direcciones Generales del Presupuesto Publico Nacional y de Crédito Pablico
y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Contaduria General de Ia
Nacion, o quienes hagan sus veces, deberan efectuar y registrar en el SIF Nacién las
operaciones y la informacion asociada con su area de negocio, dentro del horario
establecido, conforme con los instructivos que para el efecto expida el Administrador del
Sistema.

Por lo anterior, se realizo el desmonte del aplicativo contable PCT y se fortalecié el registro
de la informacion contable directamente en el SIIF Nacion 2.

23."Es importante precisar que para la vigencia 2016 se adoptaron otro tipo de controles que no
van en contra del articulo 4° del Decreto 2789 de 2004, es decir, eliminar los sistemas
paralelos al SIIF Nacion, para ello, el FVR implement6 controles preventivos y detectivos a
través de conciliaciones de bases de datos en Excel con los libros auxiliares del SIIF Nacion
Il'y ampliacion en las descripciones de las notas a los estados contables, adicionalmente,
dado el contexto actual, en el cual las entidades publicas estan en un periodo de transicion a
Normas Intemacionales de Contabilidad para iniciar oficialmente con su aplicacion a partir de
la vigencia 2017, se optd para la vigencia 2016 no continuar registrando la contabilidad del
FRV en el aplicativo complementario PCT, con el fin de concentrar, reforzar y especializar a
los contadores del FRV en el aprendizaje, aplicacion, registro y revelacion de las NICSP a
través del SIIF Nacion Il y del CHIP de la CGN".
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EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VIiCTIMAS:

Teniendo en cuenta que la UARIV — FRV no debia continuar con el uso del aplicativo PCT, se
han implementado medidas que permitan controlar los bienes que se administran y los
derechos a cargo del Fondo, para lo cual se llevan bases de datos en Excel.

Cabe anotar que el proceso de diagnostico y alistamiento de saldos iniciales para implementar
el Nuevo marco Normativo establecido por la CGN en la Resolucion 533 de 2015, se
recomendo a la Alta Direccion, solicitar que, para la apertura de estos saldos en el mes de
enero de 2018, se solicite crear subcuentas en las cuentas de orden, que permitan identificar
de manera clara y concreta el tipo de bienes y derechos que hacen parte del control del FRV y
la UARIV. De otro lado se estan adelantando las gestiones pertinentes para que por medio del
aplicativo ALINV de Inventarios utilizado por la UARIV para administrar y controlar la
Propiedad Planta y Equipo, se cree un modulo especial para que el FRV pueda individualizar
este tipo de bienes y que el aplicativo se convierta en el auxiliar contable que permita
identificar, clasificar, controlar y contabilizar de manera adecuada la informacién financiera
con respecto a bienes administrados. En el aplicativo se programaran reportes de
movimientos, saldos iniciales, finales y demas documentos que soporten entradas y salidas de
bienes; estos reportes seran el insumo adecuado para el registro contable en la Subunidad del
SIIF pro medio de la cual se realizan los reconocimientos contables monetarios y monetarios
resultado de la Administracion De Bienes a cargo del FRV.

24. “EFECTOS Y CAMBIOS SIGNIFICATIVOS EN LA INFORMACION CONTABLE: ... Con el
fin de dar cumplimiento a las observaciones contables presentadas por la Contraloria General
de la Repdblica en su auditoria integral de la vigencia 2012, el FRV realizo en el cierre de
vigencia 2013 considerables ajustes a los registros contables de los bienes y recursos que se
encuentran en proceso de extincion (bienes sin extincion) y aquellos que ya tienen definida
su situacion, es decir, tienen orden judicial ejecutoriada (bienes con extincion).

Para garantizar la consistencia, coherencia y razonabilidad de la informacién contable del
FRV-URAIV, se llevé a cabo una reunion en el mes de enero de 2014 entre la Contaduria
General de la Nacion y funcionarios de la ERAIV y del FRV, de la cual se concluy6:

La Contaduria General de la Nacion mediante concepto No. 20122000030641 del 29 de
octubre de 2012, indico: Los bienes o recursos a reconocer contablemente deben reflejar la
realidad econémica del Fondo de Reparacion de Victimas, atendiendo las caracteristicas
cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la informacion contable
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interinidad que se presenta con los recursos fisicos y monetarios de los postulados con
destino al FRV, por los tramites juridicos al cual deben someterse, por lo anterior, la CGN
cred en el catédlogo general de cuentas, la subcuenta 939016 Bienes y Derechos para
Reparacioén de Victimas, considerando que las operaciones que alli se registran atienden los
bienes que requieran ser controlados, toda vez que representan para el FRV un derecho
potencial, el cual se concretaréa con la sentencia de extincion de dominio ejecutoriada, una
vez se declare extinguido el dominio sobre dichos bienes o recursos, los mismos se
incorporan a las cuentas de balance del FRV de acuerdo con la naturaleza o destinacion de
cada activo.

Por lo expuesto anteriormente, los efectos y cambios més significativos de la informacion
contable del FRV son los relacionados con las cuentas contables descritas anteriormente”.

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VIiCTIMAS:

Actualmente la UARIV esta realizando las gestiones pertinentes para que a través de los
aplicativos utilizados por la Unidad para la administracién de la propiedad, planta y equipo
ALINV, se pueda llevar los auxiliares de los bienes muebles e inmuebles administrados por
el FRV, los cuales actualmente estan registrados en las cuenta 93 — Acreedoras de Control
para los bienes y derechos sin extincion de dominio, cuenta que no permite registrar por
tercero, y en la cuenta 1510 — mercancias en existencia para los bienes muebles e

inmuebles con extincion de dominio administrados por el FRV Y que se encuentran en
proceso de comercializacion.

D.- INFORME SOBRE LA AUTOEVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
CONTABLE A 31 DE DICIEMBRE DE 2016. Del citado informe retomamos lo siguiente:

DEBILIDADES:

25.“La entidad, esta en riesgo de no cumplir eficientemente con la normatividad emitida por la
CGN para la estandarizacion a NICSP en las entidades del Gobierno, por tanto, la debilidad
observada consiste en que aln no se ha capacitado a los funcionarios del Grupo Contable y
a los funcionarios proveedores de insumos contables”.
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EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

Las entidades estatales satisfacen sus necesidades de formacion, aprendizaje y mejora
continua al adoptar un Plan Institucional de Capacitacion, induccién y reinduccion, en
aplicacion del Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015 y 648 de 2017.

Mediante Resolucion No. 00285 de 30 de marzo de 2017, la Unidad adopta el Plan
Estratégico de Talento Humano, el cual integra el Plan Anual de Vacantes, Plan Institucional
de Capacitacion, el Programa de Bienestar Social e Incentivos para sus funcionarios.

La capacitacion en Normas Intemacionales Contables para los funcionarios del Grupo
Contable y a los funcionarios proveedores de insumos contables esta incluida dentro de los
programas de formacion y entrenamiento en el puesto de trabajo a desarrollar durante el afio
2017, en desarrolio del PIC.

Los componentes del Plan Institucional de Capacitacién que para su ejecucion requieren ser
impartidos por una institucién educativa formal y especializada, fueron agrupados dentro de
un proceso contractual, adelantado de conformidad con el manual de Contratacién de la
Unidad. En el Comité de Contratacion desarrollado el 18 de agosto de 2017, se aprobo que la
institucion educativa a través de la cual se impartiran componentes del PIC, entre ellos, la
capacitacion en NICSP, es la Universidad Nacional de Colombia. La ejecucion de este
convenio subsanaré la debilidad sefialada.

26. “En el SIIF Nacion persisten las deficiencias en la parametrizacion de las cuentas de
terceros”.

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VIiCTIMAS:

Actuaimente la UARIV esta realizando las gestiones pertinentes para que a través de los
aplicativos utilizados por la Unidad para la administracion de la propiedad, planta y equipo
ALINV, se pueda llevar los auxiliares de los bienes muebles e inmuebles administrados porel
FRV, los cuales actualmente estan registrados en las cuenta 93 — Acreedoras de Control para
los bienes y derechos sin extincion de dominio, cuenta que no permite registrar por tercero, y
en la cuenta 1510 - mercancias en existencia para los bienes muebles e inmuebles con
extincion de dominio administrados por el FRV y que se encuentran en proceso de
comercializacion.
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27."Se observa un manejo de calculos manuales para algunos procesos o subprocesos en
hojas Excel, los cuales son insumos para la informacion contable, donde puede generar
posibles riesgos de errores operativos y/o inconsistencias en la informacion financiera”

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

La AURIV en el proceso de diagnéstico para la implementacion del Nuevo Marco Normativo
establecido en la Resolucion 533 de 2015, realizo la variacion de los sistemas contables e
insumos de la informacién contable, con el fin de determinar su estado y las necesidades en
tecnologia de este tipo, que permitan administrar de manera adecuada, segura y ordenada
los insumos de la informacion contable y financiera.

Cabe anotar que el Sistema Integrado SIIF, no cuenta con médulos para la némina ni para la
administracion de bienes muebles e inmuebles, por lo cual la Unidad utiliza para estos fines
un aplicativo llamado ALINV el cual se constituye en el auxiliar y genera la operacién para
generar informacion contable para reconocer las operaciones de némina e inventarios. Asi
mismo el aplicativo cuenta con un médulo para administrar la gestion del reconocimiento de
viaticos.

Asi mismo, se estan adelantando gestiones que permitan unificar los sistemas de
informacién misionales que son utilizados para administrar la nacionalidad Y que a su vez
generan informacion contable para el pago de indemnizaciones a las victimas.

Dentro de las mejoras solicitadas al aplicativo de inventarios utilizado por la unidad, se
encuentra la implementacion de un modulo especial para la administracion de los bienes
muebles e inmuebles en cabeza del FRV, de tal forma, que estos sean registrados,
administrados y controlados con las medidas pertinentes en este aplicativo y que genere
informes  y  reportes  Ufiles para los reconocimientos  contables  respectivos.

Las hojas en Excel que venian manejandose para la generacion de informacién contable
generada en la administracion de bienes propiedad, planta y equipo, fueron reemplazadas en
su totalidad por los reportes y movimientos generados en el aplicativo de inventarios,
eliminando el riesgo mencionado en Ia observacion.
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De igual forma, se estan adelantando las gestiones pertinentes para mejorar los reportes
contables generados por el aplicativo para el pago de nomina e inventarios, de tal forma que
estos reportes generen de manera directa y sin permitir modificaciones los comprobantes
contables que deben ser cargados en el SIIF.

Cabe resaltar que dentro de estas mejoras que actualmente se estan adelantando a los
aplicativos mencionados, se encuentra la implementacion de la aplicacion de las Normas
Internacionales, con el fin de que se conviertan en el insumo necesario para la medicion
inicial y posterior establecida en el Instructivo 002 de 2015 emitido por la Contaduria General

de la Nacion.

28."Se observan algunas debilidades en las copias de seguridad de la informacion de los
archivos de Excel que se encuentran almacenados en algunos equipos de computo’.

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

Con las mejoras mencionadas en el punto anterior, se minimizara el riesgo mencionado porla
Comision, ya que la informacion insumo de la contabilidad para calculos y reportes no
permanece ni permanecera en computadores sino en aplicativos con las medidas de
seguridad necesarias que garanticen que no puedan ser extraidos o consultados por personal
no autorizado.

29. Resuitado de la autoevaluacion del sistema: 3.82.
EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

La Oficina de Control Interno — OCI, Para la evaluacion del Control Interno Contable al corte
de diciembre 31 de 2016, utilizo el cuestionario adoptado por la Contaduria General de
Nacion, mediante resolucion 357 de 2008, diligenciado y verificado en su totalidad y reportado
a la citada entidad, cuyo resultado de la calificacion fue 3.82, discriminada por cada una de

las etapas y su consolidado, como se indica a continuacion:

.. .. Unidad para la Atencion y Reparacion Integral alas ; ... GENERAL
Entldad: Victimas Ambito: C.I.C.

Categoria: CONTROL INTERNO CONTABLE Periodo: 2016 - 01-12
Formulario: CGN2007_CONTROL_INTERNO_CONTABLE
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CE* [PPA* cs*
1 |DESCRIPCION 382
1.1 | ETAPA DE RECONOCIMIENTO 3,72
1.1.1 IDENTIFICACION 3,62
1.1:2| CLASIFICACION 39
1.1.3| 1.1.3 REGISTRO Y AJUSTES 3,67
12 [1.2 ETAPA DE REVELACION 3,89
121[121  ELABORACION ~DE  ESTADOS
- | CONTABLES Y DEMAS INFORMES 4,29
,1’.2;2 A4.22 ANALISIS, INTERPRETACION Y
| COMUNICACION DE LA INFORMACION 35
1,3 [1.30TROS ELEMENTOS DE CONTROL 39
1.3.1] .1.3.1 ACCIONES IMPLEMENTADAS 39

Los rangos de interpretacion de las calificaciones o resultados obtenidos de la evaluacién del
Control Intemo Contable, establecidos por la Contaduria General de la Nacién, son los
siguientes:

RANGO CRITERIO
1.0-2.0 INADECUADO
2.0-3.0 (NOINCLUYE 2) DEFICIENTE
3.0-4.0(NOINCLUYE3) | SATISFACTORIO
4.0-5.0 (NOINCLUYE4) | ADECUADO

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE CONTROL INTERNO CONTABLE, SEGUN

FORMATO CHIP.
No. [ EVALUACION DE CONTROL INTERNO | PUNTAJE | INTERPRETACION
CONTABLE OBTENIDO
1 CONTROL INTERNO CONTABLE 3.82 SATISFACTORIO
1.1__| ETAPA DE RECONOCIMIENTO 3.71 SATISFACTORIO
1.1.1 [ IDENTIFICACION 3.61 SATISFACTORIO
1.1.2 | CLASIFICACION 3.87 SATISFACTORIO
1.1.3 | REGISTRO Y AJUSTES 3.66 SATISFACTORIO
1.2 | ETAPA DE REVELACION 3.89 SATISFACTORIO
121 | ELABORACION DE  ESTADOS | 4.28 ADECUADO
CONTABLES Y DEMAS INFORMES '
1.2.2 | ANALISIS,  INTEPRETACION Y| 350 SATISFACTORIO
COMUNICACION DE LA INFORMACION
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No. | EVALUACION DE CONTROL INTERNO | PUNTAJE | INTERPRETACION
CONTABLE OBTENIDO

1.3 | OTROS ELEMENTOS DE CONTROL 3.87 SATISFACTORIO

1.3.1 | ACCIONES IMPLEMENTADAS 3.87 SATISFACTORIO

d). Fortalezas y debilidades, generales del Sistema de Control Interno Contable.
Fortalezas:

* La Entidad conoce la Normatividad que rige la Contabilidad Pablica, Al igual que del Sistema
Integrado de Informacion Financiera SIIF I, donde se lleva el proceso contable.

e Se cuenta con un Manual de Procedimientos y la caracterizacion del Proceso actualizados
donde se definen las entradas y salidas de informacion por cada actividad del Proceso de
Gestion Financiera.

» Permanente acceso a las Paginas WEB de la UARIV y del MHYCP (SIIF) para estar
actualizados en las disposiciones y directrices impartidas por la CGN para el registro de
transacciones, anélisis y presentacion de informes a clientes extemos e internos.

» Cumplimiento y oportunidad en las fechas de transmision y presentacion de informacion y
Estados Financieros a la CGN y demas organismos que lo requieran.

* En las notas a los estados financieros, se presenta el detalle de las cuentas para identificar
la composicion de cada una de ellas.

Debilidades:

o La Entidad, esta en riesgo de no cumplir eficientemente con la normatividad emitida por la
CGN para la estandarizacion a NICSP en las Entidades del Gobierno, por tanto, la debilidad
observada consiste en que atn no se ha capacitado a los funcionarios del Grupo contable y
a los funcionarios proveedores de insumos contables.

e Algunos documentos de los procesos proveedores de la informacién, no son suministrados
de manera oportuna para su debido registro y validacion en el periodo al que corresponden:
Deudores e inventarios, gastos, donaciones, y bienes sin avalio. Asi mismo, no facilita
evaluar la calidad de la informacion.

o En el SIIF Il Nacién persisten las deficiencias en la parametrizacion de las cuentas de

terceros.
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* Se observa un manejo de calculos manuales para algunos procesos o subprocesos en hojas
de Excel, los cuales son insumos para la informacion contable, lo cual donde podria originar
posibles riesgos de errores operativos y/o inconsistencia en la informacion financiera.

» Se observan debilidades en las copias de seguridad de la informacion de los archivos de
Excel que se encuentran aimacenados en algunos equipos de cémputo.

30.E.- SEGUIMIENTO AL PLAN O PLANES DE MEJORAMIENTO A 31 DE DICIEMBRE DE
2016.

“La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas ha suscrito trece (13)
planes de mejoramiento con la Contraloria General de la Repdblica, a saber:

El Ente de control ha generado en el desarrollo de sus auditorias y actuaciones especiales
doscientos ochenta y un (281) hallazgos y diez (10) funciones de advertencia; cuatro (4) de
ellas se encuentran incluidas dentro de algunos hallazgos a saber: Una (1) se encuentra en
la actuacion especial de indemnizaciones en el hallazgo No. 5; las otras dos (2) se
encuentran dentro de los sesenta y nueve (69) hallazgos de la Auditoria Regular vigencia
2012, estas dos son: La funcion de advertencia No. 6, que se encuentra inserta dentro del
hallazgo 62; y la funcion de advertencia No. 7 que se encuentra inmersa en el hallazgo No.
64; la funcion de advertencia del primer informe de la vigencia 2013 se encuentra incluida en
el hallazgo 7 y la uitima funcion de advertencia se encuentra en el hallazgo 47 del segundo
informe de Ia auditoria vigencia 2016.

De los doscientos ochenta y un (281) hallazgos, setecientos cincuenta y ocho (758)
acciones de mejora con mil treinta y dos (1.032) actividades y mil cuarenta y tres (1.043)
unidades de medida.

Frente al total del Plan de Mejoramiento la Unidad a diciembre 31 de 2016 cuenta con un
avance de 80%, (832) de unidades de medida ejecutadas; 4% (45) de unidades de medida
en ejecucion; 6% (59) de unidades de medida no reportadas, 6% (65) de unidades de
medida reportadas y ejecutadas fuera de término y 4% (42) unidades de medida reportadas
parcialmente.

En cuanto al cumplimiento de las unidades de medida se observa que entre las reportadas a

tiempo y reportadas pero ejecutadas fuera de términos se cuenta con el 86% de avance”.
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EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VIiCTIMAS:

La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas ha suscrito quince (15) planes
de mejoramiento con la Contraloria General de la Repblica, entre el 2013 y el 2017, donde
se han establecido trescientos veinticuatro (324) hallazgos y diez (10) funciones de
advertencia:

ACTLACION ESRECIAL (WOS MM ZACIQNES 2052 1 i

QUTLALIDN 39 50181 FARTICI® ACIDN - 1013 i3

ALTUACION ESPECIAL SEGLANIENTC: MELH DAS. ASISTERCIA, ATENCION, FROTECCION,
PREVENCIDN -304 2

A LS TOR LA ARGLALAR, 30142 & 7
81508 TORIA ARGLAAS 2043 a0 1
AL TORIA BEGLOA 2043 01 =0 i
Gctuscion Towciel “ESTUDID G CASD: DESPOIT ¥ ABANDONG OF TERAAL Th £}
MUNICIFIO DE WARImR &2 - METS" - 2016 2 2
ALa TORIA AEGLLAR 3044 a6
ALOS TOR 14 AEGLAKE LASARTDIDIL 2
STTLACION ISP AL PASSLUESTD £174 055 2015 s
4 UDH TOWIE ApSLLA WnERTIG 2015 te
| ALCs TOR 14 A DPERADOR. OUTSORCING 204K 10
ALY TORGA QERECHO DE PETICIAN CASC MAMMBUSCAY - 3016
AL TORIA A DPERADOR: OLTSORCING - 1G16 2
ALOY TORIA SEGLLAR VIGEMCIA 2016 42

324 113

CUMPLIMIENTO

Frente al total del Plan de Mejoramiento, la Unidad a junio 30 de 2017 cuenta con el siguiente
avance:

81% (864) de unidades de medidas ejecutadas; 3% (32) unidades de medidas en ejecucion;
5% (55) de unidades de medidas no reportadas, 7% (72) de unidades de medida reportadas y
ejecutadas fuera de término, y 4% (44) unidades de medida reportadas parcialmente.

SGETAD
DADD
AUDITORIA ACIO 0 ORTAD.
AD
e ORTADA PA
) DA AD
0
I
Total general 864 n 936 55 @ 9 2 1067
% Avance 81% % 88% 5% 4% 9% 3% 100%

79 de 88
Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
linea gratuita nacional: 018000 91 11 19 . Bogotd: 426 1111
Correspondendia: Carrera 100 No. 24D - 55 -Bogota

wwwi.unidadviclimas.gov.co  Siguenos em o @ ° e

L/CLUALT LU VI FCUIHLLUT UINIUau paida 1ad ALCHICIVIT Yy NCpaiauivil L1ILeyial uc 1as vieuiias

Directora- Doctora Yolanda Pinto Afanador de Gaviria.

Proyecté: Racie R. E.
Revisd: Mdnica K. B.

112



COMISION LEGAL DE CUENTAS

Wil

contestar por favor cite estos datos:

PR s riormees TODOSPORUN Radicado No.: 201710023892321
NUEVO I'Ais Fecha: 9/19/2017 1:24:36 PM

P42 EQUINAD EZLCALION

En cuanto al cumplimiento de las unidades de medida se observa que entre las reportadas a
tiempo y reportadas pero ejecutadas fuera de términos se cuenta con el 88% de avance.

Al mes de agosto, se adiciont al Plan de Mejoramiento Institucional, la formulacion que se
realizé para dar respuesta a la auditoria de la vigencia 2016, del cual se desprende que este
Plan cuenta de manera consolidada con trescientos veinticuatro (324) hallazgos y diez (10)
funciones de advertencia.

Se anexa seguimiento al plan de mejoramiento vigente con la Contraloria General de la
Republica con corte a junio 30 de 2017 en C.D. (ver anexo 6) i

31.%Para el afio 2017. Con corte a 31 de diciembre se deben cumplir 45 actividades de las
auditorias recientes: Auditoria Regular 2014, Actuacion Especial “ESTUDIO DE CASO:
DESPOJO Y ABANDONO DE TIERRAS EN EL MUNICIPIO DE MAPIRIPAN - META’,
AUDITOR[A VIGENCIA 2015, AUDITORIA OUTSORCING - DENUNCIA CIUDADANA,
AUDITORIA CASO MAMBUSCAY 2016. De ofra parte 12 de estas actividades son
actividades nuevas que forman parte de la reformulacion de las vigencias 2012 y 2013

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VIiCTIMAS:

De las cuarenta y cinco (45) actividades que se reportaron en el mes de marzo a la Comision
legal de Cuentas y que se debian cumplir para el afio 2017, su ejecucion es la siguiente:

Siete (7) actividades fueron reformuladas en su tiempo de cumplimiento dado que por
factores externos a la Unidad no se podian cumplir por cuanto se informé a la Contraloria
General de la Replblica sobre el cambio en fechas de cumplimiento. Estas actividades se
encuentran dentro de: Auditoria Regular 2014, y la Actuacion Especial “ESTUDIO DE CASO:
DESPOJO Y ABANDONO DE TIERRAS EN EL MUNICIPIO DE MAPIRIPAN — META (2014)"

Treinta y ocho (38) actividades a cumplirse a junio 30 de las cuales se cumplieron treinta y
una (31) actividades. Seis (6) no se reportaron y una (1) se reportd parcialmente.

32.“Con relacion a las actividades o acciones de mejora incumplidas a 31 de diciembre
de 2016, la entidad informa las razones del incumplimiento y las actuaciones
administrativas que se tomaron para subsanarlas durante la vigencia 2017, asi: Con el
fin de determinar las actividades incumplidas se tomé en cuenta aquellas actividades cuyo
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soporte o evidencia no fue enviado a la OC! para el conocimiento de la ejecucion de la
misma, o que si bien se cumpli6 la actividad, su soporte de evidencia fue enviado de forma
parcial.

No se han cumplido 101 actividades dentro de las cuales se foman en cuenta las no
reportadas y reportadas parcialmente equivalentes al 10% del Plan’”.

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

En la trazabilidad del Plan de Mejoramiento consolidado, se observa que desde el primer plan
a la fecha no se han cumplido 99 actividades dentro de las cuales se toman en cuenta las no
reportadas y reportadas parcialmente equivalentes al 9% del Plan. De estas, cincuenta y
nueve (59) se han cerrado por efectividad y por reformulacion quedando solo cuarenta (40)
incumplidas a la fecha, estas Gltimas son las que por lo general no se han reformulado para
demostrar la mejora de las acciones.

33.“En cuanto a lo anterior, las actuaciones administrativas que adopta la Unidad durante la
vigencia 2016 y para la vigencia 2017 para subsanar los incumplimientos son las siguientes
actuaciones:

o La Direccion General expide memorando el 16 de febrero de 2017 dirigido a las
Direcciones Técnicas, Subdirecciones y Grupos de Trabajo que presentan actividades
incumplidas dentro del Plan de Mejoramiento, en el cual emite instrucciones de
cumplimiento de las actividades en el término de un mes contados a partir de la fecha de
expedicién del memorando.

o Seguimiento trimestral a los planes de mejoramiento e informacion a la Direccién General y
a los responsables respecto del cumplimiento.

o Informacion del estado de avance de los planes de mejoramiento en el Comité de
Coordinacion del Sistema de Control Interno.

e Con el objeto de fortalecer el autocontrol, la OCI envia mensajes de prevencién respecto
del plan de mejoramiento y las implicaciones que conllevan su incumplimiento.

* Reformulacion de actividades incumplidas del Plan de Mejoramiento por parte de las
dependencias responsables.

* Acompafiamiento de la Oficina de Control Interno a algunos procesos y Direcciones
Territoriales de la Unidad en su rol de acompafiamiento y asesoria’.
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EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

En la actualidad se siguen realizando las mismas actividades con el fin de subsanar las
causas que generaron los hallazgos emitidos por el ente de Control. La Oficina de Control
Interno realiza seguimiento exhaustivo cada 4 meses con el fin de verificar el cumplimiento y
la efectividad de las actividades y por ende de las acciones formuladas. Lo anterior, se ve
reflejado en los reportes e informes que realiza la Oficina y que son presentados tanto en el
Comite de Control Interno como a los responsables intervinientes de las actividades.
Adicional a esto, la Oficina de Control Intemo realiza su rol de enfoque hacia la prevencién
mediante visitas de acompafiamiento a las dependencias de acuerdo a lo establecido en el
Plan Anual de Auditorias, esto con el fin de prevenir posibles

hallazgos sobrevinientes por parte de la CGR. Asi mismo, la Oficina emite a través del canal
oficial de la Unidad, mensajes de autocontrol que permitan concientizar a los funcionarios y
contratistas de la entidad en materia del autocontrol.

34.“La entidad informa cuales de los hallazgos de la Contraloria General de Ia Republica
son estructurales que su correccion depende de terceros, asi: El tema més relevante
dentro de los Planes de Mejoramiento y que se considera estructural se debe al tema de
Cobro Coactivo.

Respecto a los hallazgos generados por la Contraloria General de la Republica frente al
cobro coactivo con una cifra que alcanza 4.5 billones, pese a que la Unidad ha seguido las
recomendaciones de la CGR y la CGN, el tema es coyuntural ya que dichos recursos
presentan gran dificultad para su recuperacion y sin embargo afectan de manera
significativa y relevante los estados financieros de la Unidad y a su vez los de la Nacién.

Asi mismo, la Unidad se reunié con la CGR y CGN con el objeto de analizar el manejo
contable respecto del hallazgo de la CGR sobre lo cual se levantaron actas y se emitio
concepto respectivo”.

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VIiCTIMAS:

Los hallazgos estructurales del Plan de Mejoramiento Institucional son lo que hacen mencion
al cobro coactivo por el recaudo de las multas impuestas por los Jueces Penales. Es de
anotar que este cobro asciende aproximadamente en la actualidad a 5.1 billones de pesos.

82 de 88
Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
linea gratuita nacional: 018000 91 11 19 . Bogotd: 426 1111
Corespondencia: Carrera 100 No. 24D - 55 -Bogotd

www.unidadvicfimas.gov.co  Siguenos enc o @ ° e

L/CLUALT LU VI FCUIHLLUT UINIUau paida 1ad ALCHICIVIT Yy NCpaiauivil L1ILeyial uc 1as vieuiias

Directora- Doctora Yolanda Pinto Afanador de Gaviria.

Proyecté: Racie R. E.
Revisd: Mdnica K. B.

115



COMISION LEGAL DE CUENTAS

T
Al

g : ms contestar por favor cite estos datos:
&) wrmmm e TODOSPORUN Radicado No.: 201710023892321
Nmo m's Fecha: 9/19/2017 1:24:36 PM

j PAZ EQUIDAD ESUCATION

Frente a esto, la Unidad ha desplegado actividades tendientes a lograr depurar esta magna
cifra la cual afecta los estados financieros de la entidad y a su vez, los de la Nacion.

Como se describe en la respuesta de la primera observacion de la Comision, con respecto a
la opinién adversa o negativa de la Contraloria General de la Republica, la Unidad ha venido
desarrollando actividades que permita obtener una linea o politica para un adecuado
reconocimiento de los fallos a favor de las victimas reconocidos en la cuenta 140102 — Multas.
Entre las principales gestiones se destacan:

o Contrato Interadministrativo con Central de Inversiones CISA S.A.:El articulo 163 de la
Ley 1753 de 2015 que modifico el articulo 238 de la Ley 1450 de 2011, prevé la obligacion por
parte de las entidades publicas del orden nacional de “(...) vender los inmuebles que no
requieran para el ejercicio de sus funciones y la cartera con mas de ciento ochenta (180)
dias de vencida, al colector de activos de la Nacién, Central de Inversiones (CISA), para que
este las gestione”.

Dicho mandato, permite centralizar en una entidad pablica especializada como CISA la
gestion, adquisicion, administracion, cobro y recaudo eficiente de una cartera que como la que
detenta actualmente la Unidad para las Victimas, presenta un perfi complejo de recuperacion
por la propia naturaleza de las obligaciones objeto de cobro por parte de la Unidad para las
Victimas.

En desarrollo del mandato normativo y teniendo en cuenta la especialisima destinacion de la
cartera recaudada en favor de las victimas del conflicto armado — FRV -, se considerd
necesario suscribir durante el afio 2017 un contrato interadministrativo con Central de
Inversiones CISA S.A., con el fin de que el més grande colector de activos publicos del Estado
realizara la localizacion e investigacion de bienes de los deudores de cobro coactivo, asi como
la gestion de envio de requerimientos, sustanciacion de medidas cautelares, entre otros.

Al efecto, el 7 de marzo de 2017 la Unidad para las Victimas y Central de Inversiones CISA
S.A suscribieron el Contrato Interadministrativo No. 818 de 2017, cuyo objeto es el siguiente:
“Realizar la gestion de cobro y el apoyo en la investigacion de bienes, cuentas y localizacion
de los deudores de la cartera de cobro en la etapa persuasiva y coactiva de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, de conformidad con lo estipulado en la Ley

1066 de 2006",
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Periodo de ejecucion: 7 de marzo ~ 31 diciembre de 2017.
Valor del contrato: $317.849.000

En la actualidad hay un avance de ejecucion de 190 dias, equivalente al 60%.

De 4.050 deudores consultados, a 31 de agosto se ha obtenido informacién de bienes por
embargar de 250 deudores y localizacion de 140 deudores, se han expedido 1.500 autos de
sustanciacion de cobro coactivo de medidas cautelares y mandamientos de pago.

o Creacion del Comité de Cartera de la Unidad para las victimas: A partir de la expedicion
del Decreto 445 de 2017, mediante el cual, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
reglamenta el parégrafo 4 del articulo 163 de la ley 1753 de 2015, sobre depuracion definitiva
de la cartera de imposible recaudo de las entidades piblicas del orden nacional; la
normatividad determina cémo las entidades publicas del orden nacional podran depurar la
cartera a su favor cuando sea de imposible recaudo, con el propésito de que sus estados
financieros revelen en forma fidedigna la realidad economica, financiera y patrimonial,

En desarrollo de esta normatividad, la Unidad para las Victimas expidio la Resolucion No. 388
de 2017, mediante la cual se crea el Comité de Cartera presidido por el Director General,
instancia administrativa idonea para el estudio de los casos en los que resulta procedente
realizar la depuracion, el castigo de los valores y la exclusion de la gestion de los valores
contables de cartera de la Unidad para las Victimas, por tratarse de cartera de imposible
recaudo.

Se considera que existe cartera de imposible recaudo cuando se cumpla alguna de las
siguientes causales:

1. Prescripcion

2. Caducidad de la accion

3. Pérdida de ejecutoriedad de! acto administrativo que le dio origen.

4. Inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, que impida ejercer 0
continuar ejerciendo los derechos de cobro.

5. Cuando la relacion costo - beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente.
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» Mesas de trabajo con la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial del Consejo
Superior de la Judicatura - Direccion de Cobro Coactivo: Desde el 22 de agosto de
2017 se han adelantado mesas de trabajo con la Direccién Ejecutiva de Administracion
Judicial - Cobro Coactivo del C.S. de la Judicatura como ente rector del desarrollo de la
facultad de cobro coactivo y acreedor de la mayor cartera por cobrar en el pais; la finalidad
de estas sesiones es optimizar el método de valoracion del riesgo de cartera y
mejoramiento de la matriz que permite calificar el riesgo de la cartera de cobro coactivo a
favor de la Entidades.

De esta forma ambas Entidades implementaran una nueva matriz que permita revaluar la
cartera de cobro coactivo adaptandola a la necesidad de reflejar la realidad econémica de
la posible recuperacion que podrian tener dichas acreencias.

De lo anteriormente expuesto podemos concluir que la Unidad para las Victimas ha
implementado los mecanismos creados por el Gobiemno Nacional con el fin de proceder a
una depuracion de las citadas obligaciones de cobro coactivo a favor de las victimas del
conflicto armado interno, con el cumplimiento de todos los requisitos previos facticos y
juridicos previstos por la normatividad.

El resultado final del Contrato Interadministrativo con CISA S.A. y la revaluacion de la
cartera con la modificacion de la matriz de riesgo permitira optimizar el método de
valoracion del riesgo de cartera y determinar la cartera de imposible recaudo por la
ocurrencia de alguna de las cinco causales indicadas y proceder a su depuracion, el
castigo de los valores y la exclusion de la gestion de los valores contables de cartera de la
Unidad para las Victimas.

o Solicitud de conceptos a la CGN: Se anexan los conceptos obtenidos No.
20122000030641 del 29/10/12, 20132000068021 del 10/12/2013, 20152000024451 del
29/05/2015, 20162000017371 del 27/06/16, 20162000017371. FALTAN

» Mesas de Trabajo desarrolladas con la Unidad y CGN: Se adjuntan las actas de mesas
de trabajo con la CGN, se adjuntan actas mesa de trabajo mes de agosto de 2017.

» Se formulé Plan de Mejoramiento con asesoria de la Contaduria General de la
Nacién: encaminado a suplir los requerimientos del ente de control y lograr el fenecimiento
dela cuenta para el cierre de la vigencia 2016. Dentro de las actividades formuladas para
lograr este objetivo estan las siguientes:
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Presentar ante el Comité de Cartera constituido en el marco del Decreto 445 de
2017, la depuracién de la cartera o fallos que cumplan alguna de las condiciones
establecidas en el articulo 2.5.6.3 Cartera de imposible recaudo y causales de
depuracion.

Realizar los ajustes contables de depuracién de cartera autorizados mediante el
comité de depuracion del Decreto 445 de 2017.

Emitir documento de metodologia de calificacion de cartera.

Emitir Directriz para la presentacion de informacion contable del FRV y documentar
los lineamientos en el procedimiento correspondiente.

Emitir politica de reconocimiento de provision por concepto de indemnizaciones a
las victimas pendientes de pago, bajo el marco actual del Régimen de Contabilidad
Publica y documentarla en el procedimiento correspondiente.

Emitir una politica contable bajo el nuevo marco normativo establecido en la
Resolucion 533/15 que permita reconocer como activo contingente estos fallos.

Emitir una politica contable que permita el reconocimiento de un pasivo contingente
0 provision que debe reconocerse por victimas que han adelantado su reclamacion
y que ya tienen un derecho cierto.

Cabe resaltar que la CGR en su informe final, en el hallazgo 30. Ingresos no tributarios
multas, en su pérrafo 7, manifiesta de manera clara que “(...) Lo anterior se presenta
debido a que, peses a las diversas consultas realizadas por la UARIV, la Contaduria
General de la Nacién no ha definido de manera clara y precisa el proceso de revelacion de
los Estados Financieros del Fondo de Reparacion de Victimas — FRV en la UARIV,
teniendo en cuenta que la finalidad del fondo es el manejo de los recursos para reparar a
las victimas del conflicto armando” ; situacion que como se puede corroborar en los
conceptos emitidos y adjuntos a la presente respuesta, fue resulta de manera clara por
parte del ente rector contable.
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Es preciso anotar que la Unidad para las Victimas, dado el hallazgo efectuado por la
Contraloria General de la Republica y el cual no permitié el fenecimiento de la cuenta,
realiza nuevos acercamientos con la Contaduria General de la Nacion, y en mesa de
trabajo celebrada el 15 y 24 de agosto de 2017, expone las observaciones del ente de
control frente al reconocimiento contable realizado por la Unidad en respuesta a los
conceptos emitidos por la Contaduria.

En esa mesa de trabajo se solicito a la Contaduria General de la Nacién, emitir un nuevo
concepto al respecto para lo cual manifestaron que no era posible emitir un nuevo
lineamiento dado que ya en los conceptos de los afios 2013, 2014, 2015 y 2016, la
contaduria habia sido clara y precisa en cuanto a las indicaciones de reconocimiento
contable y su proceso pertinente, por lo cual sugeria entre otras cosas lo siguiente:

a. Separar los reportes contables del Fondo para la Reparacion de Victimas (FRV) al
momento de presentar informacién a los entes de control, ya que el Ingreso causado
por concepto de multas obedece a un ingreso del FRV y que por no contar con
personeria juridica y ser un Fondo Especial, se debia cumplir lo establecido en el
Capitulo III procedimiento relacionado con las Formas de Organizacion y Ejecucion del
Proceso contable, numeral 12, ya que la presentacion en su forma podria solucionar la
interpretacion que los entes de control realizan a estos ingresos.

b. Realizar una depuracion de los fallos que cumplen con lo establecido en el decreto 445
de 2017 en su articulo 2.5.6.3 Cartera de imposible recaudo y causales de
depuracion de cartera

Asi mismo, la Unidad se encuentra adelantando las gestiones pertinentes encaminadas a
ajustar la matriz de evaluacion de riesgo de los fallos que deben seguir reflejandose en la
cuenta deudores.
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Dado esto, y después de dar cumplimiento a la normatividad y los procedimientos de
andlisis y depuracion indicados, esperamos que los estados financieros revelen en forma
fidedigna la realidad econémica, financiera y patrimonial de la Unidad para las Victimas.

La Unidad para la Atencion y Reparacion a las Victimas espera haber resuelto su requerimiento
quedando atenta a cualquier solicitud de informacién u observacion.

Cordialmente,

YOLANDA PINTO AFANADOR
Directora

Proyectt: Liza Nelly Botello — Grupo Financiero
Angel Velasco - Fondo de Reparacion
Claudia Aristizabal - Oficina Asesora Juridica
Liliana Criales ~ Oficina de Control Intemno

Reviso:  Judith Serrano - Secretaria General
Fredy Alfaro - Secretarla General
John Viadimir Martin Ramos - Jefe Oficina Asesora Juridica
Diego Hemando Santacruz — Jefe Oficina de Control Interno
Ruth Marlen Rivera Pefia ~ Secretaria General

Anexos: No. 1 Soportes CISA
No. 2 Resolucion No. 388 de 2017

No. 3 Conceptos contables emitidos por la Contaduria General de la Nacion
No. 4 Circular 022 de Diciembre 2016 emitida por el Ministerio de Hacienda y
comunicado del coordinador del SIIF del 3 de enero de 2017
No. 5 Reporte del Banco de la Repiblica
No. 8 C.D Seguimiento del Plan de mejoramiento CGR
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Dado esto, y después de dar cumplimiento a la normatividad y los procedimientos de
analisis y depuracion indicados, esperamos que los estados financieros revelen en forma
fidedigna la realidad econémica, financiera y patrimonial de la Unidad para fas Victimas.

La Unidad para la Atencion y Reparacion a las Victimas espera haber resuelto su requerimiento
quedando atenta a cualquier solicitud de informacion u observacion,

Cordialmente,

it
Yobhde oS
YOLANDA PINTO AFANADOR

Directora

Proyect¢: Liza Nelly Botello - Grupe Finande&
Angel Velasco - Fondo de Reparacion

Claudia Aristizabal - Oficina Asesora Juridi
Liliana Criales ~ Oficina de Control Intemo.

Reviso:  Judith Serranc — Secretaria General,
Fredy Alfaro - Secretaria Gen *
Fig John Viadimir Martin Ramos - Jefe Oficina Asesora Juridi
Diego Hernando Santacruz — Jefe Oficina de Contro! Interno &
Ruth Marlen Rivera Pefia - Secretaria GeneralzzZ

Anexos: No. 1 Soportes CISA
Na. 2 Resolucion No. 388 de 2017
No. 3 Canceptos contables emitidos por la Contaduria General de la Nagion
Ne. 4 Circular 022 de Diciembre 2016 emitida por el Ministerio de Hacienda y
comunicado dei coordinador det SIIF de! 3 de enero de 2017
No. 5 Reporte del Banco de la Repiiblica
No. 6 C.D Seguimiento de! Plan de mejoramiento COR
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HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.

Permitame un paréntesis, como este programa lo estan viendo muchos
colombianos y especialmente victimas le sugiero que metodolégicamente, les diga
a los colombianos ¢ Como se hace un reconocimiento de deudores y quién es un
deudor de la bacrim, de las farc? ¢Quién es un deudor del Estado, del
paramilitarismo? Que el colombiano comun y corriente que hoy esta viendo este
programa conozca, primero: ¢Como se llega a la categoria de deudor y quién
hace ese reconocimiento?

JEFE DE FINANCIERA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS: DOCTORA LIZA NINELLY BOTELLO PAYARES.

La categoria de deudor no la dan los fallos que emiten los jueces de justicia y paz
como sancion a aquellas personas que hacen parte de estos grupos, ellos emiten
un fallo sancionatorio donde dicen que van a reparar las victimas a través de un
namero determinado numero de salarios minimos que la norma contable nos
determine, cuando ese fallo esta en firme, esa persona es deudora ¢ Deudora de
quién? En este momento del Fondo de Reparacién de Victimas y de la Unidad
para la Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas, porque es quién administra
los recursos para poder indemnizar a las victimas.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.

En cristiano para los televidentes las Autodefensas Unidas de Colombia, le deben
al Estado 3 billones, las Farc 1.034 billones y asi sucesivamente.

SENORA DIRECTORA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL DE LAS VICTIMAS: DOCTORA YOLANDA PINTO AFANADOR DE
GAVIRIA.

Sefor Presidente vale la pena aclararle o repetirle mas bien, para los televidentes
que son producto de unos fallos, no han sido de entregas personalmente, son
producto de unos fallos que los condena a pagar, estas cifras como reparacion a
sus victimas y ese es el otro tema, no va al Fondo de Reparacion de Victimas sino
a unos que debe determinar el mismo fallo.

Debate Control Politico- Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral de las Victimas
Directora- Doctora Yolanda Pinto Afanador de Gaviria.
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JEFE DE FINANCIERA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS: DOCTORA LIZA NINELLY BOTELLO PAYARES.

Sefior Presidente, con este fallo se cataloga como una multa porque realmente es
una multa a la cual lo estan sancionando para reparar a las victimas, nosotros
causamos en el activo que se vuelve un activo para la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas para poder cumplir su cometido estatal,
llevamos un deudor al activo y se causa o0 se registra como un ingreso para poder
hacer la reparacién en el momento en el que llegase a ocurrir el recaudo de esa
cartera; por principio tenemos que causarlo en el momento en que ocurra el
hecho, cuando el fallo queda en firme y eso fue lo que hicimos, nosotros siempre
hemos sido muy concretos en discutir que nosotros no estamos sobreestimando el
ingreso, que nosotros no estamos sobreestimando por ahora el pasivo porque el
Fondo de Reparacion de Victimas si tiene un pasivo causado por una provision
estimada de un billon de pesos por indemnizaciones via judicial que ya
conocemos y que sabemos que en algin momento tendremos que reparar a las
victimas por ese valor ademas, en el nuevo marco normativo se esta evaluando la
politica de reconocimiento de otros pasivos, pero por indemnizaciones
administrativas y vamos a reconocerlas como un pasivo contingente.

También nos dice la Contraloria General de la Republica que nosotros estariamos
sobreestimando la pérdida o el déficit del ejercicio anterior, claro; por el impacto
gue tuvo también el mismo reconocimiento el afio pasado, todos los 4.4 billones
que hoy van en 5 billones en seis meses, que ha subido y que va a seguir
subiendo, va a impactar al final el resultado del ejercicio.

No sé si el Honorable tiene alguna otra duda con respecto al tema de deudores
como para ir avanzando con el segundo, con respecto a la gestion que venimos
adelantando para poder lograr el Fenecimiento este afio porque no hemos parado
de buscar opciones para este tema, ya hicimos plan de mejoramiento
acompafiados muy amablemente por la Contaduria General de la Nacién, y
decidimos incorporar algunas acciones tales como: El Decreto 445 de depuracién
de cartera, sali6 este afio, ese Decreto si nos da la opcién de poder depurar un
poco mas de lo que nos daba la Resolucion 357 de sostenibilidad, porque él si
tiene un articulo muy puntual que le pega a la evaluacion y a la matriz de riesgo
que tiene la juridica porque si permite que por no ubicacion del deudor, dificultad
en su cobro, insolvencia; yo lo pueda depurar, cosa que no me permite la
Resolucion 357; ya se constituyd el comité 445 ya se estan adelantando las
gestiones de documentacién de cada uno y sustento juridico de cada uno para ir
depurando esa cartera y tener un saldo un poco mas cercano y que lo que nos

Debate Control Politico- Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral de las Victimas
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guede en la matriz de metodologia de evaluacion sea porque tiene un porcentaje
definido por la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas para
gue lo sigamos manteniendo en deudores.

También, vamos a tratar de organizar un poco mejor administrativamente los
reportes contables del Fondo de Reparacion de Victimas como reportes, como
informacion contable, qué si bien es cierto, toda la Unidad para la Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas responde por él, como que podamos cuando
llegué el ente de control presentarle de manera separada y decirle como lo
estamos agregando, para ver si de esa forma logramos que no nos vuelvan a
glosar como una sobreestimacion de los ingresos, también estamos adelantando
gestiones en la politica de reconocimiento de los pasivos, estamos tratando de
estimar cuanto se le debe a las victimas uno a uno, a través de un sistema y un
calculo para hacer una proyeccion y poder reflejar en los pasivos de la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas como una provision ese
pasivo muy posible y estamos determinando en qué punto ya practicamente seria
muy posible que tengamos que hacer ese pago independientemente que haya
dinero o no lo haya, pero que se reconozca en los estados financieros.

La Unidad para la Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas est4 adelantando
o adelanté un contrato con CISA S.A., para que administrara esa cartera y
ayudara en ese cobro coactivo que muy juiciosamente esta haciendo la Oficina
Juridica, mas adelante el doctor Vladimir Martin que es el Jefe de la oficina
Juridica los va a contextualizar un poco mas en el tema juridico y en el fondo
juridico de estos fallos y la gestion que estan haciendo con CISA S.A., el segundo
punto por el cual no nos Fenecieron los estados financieros fue la subestimacion
del gasto al cierre de la vigencia 2016.

SENORA DIRECTORA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL DE LAS VICTIMAS: DOCTORA YOLANDA PINTO AFANADOR DE
GAVIRIA.

Sefior Presidente, permitame un momento les voy a contar una anécdota; la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas en algan momento le
ofreci6 a Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas., que nos
comprara la cartera, que nos ayudara; CISA S.A., nos ofrecié “un peso”, eso
demuestra la dificultad que tiene la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas porque cuando hablamos del Fondo de Reparacion de Victimas,
tenemos que hablar es de la Unidad para la Atenciéon y Reparacion Integral a las
Victimas volvemos a repetir porque el Fondo de Reparacion de Victimas es una

Debate Control Politico- Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral de las Victimas
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cuenta, tenemos que hablar es de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, eso es lo que muestra la posibilidad de hacer realidad esa
cartera de la deuda.

SENOR JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION
Y REI?ARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS: DOCTOR JOHN VLADIMIR
MARTIN RAMOS.

Directora, sefior Presidente y sefior Secretario si me permiten para cerrar el primer
blogue, hago mencién a que pese a esa dificultad que ya hemos expuesto en el
recaudo de la cartera de la aplicacion instrumentos técnicos qué como Gobierno,
el Ministerio de Hacienda en efecto nos acompafié en la construccion de esa
matriz y como aqui se indicé que tiene un porcentaje cercano a mas del 90% de la
pérdida de riesgo, el porcentaje que nos dio en la aplicacion de la matriz técnica
de identificacion de recaudo de esta cartera por parte de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, fue del 0,02% del recaudo de
manera que esta es una cartera, que como Yya se ha dicho; es de dificil recaudo,
pero pese a esa dificultad la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas tiene la obligacién juridica de continuar con las acciones y gestiones
necesarias para su recaudo, de manera que la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas a través de un cobro coactivo ha avanzado en
la identificacion de los deudores, la identificacion y la totalizacion de la cartera, la
identificacion de bienes; los 4.4 billones de pesos que a 31 de diciembre del afio
pasado(2016), correspondian a 3.690 sentencias que como lo vimos ya estaban
discriminadas asi, al 31 de agosto son 4.472 sentencias que ascienden a 5.1
billones de pesos para aterrarse y como anécdota también sefiora Directora de los
5.1 billones de pesos que hoy tenemos hemos logrado recaudar solo 60 millones
de pesos, lo que da cuenta en efecto del dificil recaudo de esta cartera; hemos
emitido a la fecha mas de 3 mil autos de mandamiento de pago y esperamos a
finalizar el afio tener cerca de 6 mil autos entre mandamientos de pago y autos de
imposicion de medidas cautelares, hemos logrado en efecto identificar algunos
bienes, pero bienes que también por su naturaleza se torna compleja la subasta o
el remate de dichos bienes, por ejempilo:

Tenemos embargadas unas motos del afio 1997 que por supuesto el valor
comercial en un remate, se torna complejo y aca para dimensionar un poco
también la naturaleza de esta cartera.

El Consejo Superior de la Judicatura que tiene una cartera similar a la nuestra
derivada de las multas impuestas en las sentencias judiciales solo hasta este afio
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logroé rematar uno de los bienes producto de una medida cautelar en un proceso
coactivo, lo que digamos, da cuenta de la dificultad, en gestién de ello la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas fortalecié en todo caso el
proceso de cobro coactivo, suscribiéo un Convenio con CISA S.A, entidad adscrita
al Ministerio de Hacienda, entidad del Estado que nos ha permitido fortalecer la
gestién juridica en el recaudo de esta cartera a la fecha producto de ese
Convenio, hemos podido emitir, mas de 1.300 Autos, cerraremos como les indico
con 4 mil autos mas en el marco de este Convenio y esta gestién ha logrado, ha
permitido o ha evitado mejor, que no se haya decretado la prescripcion de ninguna
multa impuesta en esas sentencias, que me parece un dato importante y que da
cuenta de la diligencia, de la oportunidad con que la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas pese a la dificultad en el recaudo de esta
cartera se ha realizado respecto de su posible recaudo, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.

Una pregunta final respecto a este primer punto y me excusan los colegas que lo
haga desde aqui ¢Las sentencias condenatorias estan individualizadas o estan
dirigidas a la Organizaciéon como tal?

SENOR JEFE DE LA OFICINA JURI'DICA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION
Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS: DOCTOR JOHN VLADIMIR
MARTIN RAMOS.

Sefior Presidente, son 4.472 sentencias que estan individualizadas, persona por
persona, deudor por deudor que ademas por su naturaleza al estar
individualizada, permite constituir el titulo ejecutivo por el cual iniciar ese cobro
coactivo.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.

En el marco del Proceso de Paz, en el caso con la farc ¢Se ha cruzado esta
informacion con ellos, con la organizacion como tal?

SENOR JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION
Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS: DOCTOR JOHN VLADIMIR
MARTIN RAMOS.
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Sefior Presidente, mediante el Decreto Ley 903 de 2017, se constituyéo un
patrimonio autonomo y un Fondo de Reparacion de Victimas en el cual ingresaran
los bienes inventariados por la farc, el Gobierno Nacional expidié hace tal vez un
mes, un decreto reglamentario, el Decreto Ley 903 de 2017 y alli se establece que
haya un asunto de articulacion e informacion entre los bienes inventariados por las
farc y los bienes que puedan estar en el Fondo de Reparacion de Victimas como
en el Fondo de Restitucion de Tierras, para que exista una articulacion y un cruce
de informacion entre los diferentes fondos, el Fondo de Reparacién de Victimas y
el Fondo de Restitucion de Tierras en flujo de informacion, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.

Muchas gracias, doctora Yolanda Pinto Afanador de Gaviria tiene la palabra.

SENORA DIRECTORA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL DE LAS VICTIMAS: DOCTORA YOLANDA PINTO AFANADOR DE
GAVIRIA.

Para recordarle que esos bienes que entreguen las farc en este proceso, no van al
Fondo de Reparacion de Victimas de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas van a estar manejados por el patrimonio autbnomo al que
se referia el doctor Vladimir Martin, esos bienes no entran a este Fondo de
Reparacién de Victimas del que estamos hablando hoy ni a la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas vendran los recursos cuando sean
monetizados para la reparacion de las victimas, pero yo quiero contarles que
hemos reparado o indemnizado 700 mil victimas y hemos atendido casi 4 millones
de victimas en asistencia humanitaria y otros tipos de medidas de implementacion
con recursos solo y unicamente del Estado colombiano, han sido 8 billones de
pesos en 5 afios, estas son cifras y datos que es importante que los colombianos
lo conozcamos, hasta ahora hemos invertido en la reparacion de las victimas solo
recursos del Presupuesto Nacional, 8 billones de pesos.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.

¢, Con recursos de las farc 60 billones o de las sentencias?
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SENORA DIRECTORA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL DE LAS VICTIMAS: DOCTORA YOLANDA PINTO AFANADOR DE
GAVIRIA.

Eso todavia no lo reparamos porque esas deben ir a unas victimas especificas, en
un proceso especifico, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.

Tiene la palabra doctor Mario Castafio.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE MARIO
ALBERTO CASTANO PEREZ.

Muy bueno, porque muchos colombianos, mas de un millén de colombianos deben
estar interesados en conocer los pormenores del tema de las victimas, si quiero
que le demos la claridad y la objetividad que tiene esta Comisién, vamos en un
proceso de 3 puntos, va el primero; por favor técnicamente depuran los otros dos
rapido, estamos hablando de la cifras contables y del manejo, aprovechemos que
al Contaduria General de la Nacion lo hemos reinsertado, invitandolo a esta
Comision, es importante y el de la Contraloria General de la Republica y
empecemos el debate del orden contable para que también podamos entrar a los
pormenores de lo que es la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las
Victimas, gracias Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.

Acogida la mocién del Representante Mario Castafio, continle doctora Liza
Botello.

JEFE DE FINANCIERA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS: DOCTORA LIZA NINELLY BOTELLO PAYARES.

Continuamos con el segundo punto, muy técnico; que no nos permitido tampoco el
Fenecimiento de la Cuenta y fue la subestimacion del gasto al cierre de la vigencia
2016, a diciembre 31 la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las
Victimas tenia alrededor de 332 mil millones de pesos en cuentas que debia
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constituir como cuentas por pagar por bienes y servicios que se habian recibido a
diciembre 31, de pronto la cifra a ustedes les suena muy grande, pero no fue falta
de planeacion en los pagos antes de diciembre, si no que esas eran las
condiciones contractuales en especial con la prestacion de servicios, que no se
podian pagar antes del cierre del 31 de diciembre porque la condicién de pago era
un producto vencido a 31 de diciembre por eso siempre se recibe la cuenta en esa
fecha, los principios de enero y se acude al periodo de transicion para poderlo
reconocer.

Cuando la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, trato de
constituir las cuentas por pagar, el SIIF no permitia crear cuentas con fecha 31 de
diciembre, se hicieron muchas llamadas al Ministerio de Hacienda, muchas
consultas ¢Qué hacemos? El sistema no permite, después alrededor del 3 de
enero emitieron un comunicado en el SIIF donde nos dicen la norma presupuestal,
donde nos citan y nos dicen ¢Qué es una cuenta por pagar? ¢Qué es una
reserva? Y que a 31 de diciembre se cierra, pero ya no nos daba la opcién que
nos habia dado en la Circular 022 que decia “...que teniamos hasta el 20 de
enero, para constituir las cuentas por pagar y las reservas presupuestales
constituidas legalmente por caso fortuito o por fuerza mayor”.

En varias de las llamadas la sugerencia era que teniamos que pagarle, a los
contratistas por sus servicios prestados a diciembre 31 y que la opcion era
constituirlas como una reserva presupuestal, aunque obviamente no cumplian y
sabiamos que no cumplian el principio de reserva, que la reserva es, si “no” se ha
recibido el bien o el servicio y este servicio y estos bienes si se habian recibido, la
Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas en aras de poder ser
agil con sus pagos y poder cumplir y dado que nos iban a decir que no y ademas
de pronto nos iban a abrir 18 0 19 con un cupo limitado de pago; solo se pudieron
constituir realmente cuentas por pagar por 153 mil millones y las demas toco
constituirlas como reserva presupuestal ¢ Cuél fue el impacto contable? Que eran
bienes y servicios recibidos a diciembre 31 y al no reconocer la cuenta por pagar
en diciembre 31 y hacer una reserva, me afect6 el gasto de la vigencia siguiente,
ahi esta la subestimacion del gasto.

Lamentablemente no estuvo en nuestras manos, no teniamos mas tiempo, no
habia tiempo de acudir a otra cosa, la accion de mejora que nosotros tenemos
para este aflo para no sobreestimar ahora el gasto de 2017, porque seguramente
la Contraloria General de la Republica nos va decir; el aflo pasado subestimo y
este afio sobreestimo, porque usted sabe muy bien documentalmente y demas
gue eso documentos soportan un bien y un servicio que debid haber sido causado
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en la anterior vigencia, lo Unico que podemos hacer es reversar el gasto causado
en esta vigencia contra ejercicios anteriores, esa fue la accion de mejora que
incluimos en el plan de mejoramiento.

Para el cierre de esta vigencia, también estamos haciendo todas las actividades
pertinentes que nos ayuden a lograr reconocer las cuentas por pagar entre el 15y
el 31 de diciembre por si ya el periodo de transicidn no vaya a existir y no nos
vuelva a suceder lo mismo, modificando algunas condiciones de los contratos de
hecho, que ya estaban asi; que decian que mes vencido, nos toca acudir a hacer
algunas modificaciones para poderlas reconocer antes del cierre y que no nos
vuelva a suceder esta situacion, estamos a la espera; el Ministerio de Hacienda
siempre saca la circular de cierre mas o menos en el mes de diciembre, a ver qué
instrucciones pero estamos tratando de alistarnos y prever que esa situacion no
nos vuelva a suceder.

El tercer hallazgo son las falencias en el Control Interno Contable con el Fondo de
Reparacion de Victimas que ya lo expliqué, traté; que el primero le pegaba mucho
al tercero, va de la mano y las acciones de mejora también las tenemos que es el
mejoramiento del reporte de la informacién en el sistema del Fondo de Reparacion
de Victimas para poder agregar la informacion a la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.

Tiene la palabra doctor Mario Castafio.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE MARIO
ALBERTO CASTANO PEREZ.

Presidente gracias y teniendo en cuenta que nosotros, el doctor Ledn Dario
Ramirez y yo, debemos ir a mirar como es la baja del Presupuesto del 2018,
¢ Quién esta de la Contraloria General aqui? Pregunta técnica, como todo lo
nuestro, después de la explicacion clara de parte de la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas y después que ustedes en su informe dicen que
el SIIF Nacion, present6 esas inconsistencias, después que ustedes determinaron
en el informe, de la razonabilidad que le dieron a la cuenta, el cual expusieron aqui
hace 8 dias ¢Por qué este hallazgo estd en la Unidad para la Atencion y
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Reparacion Integral a las Victimas y en el Ministerio de Hacienda? ¢ Por qué se lo
dejan a los dos? Sabiendo que conocen claramente cual fue el origen de la no
razonabilidad y porqué sabiendo que ustedes saben, que fue el Ministerio de
Hacienda, quién obliga con un procedimiento no técnico, porque no es técnico,
porque como lo dice ella claramente la reserva es la excepcion a la regla y
ustedes le sostienen el hallazgo; segundo porque ustedes que ya nos son
competentes para fijar la politica contable colombiana, porque el competente es la
Contaduria General de la Nacion, estan subjetivamente argumentando términos
técnicos contables y explicarnos a nosotros ¢ COmo en esas cuentas por pagar la
subjetividad que es muy alta pasa a ser un impacto?

Y Pedro Bohorquez para usted de una vez, que nos explique porque nosotros
conocemos Yya la dindmica contable y resulta sefior Presidente que lo que la
Unidad para la Atenciébn y Reparacion Integral a las Victimas, hace hoy
técnicamente mal a partir de la aplicacion de las NIIF del afio entrante el
procedimiento que utilizan hoy va el procedimiento legal. Entonces para que nos
contesten porque esas son las competencias, sefior Presidente y hay cosas
técnicas importantes. Para la doctora Yolanda Pinto una pregunta, aqui
claramente hay un factor de inequidad y es lo siguiente: Se causa la cuenta por
cobrar contra una sentencia contra un bandido x, cobrarle a Carlos Castafio hoy,
es dificil; por eso les dan un peso por la cartera, cobrarle al bloque Catatumbo hoy
es complejo, o cobrarle a un parapolitico hoy es dificil, esta insolvente, esa es la
realidad que tenemos que hablar en este Congreso de la Republica de las
victimas, mire la inequidad.

Bienvenido doctor Telésforo, hoy la cuenta por cobrar es poco exigible por eso es
la razonabilidad y viene que ellos les pagan a las victimas por el reconocimiento a
la victima, al crimen, al muerto y eso ya no depende de una sentencia, camina en
dos sentidos distintos; el ingreso y el gasto ahi hay un problema de un
“técnisismo” enorme y de un desbalance financiero que tiene que cubrir el
Presupuesto General de la Nacion, para eso es que esta hecho; para que entienda
el publico y entienda la victima porque no se puede esperar aqui a que condenen
a esta gente para recibir su plata y por eso es que a la gente a veces no le pagan,
porque dependen no de lo que hayan recaudado sino de lo que el Tesoro General
de la Nacion le mandé, caminan a velocidades diferentes.

Hay un tema de baja ejecucion en la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas. Pienso doctora que nos puede contar en un momento, pero
también como aqui la lengua no me pica, existié6 una Directora de la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, la doctora Gaviria (Paula Gaviria
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Betancur), que le coloco a esto una cortina de humo y gasté y comprometio a la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas en vigencias futuras
desde hace dos afios que se fue inclusive hay operadores hoy que todavia estan
bajo el criterio de la doctora Gaviria de hace dos afios y por eso es que los
procesos internos alli no son tan simples, la doctora Gaviria dejé amarrados todos
los procesos y por eso cuéntenos como es el tema de la ejecucion, porque la
ejecucion de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas no es
buena, pero estamos discutiendo el Presupuesto pero queriamos contarles la
realidad a los colombianos.

Doctora Yolanda Pinto es muy importante saber que usted y le decia al doctor
Diego Patifio, que verla a usted después de 20 dias y tener la valentia de venir a
explicar técnicamente, porgue son explicaciones técnicas en esta Comisién donde
se evaluan finanzas y plata, estamos entendiendo y a usted también le
entendimos lo que nos dijo, nosotros tenemos que mirar que frente a esa cartera
que tiene poca capacidad de recaudo, pienso Pedro Bohoérquez que ese tema
gueda contablemente desde un punto de vista técnico queda razonable, una
provision sobre una no cobrabilidad del 99% indiscutiblemente es una cuenta de
orden, pienso que es discusion técnica y usted que ha ido tanto al exterior, que
hemos ganado tantos premios del manejo contable se trate de tomar el liderazgo
de esa politica y pienso que podemos empezar a subsanar eso desde el punto de
vista técnico, es un acuerdo entre la Junta, usted, los de la Contaduria General de
la Nacion y a los de la Contraloria General de la Republica, una critica; fuerte,
ustedes parecen intocables, como que se sientan, hay mesas de trabajo, hay un
derecho a contradiccién y ustedes no entienden razones, por eso aqui vamos a
seguir evaluando el Fenecimiento de la Cuenta, por eso esa no razonabilidad los
tiene a ustedes como juez y parte, pienso que estan abordando temas que legal y
constitucionalmente hoy, no les competen; Presidente muy amable.

Doctora Yolanda Pinto, usted me explica ¢Es verdad que usted tiene en bancos
6.45 billones de pesos? Usted la Gerente, si yo tuviera los 6.45 billones de pesos
tampoco estaria en el Congreso de la Republica.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.

Tiene la palabra doctor Le6n Dario Ramirez.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE LEON
DARIO RAMIREZ VALENCIA.
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Muchas gracias sefior Presidente, un saludo a las directivas de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, de todas formas la Comision
cumple, escuchar, citar e invitar a las personas de las diferentes entidades a que
presenten el informe, un solo dato y hago tres reflexiones porque con esta
informacion donde no estoy sefialando, ni culpando a nadie, pero esto si requiere
de una serie de medidas urgentes, el solo hecho que con el dltimo informe que
nos presento la financiera de 5.1 billones de pesos y solo han recaudado 60
millones ¢Que mas discusion? ¢Qué mas decir? NO necesita uno ser un mago
en esto para sacar una conclusion, con ese solo dato uno considera y se hace la
siguiente pregunta ¢ Si se esta cumpliendo con los objetivos de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas? Que es trabajar conjuntamente con
las victimas en el proceso de reparacion integral para la reconstruccién y
transformacion de sus proyectos de vida en esa forma ¢Si esta acercando el
Estado a las victimas para brindarles una oferta pertinente, eficaz, sostenible y
oportuna? Que son los objetivos de la Unidad para la Atencion y Reparacién
Integral a las Victimas ¢ Si se esta definiendo con las entidades territoriales la
implementacion de la Ley 1448 de 2011? ¢En sus Decretos reglamentarios y los
Decretos de ley? Que son algunos de los objetivos de la Unidad para la Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas ¢Si se estd cumpliendo con esto? De todas
maneras, hay unas medidas correctivas, para que quede otro interrogante,
quisiera preguntar ¢Hicieron un céalculo de lo adeudado a las victimas? Pero no
nos dijeron que arrojo este calculo, porque podria ser uno de los correctivos,
definitivamente la intervencion no me da pie para hacer mas comentarios porque
solo guedan interrogantes y ahora salimos para la reunion de ponentes de
Presupuesto, esto si nos inquieta, mirar el rubro de victimas cuanto se le asigno
en el Presupuesto General de la Nacidén porque es con lo Unico que ustedes van a
poder trabajar, muchos correctivos y les pido que lo poquito que haya lo ejecuten
porque en la vigencia del 2016, solo se ejecutd el 76%, se dejé de ejecutar el 24%
segun la informacion que yo tengo, muchas gracias sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.

Tiene el uso de la palabra el Representante Diego Patifio.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE DIEGO
PATINO AMARILES.
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Gracias Presidente, buenos dias para todos; sigo insistiendo en que esta
Comision tiene que ir un poco mas alla del “técnisismo contable” es mirar la
eficacia del gasto, si se esta cumpliendo o no con el objetivo para el cual se
presentd la solicitud al Ministerio de Hacienda para el Presupuesto y por eso me
parece muy importante lo que aqui han dicho que ya se esta haciendo el célculo
de ese pasivo que tiene el Estado con las victimas para saber de donde es que
realmente el Gobierno y el Congreso de la Republica van a proveer de manera
oportuna los recursos para que se logre dar una indemnizacién, una reparacion,
porque como vamos nho vamos a cumplirle a la gente y la gente se va a morir y no
va a recibir su reparacion, creo que ese es el punto mas importante que esta
Comision debiera tener presente con las Comisiones de Presupuesto del
Congreso de la Republica, porque la verdad llevamos 5 afios y se ha hecho un
esfuerzo grande, pero cada vez hay mas victimas; yo recuerdo que cuando este
proceso inici6 comenzamos con la cifra que usted doctora Yolanda Pinto que
usted acaba de expresar, hoy estamos cerca de 8 millones de victimas. Por lo
tanto me parece importante conocer ese calculo para mirar qué tipo de acciones
es que se deben comenzar a prever, para que esa expectativa, esa esperanza,
esa reparacion que vuelvo y repito no satisface plenamente a la victima porque
nadie se siente satisfecho porque le paguen un muerto o le hayan quitado su
propiedad o lo hayan desplazado; por lo tanto me parece importante doctora
Yolanda Pinto que ahora que usted llega a este cargo se pueda hacer un esfuerzo
para conocer ese pasivo y tomar las decisiones que corresponden.

El otro tema es preguntarle, a los funcionarios de la Comision si ese hallazgo de
subestimar el gasto solamente fue para la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas o fue para todas las entidades del Estado, porque no puede
haber sido que se aplique para una sola entidad, si no que creo que ese hallazgo
debe ser generalizado y por lo tanto ahi tiene que haber una revision de la
Contraloria General de la Republica de qué es lo que realmente estd pasando,
uno podria pensar y vuelvo y repito un poco ir mas alla y de esa manera poder
justificar el Ministerio de Hacienda, la reduccion de los 6 millones; que a la gente
no le dieron la oportunidad de ejecutar lo que tenia que ejecutar y simplemente
mostrarlo como si hubiera una mayor eficiencia, en el Ministerio de Hacienda y
deficiencia en las entidades a las cuales el Ministerio les debe definir cémo y
cuando deben de pagar, mil gracias Presidente creo que seria muy importante
reiterar en conocer esa cifra para determinar ¢Cuénto tiempo se va a tomar el
Estado en hacer las reparaciones respectivas?

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.
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Muchas gracias Honorable, tiene el uso de la palabra el Representante Atilano
Giraldo.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE ATILANO
ALONSO GIRALDO ARBOLEDA.

Muchas gracias sefior Presidente, con el saludo cordial para todos, no me voy a
extender en el saludo en aras de hacer un buen uso del tiempo, doctora Yolanda
Pinto yo tuve la oportunidad en el periodo pasado de conocerla en la Comision de
Etica y sé de su idoneidad, de su capacidad, no tengo duda; después de
escucharla a usted y a sus funcionarios hoy, me queda claro que también se estan
cometiendo injusticias porque en estos quince dias he escuchado precisamente
dos situaciones donde hay injusticia y creo que el Congreso de la Republica, si
legisla es para hacer equidad y justicia claro que somos seres humanos, claro que
nos podemos equivocar, pero que bueno cuando usted ve la voluntad de corregir
pero que malo y como molesta, cuando usted ve funcionarios con una actitud
equivocada, absurda simplemente de decir es que es asi, en verdad molesta; que
bonito expresarle a los colombianos y a las victimas que hay 5.1 billones de pesos
por cobrar, eso suena bonito, hermoso y diria también es como un engafo; por
eso hay que hablar claro 5.1 billones y es la primera pregunta ¢Cuéales son las
acciones? ¢Qué han hecho para cobrar ese monto que es importante? Y todo lo
humanamente posible creo que lo han hecho, en la vida hay que ser logicos, hay
empresas, hay entidades con esa especializacion como CISA S.A, Presidente y si
le hacen a propuesta para que ellos cobren y le ofrezca un peso “huevo es gallina
lo pone” , sencillamente es que es algo casi imposible de cobrar, se les da ese
monto supuestamente, ese recurso y con eso es que los vamos a evaluar, qué
injusticia pero molesta cuando, se cree que los organismos de control se pueden
equivocar y pueden corregir, pero los demas no puede corregir, porque esa
reunion doctor Alvaro Ruiz, quiero contarle que me molest6 bastante y la prueba
es que la Contraloria General de la Republica aqui se equivocé, no solo con las
unidades, hay 4 o 5 errores, como seres humanos se pueden equivocar y claro
que le vamos a permitir que corrijan, porque seria incoherente que nosotros que
hablamos de justicia, no permitirlo, pero también la Contraloria General de la
Republica, la Procuraduria General de la Nacién también tienen que permitir que
si hay errores que no son de fondo, que se puedan corregir, hay que corregirlos,
pero hoy me di cuenta que también en el Ministerio de Hacienda como asi que se
cierra en tal fecha y no se puede, parece que fuera de otro planeta, no se puede
equivocar y no hay un tiempo para que corrija y el caso que les estaba
comentando en un municipio de mi departamento, sube una informacién, una
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secretaria doctora Yolanda Pinto y sefior Presidente para que queden aterrados,
sube una informacion, lo revisa el Alcalde fisicamente y esta adecuada pero la
persona que digita se equivoco y resulta que para corregir tienen plazo hasta el 31
de marzo y la Contraloria General de la Republica, nunca le escribe, ni un correo y
le dije al Alcalde, si usted se equivoco, si le escribieron un correo, perdio el afio,
absolutamente nada y le escribe la Contraloria General de la Republica en junio,
diciendo; ustedes se equivocaron, pero ya el 31 de marzo, paso.

O sea, ¢No se puede equivocar ese ser humano? ¢Esa secretaria no se puede
equivocar? Eso molesta, pero me molesta mas cuando le pedia la explicacion al
funcionario y me decia: jEse es el plazo y tengo que actuar asi! Y también le dije
¢Y por qué en otro municipio se hizo y se corrigid? ¢Y saben cual fue la
respuesta?

Perdonenme que me extienda un minuto, pero es que molesta, es que ahi si se le
dio la oportunidad porque nosotros nos equivocamos y les dijimos que estaba bien
y estaba mal, o sea la funcionaria no se puede equivocar, pero la Contraloria
General de la Republica si se puede equivocar, esto es un llamado doctor Alvaro
Ruiz y por eso quiero por favor la cita con el Contralor General de la Republica
porque quede muy molesto, y personas con esa actitud me parece que le hacen
mucho dafio a una entidad como la Contraloria General de la Republica, aqui
decirles que se esta cometiendo un error con esa evaluacion, con esa cantidad de
hallazgo, Presidente aqui no es de mostrar hallazgos, no son cosas que sean
justas, a mi me encanta cuando la Contraloria General de la Republica y aqui se
le dije al Contralor General de la Republica, lo de Reficar, lo de las grandes
concesiones bienvenidas, muy bueno pero también hacer este tipo de show de
hallazgos por hallazgos y no ser justos me parece que no esta bien, quiero decirle
qgue ahi le queda esta reflexidbn y también se la quiero hacer a la Contraloria
General de la Republica para bien, para mejorar, es que si se encuentran errores 'y
yo le escuchaba a una de las funcionarias de la doctora Yolanda Pinto y en su
expresion e intervencién manifestaba como; gracias a Dios que ahora si se van a
depurar esas deudas 0 sea la angustia se le sentia ahi, que antes no tenia opcion
de solucionar pero que ahora si la hay, eso es lo que hay que hacer, si se detecta
un error hay que solucionarlo, esa es la mejor posicion, claro que hay errores pero
hay que solucionarlos pero cuando a usted le dan la respuesta que no, que es asi
y no se puede de otra manera jPerdénenme estamos muy mal!

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.
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Muchas gracias honorable Representante Atilano Giraldo, antes que el doctor
Mario Castafio intervenga, aprovechando que hay quérum y con el animo que los
Congresistas puedan asistir a las subcomisiones de seguimiento que ya hay una
agenda, si ustedes lo consideran oportuno la agenda esta disefiada para que las
subcomisiones, funcionen a las 11 de la mafana y otras a las 2 o 3 de la tarde,
sugiero que los martes y miércoles es muy complicado hacer una subcomision a
las 11 de la mafana y el objetivo es que asistan los Congresistas a las
subcomisiones, sugiero si ustedes asi lo consideran que las subcomisiones
sesionen entre las 2 de la tarde y las 5 de la tarde, porque a veces es mas
prudente hacer reuniones de esta naturaleza, simultanea a la Plenaria que hacerla
simultanea a las Comisiones, con el Secretario vamos a replantear el horario y se
les enviara el cronograma de las subcomisiones y les ruego el favor a los
Congresistas que puedan acompafiarnos en esas subcomisiones, que estan
cordialmente invitados por no decir citados, doctor Mario Castario, tiene la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE MARIO
ALBERTO CASTANO PEREZ.

Presidente, pienso que es bueno que en esas subcomisiones miremos la
ocupacion de las Comisiones, nosotros tres pertenecemos a las Comisiones
Econdmicas y después que aprobemos el Presupuesto, creo que el control politico
diezma mucho, debemos tratarlo por meses, pero también coordinar con su
seforia el alcance de a quiénes les vamos a hacer evaluacién, no queria dejar en
el aire el siguiente tema doctor Atilano Giraldo, es que una cosa es que usted
como factor humano se equivoque, pero otro tema muy diferente doctor Atilano
Giraldo, es que a usted lo induzca a uno a un error, es muy diferente que a usted
lo obliguen a violar la ley sabiendo técnicamente cual es el procedimiento, cual es
la metodologia y usted sabe y triste que aqui el Ministerio de Hacienda nos mandé
un asistente, que venga una persona del Ministerio, pero aqui hay una persona
experta en lo que son las reservas presupuestales, el doctor Juan Felipe Lemos,
gue ademas adora la contaduria, pero que cierren y obliguen a que la gente no
reconozca sus cuentas por pagar, para que haga una reserva doctor Juan Felipe
Lemos, eso es una locura y usted va a aprobar el presupuesto y le salen con una
cuestion enorme, doctor Atilano Giraldo la diferencia es del dia a la noche, lo que
no es serio, es que la Contraloria General de la Republica sabiendo quién es él
que origina la induccién al error, le deje a la entidad el hallazgo, debia haberle
cargado todos esos procesos de cada una de las entidades y decirle el Ministerio
de Hacienda es responsable que esta cantidad de entidades todas las 380,
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constituyeron reservas sabiendo que eran cuentas por pagar, porque modificaron
estos y esto.

Tendriamos en un tema de control politico aqui, al sefior Ministro de Hacienda
sobre lo que todos hemos dicho en esta Comision en tres afos, si ve estimado
doctor Heriberto Sanabria que eso si es verdad, la manipulacion de la informacion
contable colombiana asi se manipula y ustedes y nosotros tenemos el sartén por
mango, porque ustedes saben la instruccion que se dio con el SIIF, gracias
Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.

Muchas gracias Honorable Representante, tiene el uso de la palabra el
Representante Atilano Giraldo una pequefia réplica.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE ATILANO
ALONSO GIRALDO ARBOLEDA.

Si doctor Mario Castafio, muchas gracias por su intervencion, pero quiero hacerle
la claridad y por eso me extendi en un tema que inclusive no es de este momento
el caso de la Alcaldia, ese no es un error inducido sino simplemente un error
humano como lo expliqué en una transcripcion, otro tema es que usted acaba de
comentar el del Ministerio de Hacienda que es otro caso, pero igual, si la
Contraloria General de la Republica hace su estudio y su analisis es este inducido
0 este que es un error humano, igual los dos son casos que hay que analizarlos,
mirarlos vuelvo y repito que aqui no es hallazgos por hallazgos, sino cosas que
sean contundentes, concretas pero que también sean justas y al que fallo, fall;
pero casos como esto es donde me parece que no es la actuacién correcta de la
Contraloria General de la Republica.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE MARIO
ALBERTO CASTANO PEREZ.

De 354 entidades, 198 cometieron ese error inducido, ni siquiera el voluntario de la
Alcaldia que usted esta mencionando, 198 y aqui muy tranquilos, vienen a decir
que la cuenta era razonable, es que es el impacto doctor Atilano Giraldo de la
induccion a mas del 60% de las entidades del Gobierno.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.

Muy bien doctor Atilano Giraldo, doctor Mario Castafio; tiene el uso de la palabra
el doctor Alvaro Ruiz, Jefe de la Unidad de Apoyo Técnico de la Contraloria
General de la Republica, pero antes el doctor Juan Felipe Lemos.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE JUAN
FELIPE LEMOS URIBE.

Presidente, le pido excusas por llegar tarde; usted nos ha puesto a madrugar
mucho dltimamente, adentrdndome en estas materias presupuestales,
escuchando a Mario Castafio, por primera y Unica vez voy a estar de acuerdo con
él, en esta Comision; sobre todo respecto a este tema, hemos hecho énfasis
nosotros en la necesidad que el Gobierno Nacional imparta instrucciones serias
sobre la planificacion presupuestal, porque a lo largo de estos tres afios largos que
llevamos en la Comision Legal de Cuentas, cada vez que observamos la Cuenta
de Presupuesto, que observamos la ejecucion presupuestal en cada una de las
cerca de 342 entidades del orden nacional, hemos encontrado de manera
reiterativa en los informes presentados por la Contraloria General de la Republica
gue el problema de falta de planificacién presupuestal es evidente y es reiterativo,
todos los afios cuando analizamos estos informes lo primero que encontramos es
gue en gran parte de las entidades queda un rezago presupuestal muy grande
correspondiente a cuentas por pagar y a reservas presupuestales.

De manera recurrente lo he venido advirtiendo en esta Comision, porque el tema
de la hacienda publica me apasiona y porque la reserva presupuestal es una
figura que solo existe en el ordenamiento juridico colombiano y es la excepcion a
la regla general, la regla general en materia de ejecucion presupuestal para
efectos de ejecutar recursos de una vigencia en otras vigencias se llama,
vigencias futuras; esa figura de la reserva presupuestal que es una vagabunderia
promovida por el Ministerio de Hacienda en las leyes de presupuesto donde se
establece de manera soterrada en las condiciones generales de esas leyes que
nosotros aprobamos y dada la posibilidad de las entidades que no ejecuten de
manera seria, de manera consciente, responsable el presupuesto de la vigencia
respectiva, a eso que hemos venido sefialando que ademas la jurisprudencia ha
sido clara, hay un concepto del Consejo de Estado, sobre la aplicacion de las
reservas presupuestales que establece que esas figuras solo puede aplicarse,
para que escuche la gente de la Contraloria General de la Republica que
pareciera no conocer la jurisprudencia y la doctrina en esa materia o si la conocen
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se hacen los locos, y otra vez no vino el Contralor General de la Republica ¢ Esta
en vacaciones? Lleva en vacaciones 4 afios, no lo he visto sino una sola vez en
esta Comision.

Esa jurisprudencia establece que la figura de la reserva presupuestal, puede
aplicarse unica y exclusivamente cuando se trate de circunstancias de fuerza
mayor o caso fortuito, que no obedezca a la voluntad de la entidad publica
correspondiente, ni siquiera la voluntad del contratista, eso no lo estan aplicando;
agui se firman contratos en noviembre para ejecutarse en dos vigencias, le aplican
la figura de la reserva presupuestal y claro, como la Contraloria General de la
Republica no hace absolutamente nada, respecto de ese tema, solo advertir como
hallazgo administrativo de eso en los informes que presenta, como la Procuraduria
General de la Nacion no estd aplicando el Cédigo Disciplinario que establece:
“Funcionario que no cumpla con la planificacién presupuestal, esta incurriendo en
una falta grave”, como no pasa nada de eso, el desorden en materia de ejecucion
presupuestal en todas las entidades del sector Gobierno es muy alto y lo que

nosotros planteamos aqui Mario Castafio, como lo hemos dicho y advertido en
otras oportunidades pasa desapercibido y la voz nuestra no se escucha, pero
ahora veo una cosa muy grave que no la habiamos advertido en ocasiones
anteriores, es que mezclan la figura de la cuenta por pagar y la reserva
presupuestal y hay una diferencia enorme desde el punto de vista legal, entre
ambas figuras juridicas.

La cuenta por pagar se aplica, para aquellos contratos que terminaron su
ejecuciéon en la vigencia respectiva, pero que por alguna razén no pudieron
pagarse a 31 de diciembre, pero ya su ejecucion termind, ya se entrego el bien, ya
se presto el servicio, ya se culminé la obra y no alcanza desde el punto de vista
presupuestal a pagarse en la vigencia respectiva, luego la figura aplicable es la de
cuenta por pagar, pero no sé porque razon y estaba leyendo que fue un problema
del SIIF, un error del SIIF que no permitié cargar las cuentas por pagar y que el
Ministerio de Hacienda a través de una circular establece que el registro se haga
como reservas presupuestales jQué tal' Que una entidad pueda modificar bajo su
criterio y a su conveniencia lo que establece el Estatuto Organico de Presupuesto
¢, Usted habia visto una cosa asi, Mario Castafio? Jamas y si eso no se habia
visto nunca y si eso no se puede hacer porque una circular no puede estar por
encima del Estatuto Organico de Presupuesto ¢Como van a reaccionar los
organos de control? Y a nosotros como Comision Legal de Cuentas si nos
corresponde hacer un llamado enérgico, contundente para mi, de ese abuso de
autoridad y de poder y creo sefiores de la Contraloria General de la Republica con

Debate Control Politico- Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral de las Victimas
Directora- Doctora Yolanda Pinto Afanador de Gaviria.

Proyecté: Racie R. E.
Revisd: Mdnica K. B.

141



COMISION LEGAL DE CUENTAS

todo respeto, con todo afecto ustedes también tienen que ser enérgicos en esa
materia, porque ¢A ddénde queda la planeacidén presupuestal? ¢Adonde quedan
las normas en materia de hacienda publica? Sera que un Ministro de Hacienda
puede desconocer la Ley, cre6 que no y en eso tiene que ser contundentes,
muchas gracias sefor Presidente y a mi amigo Mario Castafio tengo que
agradecerle el recibimiento afectuoso que me ha hecho en su departamento.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.

Exitos doctor Juan Felipe Lemos en su justa aspiracion, tiene la palabra doctor
Alvaro Ruiz.

SENQR JEFE DE LA UNIDAD DE APOYO TECNICO AL CONGRESO DE LA
REPUBLICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA: DOCTOR
ALVARO RUIZ CASTRO

Gracias sefior Presidente, buenos dias a todos los presentes voy a hacer 3
precisiones sobre las exposiciones que quiero que queden en la Comisién, ante
una inquietud de uno de los sefiores Representantes, la Contraloria General de la
Republica viene trabajando en el nuevo modelo del control fiscal y una de las
cosas que se va a poner como presente es verificar si las entidades, le estan
dando cumplimiento a su objeto misional; creo que dentro de ese ajuste va a
quedar clara cada una de las entidades y va a ser evaluada esa entidad desde el
punto de vista de su misién y si esa mision le esta llegando a la gente como
efectivamente esta previsto en la Constitucion Politica y la Ley.

Segundo: Quiero decirles que hace 8 dias en la presentacibn que hizo la
Vicecontralora General de la Republica en su condicion de Contralora General de
la Republica encargada, en el seno de esta Comisién; una de las glosas
importantes que hizo la Contraloria General de la Republica fue lo que tiene que
ver con las reservas y con las cuentas por pagar, aqui se hizo ese sefialamiento y
se dijo que era una cifra supremamente importante que habia afectado la
ejecucion presupuestal de las diferentes entidades del Estado y tercero quiero
darle la palabra a la doctora y si usted me lo permite sefior Presidente a la doctora
Mercedes Ortiz, asesora de gestion del despacho del Contralor Delegado, quién
viene manejando el tema y quién bajo su responsabilidad esta, el seguimiento a
las auditorias de las entidades, en este caso de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas le corresponde y queremos hacer un par de

Debate Control Politico- Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral de las Victimas
Directora- Doctora Yolanda Pinto Afanador de Gaviria.

Proyecté: Racie R. E.
Revisd: Mdnica K. B.

142



COMISION LEGAL DE CUENTAS

comentarios sobre la presentacibn que hizo la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas.

SENORA ASESORA DE GESTION, CONTRALORIA DELEGADA: DOCTORA
MERCEDES ORTIZ CARON.

Buenos dias, muchas gracias sefior Presidente por el espacio, no voy a referir a lo
que la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas ya muy
acertadamente ha explicado, sobre la manera y las fuentes del No Fenecimiento
de la Cuenta, mas bien quiero contarles un poco qué es lo que ha encontrado la
Contraloria General de la Republica y porqué se mantiene el No Fenecimiento,
hace dos afos cuando auditamos la vigencia 2014, encontramos que esta cuenta,
la cuenta de deudores que tenia las multas, no estaba revelada en los estados
financieros la situacion que hoy se ha presentado, es decir por ninguna parte se
encontraba reconocido que efectivamente se tenian esas cuentas por cobrar y
tampoco encontramos que la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas hubiese hecho una estructuracion de esa cartera, en aquella oportunidad
les dejamos la nota que esta alli en la diapositiva, el informe niumero 735 del 23 de
septiembre de 2015 que advertia o decia: Que es necesario que la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas construya una propuesta para que
dentro de la técnica contable pueda reconocerse la posibilidad real de cobro de
tales obligaciones refiriéndose a las multas por cobrar, a fin de dar entera
transparencia a los recursos del Fondo de Reparacion de Victimas de manera
que el Estado colombiano sea consciente y asi lo informe a la poblacién
interesada de los recursos con que cuenta por esta via, ademas afiadiamos que
en el imaginario colectivo quedd la percepcion que con los recursos de los
victimarios, podria indemnizarse a la poblacién, lo cual parece tener limitaciones
que no han sido reveladas enteramente, es decir la preocupacion de la Contraloria
General de la Republica en ese momento, era que sinceraramos las cuentas del
Fondo de Reparacién de Victimas, porque efectivamente parecia que todo el
mundo nos preguntaba ¢Dénde estan los recursos del Fondo de Reparacion de
Victimas, para indemnizar a las victimas y todos sabemos que a las victimas que
se han indemnizado, los recursos han salido del Presupuesto General de la
Nacion.

La preocupacion para la Contraloria General de la Republica, es que se sinceren
las cuentas del Fondo de Reparacién de Victimas, dos afios después encontramos
que todavia no se ha dado entera solucion al problema, si bien es cierto la
Contraloria General de la Republica, reconoce y asi lo consigno en el informe del
afio de la vigencia 2016, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
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Victimas ha avanzado y encontramos que efectivamente ya habia una
clasificacion de esta cartera, ya se sabia y se habia hecho alguna gestién de
cobro que también se reconoce en el informe, encontramos que todavia hay un
problema desde el punto de vista de lo que revelan las cifras y es exactamente lo
que se ha planteado aqui; tenemos una grafica que nos ilustra de cual es la
situacién contable del Fondo de Reparacion de Victimas frente a la situacion
contable de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, si
miramos los activos de los 5 billones de activos que registra la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, 4.9 billones son del Fondo de
Reparacién de Victimas y precisamente el grueso estd en esta cuenta de
deudores, si vamos a los pasivos 1.1 billon es del Fondo de Reparacion de
Victimas y del patrimonio 1.7 billones es del Fondo de Reparacion de Victimas.

Tener consolidada la cuenta de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, con la cuenta del Fondo de Reparacion de Victimas oculta un poco el
impacto que tiene el hecho de no ser viable el cobro de las obligaciones del Fondo
de Reparacion de Victimas que es mayor en el tema de la multas y menor en el
tema de los bienes donde también hay problemas, pero digamos el grueso esta en
el tema de las multas.

¢ Qué nos preocupa? Nos preocupa que queda en una cuenta como si fuera un
ingreso a la Nacion, 1.7 billones que es equivalente al presupuesto que maneja la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, por esa razon,
porque pensamos que la gestién que se ha hecho con la Contaduria General de la
Nacién no ha sido suficiente para que efectivamente las cuentas del Fondo de
Reparacién de Victimas revelen una situacion real y dejen de estar evidenciando
un ingreso que no es real, en gracia de discusion si este ingreso pudiese ser
cobrado, no seria un ingreso de la Nacion, seria un ingreso que iria a reparar a las
victimas es como si se administrara una cuenta de un tercero, lo que nos parece
es que la Contaduria General de la Nacién junto con la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, deben encontrar una solucién que la hemos
recomendado desde hace dos afios como lo mostré en la diapositiva anterior,
desde hace dos afios la Contraloria General de la Republica viene recomendando
que conjuntamente se busque una solucién, para que estas cuentas revelen
estrictamente, la situacion real de cara al pais y de cara sobre todo a la poblacién
que resulta afectada que es la poblacién victima.

Eso en cuanto al tema del Fondo de Reparacion de Victimas, apreciamos que
efectivamente haya para esta vigencia un Decreto que ya permite hacer las
provisiones, pero pensamos ¢Sera suficiente? Porque como les digo el tema
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también tiene que ver con la consolidacion de las dos cuentas, por otro lado; el
segundo tema que nos ocupa y por la razon por la que No se Fenecio la cuenta,
encontramos que el 18% del presupuesto que ejecutd la Unidad para la Atencion y
Reparacioén Integral a las Victimas, quedo6 en una reserva presupuestal cuando ha
debido ser cuenta por cobrar y tal como lo han explicado aqui eso se debio en
primer lugar al hecho que el SIIF cerr6 el 3 de enero cuando ha debido cerrar el 20
de enero como lo dice la Ley ¢ Porqué dejamos la nota, el hallazgo para la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas? Porque encontramos que
de esos 300 mil y algo millones que quedaron en esa situacion para la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, gran parte de esos recursos
se debi6 a que se profirieron Resoluciones de ayuda humanitaria y de
indemnizacion en los dltimos dias del mes de diciembre.

Y en las mesas de trabajo reiteradamente le dijimos a para la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, aqui hay un problema de
planificacion porque sobre todo los recursos de la ayuda humanitaria, la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas ha venido haciendo un
esfuerzo grande para resolver el tema de tutelas y derechos de peticién, pero
incluso a la Contraloria General de la Republica nos llegan muchas de estas
peticiones de la victimas y no se justifica que se profieran Resoluciones en los
ultimos dias del mes de diciembre con el riesgo que efectivamente se materializd
cuando por cierre al SIIF debié quedarse ese dinero ahiy no ir a las victimas como
debié ser; esa fue la razon por la que la Contraloria General de la Republica
decidio dejar el hallazgo y No Fenecer la cuenta porque eran Resoluciones tanto
de ayuda humanitaria, como indemnizaciones el grueso de esos recursos gue
qguedaron en esa situacién, muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.

Termine doctor Alvaro Ruiz y le damos la palabra al sefior Contador General de la
Nacion.

SENOR JEFE DE LA UNIDAD DE APOYO TECNICO AL CONGRESO DE LA
REPUBLICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA: DOCTOR
ALVARO RUIZ CASTRO

Muy breve sefor Presidente, es para mencionar la cifra que se dijo hace 8 dias
aca y fue de 17.53 billones, fue la cifra a la que ascendié la sumatoria de las
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reservas mas las cuentas por pagar que fue parte del informe que presentd la
Contraloria General de la Republica hace 8 dias, era para dejar esa cifra, gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.

Gracias, bien pueda doctor Pedro Bohorquez.
SENQR CONTADQR GENERAL DE LA NACION: DOCTOR PEDRO LUIS
BOHORQUEZ RAMIREZ.

Sefior Presidente muy amable y gentil por concederme el uso de la palabra, un
saludo a los miembros de la Comisién y a los asistentes, este es un debate bien
importante en el devenir de lo que es la regulacion contable y las actuaciones
fiscales, este debate no es nuevo en esta honorable Comision, en pretéritos afios
la Contaduria General de la Nacion manifestd de la gran preocupacion que le
asistia respecto de las valoraciones fiscales que se venian dando en los hechos
de valoraciones en auditorias financieras por competencia, constitucional, legal de
la Contraloria General de la Republica, ese fue un debate fuerte que se tuvo en el
cuatrienio anterior y efectivamente con la llegada del actual Contralor General de
la Republica, el doctor Maya, en las primeras de cambio muy gentilmente dispuso
una sesiones de trabajo con el suscrito, que concluyeron para zanjar todas las
diferencias de manera conceptual que se venian presentando a lo largo y ancho
de todas las auditorias que se predicaban y se hacian en las entidades contables
publicas.

El Contralor General de la Republica en su sabiduria como exmagistrado que fue
produjo un memorando que es el 019 del afio 2015 que lo fundament6 en las
sentencias de la Honorable Corte Constitucional, la Sentencia 487, la Sentencia
557 donde manifesté la categoria de fuerza vinculante que tenia el régimen de
contabilidad publica en este pais y en el entendido como me lo manifesto: “A
nosotros los servidores publicos no nos es dable interpretar ni la Ley, ni la
Constitucion Politica”, unicamente se puede atacar un acto de la administraciéon
cuando vaya al Contencioso y se derogue y no tenga ninguna vigencia,
efectivamente esa circular del Contralor General de la Republica y me da pena
decirlo, muchos auditores de la Contraloria General de la Republica, se la pasan
por la faja, porque la inobservan porque es un ordenamiento al interior de la
Contraloria General de la Republica, ya se lo manifesté a la Vicecontralora, al
Contralor Delegado de Finanzas porque a nosotros si, la Contaduria General de la
Nacién nos preocupa que nosotros hemos actuado en el marco de la Constitucion
Politica y la Ley, produciendo la regulacion contable al amparo de las
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competencias constitucionales y legales y en los 6 afios que yo llevo de Contador
General de la Nacion ningun acto administrativo que he proferido en observancia a
la norma ha sido atacado en ninguna Alta Corte.

Dos, esto no quiere decir que los trabajos que hemos adelantando con la
Contraloria General de la Republica l6gicamente respetando las competencias
han sido de las mejoras relaciones y los mejores trabajos en competencias, pero
¢, Qué quiero decir con esto? Que efectivamente en un debate que dimos el afio
pasado aqui, me acuerdo que algun Honorable Representante que manifestdé que
la Contraloria General de la Republica era miembro de un organismo que se
llamaba el INTOSAY, que aglutina las 193 Contralorias del mundo y efectivamente
en un pronunciamiento la Contraloria General de la Republica adoptd y suscribi6é
la incorporacion de la norma internacional de auditoria 705 y dan unas
valoraciones muy importante en términos de valoraciones y de hallazgos, celebro
por lo menos que en el Balance General de la Nacidén en la calificacion de la
opinién que hubo para 2016, se acogieron a esa norma que es que los hecho que
sean por falta de revelacion en los estados financieros de una organizacién no
implica necesariamente una denegacién de opinion o una abstencién de opinion,
sino lo que implica al interior de la providencia del ordenamiento de la opinion
contable es un parrafo de alcance después del de la opinién por los impactos que
pueda tener.

Se es el alcance que le dieron al dictamen del Balance General de la Nacion,
efectivamente este tema de la entidad contable publica que regenta la doctora
Mercedes Ortiz, nosotros lo hemos venido trabajando incansablemente en la
cotidianidad a dia, a noche y nosotros somos unos aliados estratégicos del buen
Gobierno y el buen Gobierno es presentarle a la opinion publica y sobre todo a los
socios de este pais que no somos ni mas ni menos que 50 millones de
colombianos y precisamente en las sesiones del afio pasado de esta Honorable
Comision esas fueron las recomendaciones que nos formularon, nos dijeron
siéntense con la Contraloria General de la Republica y trabajen estas valoraciones
que hay diferencias conceptuales, yo he invitado a las diferentes agentes de la
Contraloria General de la Republica a que se hagan presentes en estas mesas de
trabajo algunas asisten, otras no lo hacen, y nos dicen que ellos asisten a las
sesiones de trabajo pero que ellos no van a opinar porque no tienen competencia
sobre estos temas, si la instruccion que dio el sefior Contralor General de la
Republica aqui en su oportunidad fue que trabajaramos consensuadamente estos
temas, sé que la alta direccion de la Contraloria General de la Republica tiene el
mejor espiritu de trabajo, pero hay cosas que estan por debajo de los procesos
auditores que no es la voluntad y me excusa que yo diga esto; no es la voluntad
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de quién regenta la Contraloria General de la Republica si no que son las
manifestaciones propias de los Auditores que hacen los trabajos, ese tema lo
quiero comentar por el impacto que tiene en las providencias fiscales de control
fiscal que se dan en los dictamenes que se han venido dando que afecta el
agregado del Balance General de la Nacion.

Respecto del tema de los impactos que se presentaron las reservas
presupuestales y las cuentas por pagar, en su oportunidad es un debate que la
Contaduria General de la Nacion dentro del marco de las competencias le hizo
saber al Ministerio de Hacienda, nos sentamos, trabajamos, hablamos sobre los
impactos que se iban a presentar en los registros contables a diciembre 31 pero
en lo que respecta al Contador General de la Nacion, soy muy respetuoso de las
competencias que le da la Constitucion y la Ley por aquello de la no
extralimitacién de funciones, ese fue un término de competencias directamente del
Ministerio de Hacienda que lo valoraron y después lo revaluaron y tengo entendido
por las manifestaciones que nosotros hicimos desde la Contraloria General de la
Republica respecto a los impactos que podian generar en el Balance consolidado
de la Nacion y por ultimo quiero manifestar que la alta Corte manifesté que los
pronunciamientos y la regulacion contable que se expide en este pais, tiene el
caracter vinculante para las entidades contables publicas en el ejercicio
constitucional que le da a la entidad que se llama Contaduria General de la
Nacion, este es un tema que muy gentilmente yo invito a los Delegados del sefior
Contralor General de la Republica, a que nos sentemos en estos préximos dias
que estamos en el cuarto final del aflo para mirar estos temas y como se hace
dentro de las competencias las valoraciones propias que no impacten los
conceptos tanto de la objetividad que le pueden dar en la Contraloria General de
la Republica, como en la subjetividad que podamos tener nosotros en la
expedicion de la norma.

El dltimo punto, es al que hacia referencia el Honorable Representante Mario
Castano, en el entendido que ¢ Qué pasaria en los transitos de la regulacion de la
norma 356 a la norma 5337 Efectivamente en los nuevos marcos de contabilidad
publica alineado con estas practicas de contabilidad internacional que ordend al
Estado colombiano ir a ellas, el Congreso de la Republica que es la Ley 1314 de
2009, dijo: ElI Estado tiene que migrar a practicas lideres contables
internacionales, y no hay sino dos; las Normas Internacionales de Informacién
Financiera para las Empresas y las Normas Internacionales de Contabilidad para
el sector publico, son dos paquetes de normas, para el caso de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas le aplican las Normas
Internacionales de Contabilidad para el sector publico que es lo que comunmente
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en el argot publico y de la opinion se conoce como IPSAS Y NIIF SP en ese nuevo
procedimiento a diferencia del anterior donde por mandato de la norma un gerente
publico no puede hacer un castigo de cartera cuando tiene unos mandamientos,
establecidos por la normatividad legal vigente, porque tiene que ser una Ley de la
Republica o un acto administrativo superior donde le diga: “Castigue esa cartera”,
y el gerente publico no se va a poner a castigar una cartera a sabiendas que no
tiene una mandamiento judicial cuando a pretéritos afios le van a formular una
responsabilidad fiscal por haber castigado una cartera, eso no lo hace un gerente
publico.

¢, Qué estamos pensando en el nuevo régimen de contabilidad? En el nuevo
régimen de contabilidad alineado a estas practicas estamos valorando un término
gue es lo que en la usanza de la contabilidad internacional y la publica se maneja
con el nombre de deterioro de las carteras, ya estamos trabajando ese tema para
darle viabilidad a las entidades publicas para que administren adecuadamente esa
glosa fiscal en términos de las provisiones para ponernos de acuerdo en ello, ese
es un tema que lo estamos trabajando hoy porque estamos en periodo de
transicion y periodo de preparacion para que todas las entidades de Gobierno que
son 2.101 municipios, 32 Gobernaciones y las entidades adscritas y vinculadas del
orden territorial y nacional observemos esto, porque este tema del deterioro de las
carteras que es un deudor por cobrar no solamente va a impactar los 5.5 billones
que anuncio la Directora y que muy bien le ha dicho CISA S.A., que es el colector
de cartera mobiliarias y de los bienes inmovilizados del Estado, es una cartera que
no la puedo recuperar, ese ejercicio lo estamos dando para que la Contraloria
General de la Republica tenga claridad en los términos de deterioro de cartera y
esto va a tener unos impactos todavia mas grandes; 4 billones es una parte
minima con respecto por ejemplo a los 7.9 billones de pesos que estan en el
consolidado de deudores morosos, en el boletin de deudores morosos que tiene el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o los 19.7 billones de pesos que tiene
registrado el Consejo Superior de la Judicatura en igualdad de mandamientos por
infraccion en delitos conexos al narcotrafico y todos estos temas.

Esta es una aproximacién que gentilmente en el momento en que esta Honorable
Comisién por usted presidida doctor Heriberto Sanabria nos abra un espacio, para
hablar de la administracion de cartera, porque un impacto muy grande, hoy en dia
si ustedes me preguntan honorables Representantes y comparferos servidores
publicos de las diferentes entidades, el ultimo consolidado que nosotros hicimos
de deudores morosos del Estado que le suman 837.896 personas entre juridicas y
naturales le adeudan 54.7 billones de pesos a las diferentes entidades, 41.2
billones de pesos a nivel nacional y la diferencia a nivel territorial, esas son cifras
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monstruosas como en alguna oportunidad lo manifesté el Contralor General de la
Republica en un informe que rindié a la opinibn publica; estos eran los cuatro
puntos a los cuales me queria referir porque fueron las peticiones que me hizo el
doctor Mario Castafio en este tema, le agradezco su bondad sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.

Muchas gracias sefior Contador General de la Nacion, a manera de conclusion
con el doctor Atilano Alonso Giraldo hemos acordado constituir una mesa de
trabajo en la que indudablemente esperamos sea en sus instalaciones, esta el
sefior Contralor General de la Republica, el sefior Procurador General de la
Nacion, el sefior Defensor del Pueblo, desde luego el Ministro de Hacienda, el
Contador General de la Nacion y lo demas funcionarios que se requieran para
articular acciones inmediatas; este es un tema supremamente sensible para el
pais y que necesita una accion inmediata y especial, ayer leia en el periodico el
Tiempo que hace 100 afios este Congreso de la Republica, determind por varias
leyes la via a Buenaventura, la via la Urab& antioquefio, la via por la Linea y no
creo prudente que dentro de 100 afios los periddicos estén diciendo que en alguna
ocasion en este pais se intentd indemnizar a las victimas pero que todo fue una
falacia porque no habia recursos ciertos, claros y concretos y aqui a las victimas
de Colombia hay que decirles con claridad ¢Cuantas son? ¢En qué
condiciones estan? ¢Qué categoria de victimas si es que se pueden categorizar?
Porque las victimas son las victimas y ¢Cuantos recursos se tienen, en dénde
estan y en qué tiempo?

Y en caso especial del recaudo de la cartera sefior Contador General de la
Nacion, vamos a tener una sesion especial para ese tema, caso particular vamos
a constituir una mesa de trabajo tal como lo hicimos con Colpensiones,
constituimos esa mesa de trabajo sacamos adelante el tema, estuvo incluso la
Corte Constitucional y periodicamente esa comisién le entregaba un informe a
esta Comision y hoy vemos para satisfaccion de los colombianos como se pudo
avanzar notablemente, porque Colpensiones estaba colapsada a punta de tutelas
y hoy vemos que la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
va a estar colapsada a punta de sentencias judiciales frente a un cobro casi que
imposible de una cartera, agradecerle a la doctor Yolanda Pinto, a los
funcionarios, al sefior Delegado de la Procuraduria General de la Nacion, a los
Delegados de la Contraloria General de la Republica y enviarle ese mensaje al
sefior Contralor General de la Republica que el doctor Juan Felipe lo quiere ver de
menos vacaciones por la Comision, que lo quiere ver mucho mas en la Comision
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porque este es su lugar por naturaleza, sefior Secretario, enviarle una nota de
felicitacion al nuevo Auditor General de la Nacion, el doctor Carlos Hernan
Rodriguez e invitarlo para que nos acompafie en las sesiones de la Comision, la
proxima sesion estéa citado el INPEC, ya esta confirmada la asistencia, quedamos
convocados para el proximo miércoles 7 de la mafiana, muchas gracias.

Se levanta la sesion a las 9:00 a.m.

H. R. HERIBERTO SANABRIA H. R. ATILANO ALONSO GIRALDO
ASTUDILLO ARBOLEDA
PRESIDENTE VICEPRESIDENTE

Dr. JAIME ALBERTO SEPULVEDA MUNETON.
SECRETARIO GENERAL
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