Bogota D.C. 20 de septiembre de 2017.

Honorable Representante.
ANGEL MARIA GAITAN PULIDO.
Presidente.

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ.
Secretario.

Comisidén Quinta Constitucional.
Camara de Representantes.
Ciudad, Bogota.

Asunto: Informe de Ponencia para Primer Debate en Camara al Proyecto de
Ley numero 105 de 2017 Cédmara, “Por medio del cual se prohibe la
utilizacion de poliestireno expandido para contenedores de uso
alimenticio en los establecimientos comerciales que ofrezcan servicios
alimentarios”.

Respetados sefiores Presidente y Secretario:

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comisién Sexta
Constitucional de la Cémara de Representantes del Congreso de la Republica y de
conformidad con lo establecido en el Articulo 156 de la Ley 52 de 1992, procedo a rendir
Informe de Ponencia para Primer Debate en Cémara, al Proyecto de Ley nimero 105 de
2017 Camara, “Por medio del cual se prohibe la utilizacién de poliestireno expandido para
contenedores de uso alimenticio en los establecimientos comerciales que ofrezcan servicios
alimentarios”.

El presente Informe estd compuesto por cinco (5) apartes, de la siguiente manera:

I. ANTECEDENTES.

Il. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY.

Ill. CONSIDERACIONES GENERALES.

IV. COMPARATIVO INTERNACIONAL.

V. PROPOSICION.

VI. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA.



I.  ANTECEDENTES.

El Proyecto de Ley nimero 105 de 2017 Camara es de autoria del Honorable Representante
a la Camara, German Bernardo Carlosama Ldpez. Dicha iniciativa fue radicada ante la
Secretaria General del Senado de la Republica el 17 de agosto de 2017, y publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 720 de 2017.

Una vez repartido el proyecto de ley para conocimiento de la Comisidén Quinta
Constitucional Permanente, fue designado como ponente de esta iniciativa para Primer
Debate el Honorable Representante a Cdmara: Arturo Yepes Alzate.

Il. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY.

ARTICULO 1. DEFINICIONES. Para los propositos de esta ley, los siguientes términos
significaran:

a) Se entendera por utensilios de poliestireno de un solo uso: contenedores,
recipientes, platos, bandejas, cartones, vasos, tapas, pitillos, cucharas, tenedores, cuchillos,
servilletas, recipientes de comida, platos, vasos de bebidas calientes y frias, bandejas de
carnesy vegetales, cubetas de huevos y otros articulos que sean disefiados para cumplir un
solo uso relacionado con bebidas, alimentos preparados, o sobras de comidas, asi como
otros productos hechos de poliestireno expandido y usados para la venta o provision de
comida o distribuidos por un establecimiento comercial.

b) Se entenderd por poliestireno expandido: poliestireno soplado, o espumas
expandidas y extruidas en tanto que materiales termopldsticos y petroquimicos, que
utilizan un mondmero de estireno, que son procesadas por un numero de técnicas,
incluyendo fusién de esferas de polimero (perlas expandibles de poliestireno), moldeo por

inyeccion, moldeo de espuma, y moldeo por extrusién-soplado (poliestireno extruido de
espuma).

c) Se entenderd por establecimiento comercial lo definido por el articulo 515 del
Codigo de Comercio.

d) Se entendera por establecimientos destinado a la venta de alimentos: restaurantes
de servicio limitado, restaurantes de comidas rapidas, charcuterias, cafés, supermercados,
tiendas de combustibles, carros o camiones expendedores de alimentos, camiones de



comida, cafeterias institucionales o de negocios, incluyendo aquellas operadas por o en
beneficio de cualquier dependencia del Estado.

ARTICULO 2. OBJETO: A partir de la promulgacién de la presente ley ningun establecimiento
comercial dedicado a la venta de alimentos debers vender 0 proveer comida en productos
fabricados con poliestireno expandido, independientemente del lugar en el que se consuma
la comida comprada en dicho establecimiento.

Los productos alimenticios importados al pais deberan regirse a esta directriz, para lo cual
el INVIMA deberd generar los protocolos y lineamientos necesarios para dar cumplimiento
alaley.

PARAGRAFO TRANSITORIO: En los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de esta
ley, el INVIMA hara publicos y reglamentara los protocolos y nuevas directrices a los
importadores de alimentos.

ARTICULO 3. Toda entidad estatal, departamental, distrital, y/o municipal que use utensilios
desechables para servicio alimenticio; deberd reemplazarlos por biodegradables o
reciclables

Los suministros de utensilios desechables ya comprados a la entrada en vigencia de la
presente ley podran ser usados hasta que se acaben o agoten existencias, incluyendo los
suministros de utensilios desechables fabricados en poliestireno, que la dependencia del
Estado esté obligada a comprar en virtud de cualquier contrato en vigor a partir de la
entrada en vigencia de esta ley.

ARTICULO 4. Si el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible determina que no hay
alternativas biodegradables o reciclables asequibles para reemplazar los utensilios de
servicio de alimentos desechables fabricados con poliestireno expandido, se creard una lista
de excepciones y se pondrd a disposicién del publico.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible revisara la lista de excepciones
anualmente para determinar qué articulos deban ser removidos porque ya hay disponible
una alternativa biodegradable o reciclable asequible.

ARTICULO 5. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en conformidad con el
decreto 3570 de 2011- Articulo 2, numeral 2, puede dictar las normas para aplicar las
disposiciones de esta ley.

ARTICULO 6. SANCIONES: El incumplimiento de la presente ley conllevara a una sancion
equivalente a 50 SMLV y en caso de reiteracién de Ia misma la sancién ascendera a los 100
SMLV y a las sanciones que determine el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.



ARTICULO TRANSITORIO. En los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible haré piblica y reglamentara una lista de
articulos alternativos a aquellos fabricados con poliestireno expandido para uso alimenticio.

ARTICULO 7. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién.
lll.  CONSIDERACIONES GENERALES.

Una de las implicaciones mds complejas de las nuevas relaciones y actividades del ser
humano, es el desarrollo, que trae consigo consumismo que perjudica el medio ambiente y
que a la larga perjudica el bienestar de las personas. Es por esa razén, que han surgido otro
tipo de derechos construidos bajo categorias diferentes a la de los derechos subjetivos.
Estos derechos son el resultado del surgimiento de nuevas condiciones sociales y
ambientales que afectan gravemente la vida de los ciudadanos y el goce de sus derechos, y
para los cuales, los mecanismos juridicos clésicos de proteccién de derechos resultan
ineficientes. Es asi, que el objeto del Proyecto de Ley, busca eliminar la utilizacién de los
implementos que se encuentren fabricados con poliestireno expandido, ya que los mismaos,
representan un impacto negativo al ambiente, dada la gran carga ambiental que implica su
conversién en desechos, asi como las limitaciones que éste material tiene para ser
reciclado.

Por tal razon, el Estado debe garantizar un marco ambiental sostenible que proteja toda la
biodiversidad y cada uno de los ciclos naturales que permita su conservacion; de esta
manera se preservara no solo el patrimonio natural de la nacién, sino que demas se
aseguraran las condiciones ambientales para el bienestar y la salud de la nacién colombiana.
En este sentido, es necesario que se limite al maximo la utilizacién de materiales altamente
contaminantes como una medida de impacto en el ambito medioambiental y de la salud
publica.

En ese entendido, el Ordenamiento Juridico Colombiano, de la mano de la Jurisprudencia,
han presentado un progreso importante con respecto a la proteccién del medio ambiente.
La Constitucion Politica, en su articulo 79, establece el derecho a un ambiente sano y el
deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, maxime si éste
derecho va ligado a uno fundamental, como es la salud, pues se ha demostrado que el
medio ambiente repercute en la salud de los habitantes.



De igual manera, se encuentran los tratados internacionales aprobados por Colombia que
ratifican el compromiso de la Nacién en proteger los recursos naturales y la armonia que
estos implican en la vida de los seres humanos. La Declaracién de Estocolmo sobre el medio
ambiente, reza que “La proteccién y mejoramiento del medio ambiente humano es una
cuestion fundamental que afecta al bienestar de los pueblos y al desarrollo econémico del
mundo entero, un deseo urgente de los pueblos de todo el mundo y un deber de todos los
gobiernos”, La Declaracién de Rio sobre medio ambiente y el desarrollo, establece en su
principio 3 “El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones
presentesy futuras”, asi como el CONPES 91 “Metas y estrategias de Colombia para el logro
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio”, CONPES 3164 “Politica Nacional ambiental para
el desarrollo sostenible de los éspacios ocednicos y las zonas costeras insulares de
Colombia”, asi como la Politica Nacional de Biodiversidad, la cual es una de las mds
importantes, al establecer en forma general e integral a la biodiversidad como el eje central
de proteccién “la diversidad es vital, porque brinda las posibilidades de adaptacion a la
poblacién humana y a otras especies frente a variaciones en el entorno. Asi mismo, la
biodiversidad es el capital bioldgico del mundo y representa opciones criticas para su
desarrollo sostenible”, el presente marco normativo es con el fin de sustentar las razones
por las que el Proyecto soluciona multiples perjuicios que ocasiona el poliestireno
expandido al medio ambiente v la salud de las personas.

Ahora bien, el poliestireno expandido, conocido en Colombia bajo el nombre de “ICOPOR”,
por la compaiiia que lo producia, Industria Colombiana de Porosos, es un derivado del
petroleo de uso frecuente en los establecimientos comerciales que suministran alimentos
en actividades tales como el empaque, servicio y transporte de los mismos. Sus efectos
negativos en el medio ambiente y en la salud humana justifican que sea eliminado de la
industria alimentaria.

En tanto derivado del petrdleo, el poliestireno cuenta con una alta tasa de polucién y con
un periodo de uso muy corto y ademas de su bajo potencial de reciclaje dado el caracter
irreversible de su fabricacién. Los impactos medioambientales de Ia produccion de
poliestireno en lo que refiere a gasto de energia, produccién de gases de efecto
invernadero, y efectos totales sobre el ambiente, son los segundos mas altos, después de
los que genera la industria de produccidn del aluminio.

Los envases fabricados de este material, son algunos de los desechos mas comunes de la
industria alimentaria, de mas corta vida til Y CUyo uso genera una de las huellas ecolégicas
mas grandes en los asentamientos urbanos alrededor del mundo; la extensién del consumo
de las comidas rapidas y el ritmo de vida de las sociedades modernas, cada dia mas



habituadas al consumo de alimentos fuera de casa, han venido disparando la fabricacidn,
uso y desecho de estos empagques.

Esto, sin tener en cuenta los efectos negativos que estos empaques representan a la salud
de las personas. Un informe de la Organizacién Clear Water advirtid que el material
contiene un monémero llamado estireno, que se ha demostrado que es cancerigeno en
animales, por lo que se sospecha que también lo sea en humanos. Segun un estudio de la
OMS, esta afirma que el poliestireno expandido contiene un tipo de dioxinas que son toxicas
“Las dioxinas tienen elevada toxicidad y pueden provocar problemas de reproduccion y
desarrollo, afectar el sistema inmunitario, interferir con hormonas y, de ese modo, causar
cancer. De igual manera, un estudiante de |a Universidad Universidad del Bosque, Cristian
Alfonso Gdmez Rodirgez, publicé un articulo que lo titula “Icopor o unisel le ponen el cancer
a tu comida. Material de uso diario que nos mata poco a poco”, en él explica que los
alimetos calientes empacados en poliestireno expandido se ven expuestos al calor, lo que
ocasiona una liberacién de dioxinas que contaminan los alimentos y mas adn, si estos son
calentados con empaque en un microondas, por ende, concluye que, la exposicién breve
del ser humano a altas concentraciones de dioxinas puede causar lesiones cuténeas, tales
como acné clérico y manchas oscuras, asi como alteraciones funcionales hepaticas.

Por otra parte, el poliestireno no es biodegradable, su proceso de fabricacién no es
reversible a través los ciclos naturales de descomposicidn y resiliencia de los ecosistemas;
toma varios cientos de afios en deteriorarse en un ambiente natural. En términos de
almacenamiento y disposicion final, los envases producidos de esta manera ocupan mucho
mas espacio que los recipientes de papel suponiendo un gasto superior en su tratamiento
y disposicién final en los rellenos sanitarios y zonas de desecho, en pocas palabras, el
proceso de manufactura del poliestireno contamina el aire y crea grandes cantidades de
liquidos y desechos téxicos.

Por tanto, los envases fabricados de poliestireno generan una pesada carga en términos
ambientales al deteriorar habitats acudticos sensibles para la preservacion de la flora y
fauna nacionales. Son causantes de la intoxicacion y muerte de varias especies acuaticas
que acaban por consumirlos produciendo, por un lado, obstrucciones en el aparato
digestivo o, por otra parte, la intoxicacién del animal. Esto resulta de especial preocupacién
si se considera la elevada capacidad de absorcién del poliestireno, que lo trasforma en un
medio para la trasmision de sustancias toxicas que, al ser ingeridas por distintas especies
de peces, terminan por ingresar a la dieta humana. Dichas sustancias, asi como las
implementadas en su fabricacién como el benceno vy el estireno, son sospechosas de

favorecer la aparicién de cancer y son consideradas como neurotéxicas de elevada
peligrosidad.




Las perspectivas de elevar la calidad del medio ambiente y de crear una vida satisfactoria son grandes. Lo
que se necesita es entusiasmo, pero, a la vez, serenidad de dnimo, trabajo afanose, pero sistemdtico®

IV.  COMPARATIVO INTERNACIONAL.

Mds de 100 ciudades de los Estados Unidos y Canada (Toronto, Washington DC, San
Francisco, Minneapolis, Portland y Seattle entre ellas), asi como algunas ciudades asiaticas
Yy europeas como Paris, han eliminado el uso de poliestireno en recipientes de alimentos,
como resultado del impacto negativo que éste tiene en el medio ambiente. Estados
completos como el California (Estados Unidos) ha prohibido el uso de una amplia gama de
sustancias plasticas no biodegradables y ha recomendado el de materiales biodegradables
0 con un mayor potencial de reciclaje.

Si Colombia aprobara la presente Ley, se convertiria en el primer pais del mundo en aplicar
dicha medida a la totalidad de su territorio nacional, ocupando un lugar ejemplar en la lucha
por la preservacién del medio ambiente y por desarrollo sostenible, en armonia con los
principios y metas de la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro en 1992, en lo que a la
proteccion de ecosistemas y a la gestién de residuos se refiere.

Finalmente, esta norma apunta a posicionar a Colombia entre los paises lideres en Ia
defensa del medio ambiente y en la gestion de politicas publicas responsables con la salud
humana; su impacto en el mediano y largo plazo permitira no solo mitigar el impacto de los
desechos aqui mencionados, sino que ademds abrird la puerta a ampliar los margenes de la
politica ambiental hacia otros dmbitos de la proteccion medioambiental y permitira la
consolidacion de una conciencia responsable en cada vez mas sectores productivos de la
economia nacional.

V. PROPOSICION.

Solicitamos a los Honorables Representantes a la Camara debatir y aprobar en Primer
Debate el Proyecto de Ley niimero 105 de 2017 Camara, “Por medio del cual se prohibe la
utilizacion de poliestireno expandido para contenedores de uso alimenticio en los
establecimientos comerciales que ofrezcan servicios alimentarios”. conforme a las
consideraciones anteriormente expuestas, y de acuerdo con el texto propuesto.

L DECLARACION DE ESTOCOLMO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE HUMANO.




VI.  TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA.

PROYECTO DE LEY NUMERO 105 DE 2017 CAMARA.

Por medio del cual se prohibe la utilizacién de poliestireno expandido para contenedores
de uso alimenticio en los establecimientos comerciales que ofrezcan servicios
alimentarios.

El Congreso de la Republica de Colombia.

DECRETA.

ARTICULO 1. DEFINICIONES. Para los propositos de esta ley, los siguientes términos
significaran:

a) Se entenderd por utensilios de poliestireno de un solo uso: contenedores,
recipientes, platos, bandejas, cartones, vasos, tapas, pitillos, cucharas, tenedores, cuchillos,
servilletas, recipientes de comida, platos, vasos de bebidas calientes y frias, bandejas de
carnes y vegetales, cubetas de huevos y otros articulos que sean disefiados para cumplir un
solo uso relacionado con bebidas, alimentos preparados, o sobras de comidas, asi como
otros productos hechos de poliestireno expandido y usados para la venta o provisién de
comida o distribuidos por un establecimiento comercial.

b) Se entenderd por poliestireno expandido: poliestireno soplado, o espumas
expandidas y extruidas en tanto que materiales termoplasticos y petroquimicos, que
utilizan un monémero de estireno, que son procesadas por un ndmero de técnicas,
incluyendo fusién de esferas de polimero (perlas expandibles de poliestireno), moldeo por
inyeccién, moldeo de espuma, y moldeo por extrusién-soplado (poliestireno extruido de
espuma).

c) Se entenderd por establecimiento comercial lo definido por el articulo 515 del
Cadigo de Comercio.

d) Se entendera por establecimientos destinado a la venta de alimentos: restaurantes
de servicio limitado, restaurantes de comidas rapidas, charcuterias, cafés, supermercados,
tiendas de combustibles, carros o camiones expendedores de alimentos, camiones de
comida, cafeterias institucionales o de negocios, incluyendo aquellas operadas por o en
beneficio de cualquier dependencia del Estado.



ARTICULO 2. OBJETO: A partir de la promulgacion de la presente ley ninguin establecimiento
comercial dedicado a la venta de alimentos deberd vender o proveer comida en productos
fabricados con poliestireno expandido, independientemente del lugar en el que se consuma
la comida comprada en dicho establecimiento.

Los productos alimenticios importados al pais deberan regirse a esta directriz, para lo cual
el INVIMA deber3 generar los protocolos y lineamientos necesarios para dar cumplimiento
alaley.

PARAGRAFO TRANSITORIO: En los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de esta
ley, el INVIMA hara publicos y reglamentara los protocolos y nuevas directrices a los
importadores de alimentos.

ARTICULO 3. Toda entidad estatal, departamental, distrital, y/o municipal que use utensilios

desechables para servicio alimenticio; deberd reemplazarlos por biodegradables o
reciclables

Los suministros de utensilios desechables ya comprados a la entrada en vigencia de la
presente ley podran ser usados hasta que se acaben o agoten existencias, incluyendo los
suministros de utensilios desechables fabricados en poliestireno, que la dependencia del
Estado esté obligada a comprar en virtud de cualquier contrato en vigor a partir de la
entrada en vigencia de esta ley.

ARTICULO 4. Si el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible determina que no hay
alternativas biodegradables o reciclables asequibles para reemplazar los utensilios de
servicio de alimentos desechables fabricados con poliestireno expandido, se creara una lista
de excepciones y se pondra a disposicién del publico.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible revisara la lista de excepciones
anualmente para determinar qué articulos deban ser removidos porque ya hay disponible
una alternativa biodegradable o reciclable asequible.

ARTICULO 5. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en conformidad con el
decreto 3570 de 2011- Articulo 2, numeral 2, puede dictar las normas para aplicar las
disposiciones de esta ley.

ARTICULO 6. SANCIONES: El incumplimiento de la presente ley conllevara a una sancién
equivalente a 50 SMLV y en caso de reiteracién de la misma la sancién ascenders a los 100
SMLV'y a las sanciones que determine el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.



ARTICULO TRANSITORIO. En los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible hara publica y reglamentard una lista de
articulos alternativos a aquellos fabricados con poliestireno expandido para uso alimenticio.

ARTICULO 7. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién.
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