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Asunto: Respuesta a Proposiciones No. 14 y 15 de 2017 relativas a la Alianza del
Pacifico

Sefior Secretario:

De manera atenta, hago referencia a las Proposiciones No. 14 y 15 de 2017,
mediante la cual se cita a la Sefiora Ministra de Relaciones Exteriores a la Sesion
de la Comision Segunda del Senado, con el fin de absolver la Proposicién de la
Referencia.

En atencién a lo anterior, y con el fin de dar respuesta a los interrogantes
enunciado en el cuestionario adjunto a la Proposicién 14, formulado por la
Honorable Representante Ana Paola Agudelo Garcia, este Ministerio, en el marco
exclusivo de sus competencias, otorga respuesta:

1. ¢Cémo opera este mecanismo de integracion regional en las éreas distintas
a la comercial y econémica?

La Alianza del Pacifico es una de las iniciativas de integracién méas innovadoras de |a
region, por ser un proceso abierto y flexible, con metas claras, pragmaticas y
coherentes con el modelo de desarrollo y la politica exterior colombiana. En este
sentido, es un proceso de integracion basado en el regionalismo abierto, que busca
convertirse en una plataforma de integracién econémica y comercial, de proyeccién al
mundo, con especial énfasis en el Asia Pacifico.

La Alianza del Pacifico como mecanismo integracién que busca la libre circulacion de
capitales, bienes, servicios y personas, cubre también areas distintas a las comerciales
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y econdémicas, entre otras, movilidad de personas, educacion, cultura, cooperacion y
relacionamiento externo.

Para cumplir con los mandatos y compromisos asumidos en cada Cumbre, la Alianza
cuenta con 27 Grupos Técnicos conformados por funcionarios de los cuatro paises,
encargados de las distintas areas de trabajo identificadas como de interés para el
mecanismo.

iGrupo o Subgrupo Técnico

|
i
11 Agencias de Promocion

2 Educacién

3 Estrategia Comunicacional

4 | Grupo de Relacionamiento Externo

5 Innovacion

6 | Género

7 | Agenda Digital

8 |Grupo Ad hoc Pesca

9 Desarrollo Minero, Responsabilidad Social y Sustentabilidad

10 |Asuntos Institucionales

11 |CE-CEAP

12 |Compras Publicas

13 | Subgrupo de Proteccion al Consumidor

14 | VUCEs

15 | Cooperacion Regulatoria




116 |Facilitacién del Comercio y Cooperacion Aduanera

17 | Movimiento de Personas y Facilitacién del Transito Migratorio

18 | Operador Econémico Autorizado (OEA)

19 | Seguridad

20 |Laboral

21 | Cooperacion

22 |Cultura

23 |Propiedad Intelectual

24 |PYMES

25 |Servicios y Capitales

26 | Turismo

27 |Medio Ambiente y Crecimiento Verde

2. (Qué beneficios le representa a Colombia hacer parte de este bloque
regional?

Ser parte de la Alianza del Pacifico le ha traido grandes beneficios a Colombia en
diferentes areas. Por un lado, en temas comerciales se han ampliado los mercados
para Colombia, gracias a lo cual se ha incrementado el numero de exportaciones e
importaciones entre Colombia y los Estados Miembro de Alianza. Adicionalmente,
gracias a iniciativas de movilidad de personas se ha incrementado el turismo en
Colombia, lo que no solo representa beneficios en aspectos culturales y sociales, sino
también econdmicos. Adicionalmente, los diferentes programas de becas han
incrementado el flujo de estudiantes desde y hacia Colombia.

Junto con esto, Colombia ha adquirido una mayor proyeccién a nivel internacional,
especialmente en materia econémica, gracias a los avances alcanzados con la Alianza
del Pacifico, proyectandose en la regién de Asia Pacifico como un socio comercial
importante. Esto se ha visto reflejado, por ejemplo, en el interés de algunos Estados de




hacer parte de la Alianza, no como observadores, sino bajo la nueva categoria de
Estado Asociado.

Sumado a esto y con el fin de promover a la Alianza del Pacifico en regiones de
importancia estratégica para el bloque, asi como reducir gastos de funcionamiento y
prestar atencion a los connacionales, los paises Miembros del bloque comparten siete
sedes diplomaticas en Argelia, Azerbaiyan, Ghana, Vietnam, Marruecos, Singapur, Y
Vietnam, asi como la Misién Permanente ante la OCDE, en Paris. Ademas, se cuenta
con dos oficinas comerciales conjuntas en Estambul y Casablanca.

T

Estados Observadores:

Actualmente la Alianza cuenta con 52 Estados Observadores, con los cuales se
adelantan acciones de cooperacién en 4 éareas prioritarias: Ciencia, Tecnologia e
Innovacién: Facilitacion del Comercio; Pymes y Educacion.

Los son 52 paises observadores son:

- Ameérica_(14): Argentina, Canada, Costa Rica*, Ecuador, El Salvador, Estados
Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, Panama®, Paraguay, Republica Dominicana,
Trinidad y Tobago y Uruguay

- Africa (2): Egipto y Marruecos.

- Asia (8) R.P. China, Corea, India, Indonesia, Israel, Japén, Singapury Tailandia.

- Oceania (2); Australia y Nueva Zelandia.

Europa (26); Alemania, Austria, Bélgica, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovenia, Espania, Finlandia, Francia, Georgia, Grecia, Hungria, Italia, Lituania,
Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa,
Rumania, Suecia, Suiza, Turquia y Ucrania.

Relacionamiento con Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico ASEAN:

La Alianza del Pacifico y ASEAN han sostenido tres encuentros a nivel ministerial en
el marco de las reuniones de Alto Nivel de Naciones Unidas en Nueva York. En la
tltima reunion en septiembre de 2016 los dos bloques, adoptaron un documento de
cooperacién con énfasis en temas economicos, educativos, desarrollo sostenible,
ciencia y tecnologia. De manera particular, se busca estimular el intercambio de
buenas practicas y experiencias comerciales, la promocion vy facilitacion del
comercio, la promocién de iniciativas culturales, deportivas y de estudios conjuntos,
el intercambio académico y cientifico, la promocién del turismo y la ensefianza del
espafiol en los paises de ASEAN, para lo cual se acord6 un Plan de Trabajo con
actividades concretas frente a cada tema que sera revidado en la IV “Reunién
Ministerial AP — ASEAN" el 22 de septiembre de 2017.



3. Relacionamiento con APEC:

Los mandatarios de la Alianza del Pacifico han sostenido dos encuentros con los
lideres de las economias de APEC, el primero de ellos tuvo lugar en noviembre de
2015 en Filipinas y el mas reciente se llevé a cabo durante la Cumbre de APEC de
Lima en noviembre de 2016. El interés de cooperacion entre la Alianza y APEC se ha
centrado en el desarrollo de capital humano (incluida la educacion), la participacion
de las pequefias y medianas empresas en las cadenas globales de valor, la
facilitacién del comercio y la conectividad. La Alianza del Pacifico ha manifestado su
interes por realizar un tercer encuentro con APEC, que se realizara en el marco de la
Semana de los Lideres Econémicos de APEC que tendra lugar del 6 al 11 de
noviembre en la ciudad de Da Nang, Vietnam.

4. Relacionamiento con MERCOSUR:
Los Ministros de Relaciones Exteriores y los Ministros responsables de Comercio
Exterior y Produccién del MERCOSUR v de la Alianza sostuvieron una reunion el 20
de mayo de 2017 en la que acordaron trabajar en el acercamiento de dichos
mecanismos, dandole prioridad a temas como la facilitacién de comercio,
cooperacion aduanera, promocion comercial, apoyo a las PYMES e identificacion de
posibles cadenas regionales de valor.

I BENEFICIOS EN MATERIA MIGRATORIA

Durante la primera Cumbre de la Alianza del Pacifico celebrada en Lima se establecio
que en un primer momento se daria prioridad al movimiento de personas de negocios y
la facilitacién del transito migratorio, incluyendo la cooperacioén migratoria y consular
policial. Ello a fin de facilitar el tréansito migratorio y la libre circulacién de las personas
desde una perspectiva integral, que no sélo contemple el movimiento de personas de
negocios, sino que incluya actividades no remuneradas entre los paises miembros. A fin
de alcanzar dicho objetivo se constituyé como parte fundamental de la Alianza del
Pacifico el Grupo de Movimiento de Personas de Negocios y Facilitacién para el
Transito Migratorio (GMP).

Para atender la libre circulacién de personas, el GMP de la Alianza del Pacifico se ha
abocado a avanzar en la facilitacién migratoria, en la exencion de visas, asi como en la
cooperacion migratoria, consular y policial.



1. Facilitacion Migratoria:

1.1) Guia del Viajero de la Alianza del Pacifico.

El primer logro alcanzado en el tema de facilitacion migratoria fue la adopcién de la
Guia del Viajero para facilitar el transito seguro en el territorio de los cuatro paises y
alcanzar la libre circulacién de personas de manera regulada e informada.

La informacién que incluye la guia son los requisitos y facilidades migratorias que cada
pais miembro pide u otorga a los nacionales de los otros Estados parte, para viajar en
cualquiera de los paises miembros de la Alianza del Pacifico, ya sea como persona de
negocios o turista.

1.2) Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica

El GMP ha analizado acciones que faciliten y apoyen el establecimiento de una
Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica. Para implementar este proposito, los
paises miembros se comprometieron otorgar 100 becas anuales, 75 de pregrado y 25
para estudios de doctorado, investigacion y docencia, con el propdsito de contribuir con
la formacién de capital humano de nivel avanzado a través del otorgamiento de becas
de manera reciproca y en términos de igualdad entre los paises miembros.

1.3) Acuerdo Interinstitucional para un Programa de Vacaciones y Trabajo

El objetivo del Programa es ofrecer mayores oportunidades para que los jovenes entre
18 y 30 afios de los paises miembros conozcan la forma de vida y aprecien la cultura
que los paises de la Alianza ofrecen. Los jovenes que ingresen temporaimente al
territorio de cualquiera de los paises de la Alianza con fines vacacionales con
propositos recreativos y culturales, cuentan con la posibilidad de obtener un trabajo que
les permitan solventar parcialmente los gastos de estadia y alimentacion que generen
sus vacaciones, teniendo en cuenta que dicha actividad solo podra ser complementaria
y no debe constituir el propdsito principal de su estadia en el Estado anfitrion

1.3.1) Eliminacion de costos en permisos de trabajo.

Para avanzar en la implementacion del Acuerdo y hacerlo mas asequible a los jovenes
de los paises de la Alianza, se cuenta con la exencion reciproca del pago total por
emision de visa y del pago de derechos del permiso de trabajo al amparo del programa
en beneficio de esos jovenes.



2. Exencién de visas.

2.1) Supresion de visas de visitante sin permiso para realizar actividades
remuneradas.

En el marco de las negociaciones de la Alianza se registra el importante avance
alcanzado a través de la supresién de visas de los nacionales para trasladarse entre los
paises miembros a fin de realizar actividades no remuneradas.

2.2) Supresién de visas para personas de negocios

Los Presidentes de la Alianza encomendaron evaluar la supresién de visas para
personas de negocios. Por medio de esta medida se eliminé el costo de las visas para
personas de negocios, asi como las tarifas sobre los servicios migratorios.

2.3) Supresioén de visas de corta estancia a residentes permanentes de los Paises
Miembros.

Los paises miembros vienen ajustando sus legislaciones internas para exentar de visa
de turismo a todos los residentes permanentes de la Alianza del Pacifico provenientes
de terceros paises.

3.Cooperacién Migratoria, Consular y Policial.

3.1) Acuerdo Interinstitucional para Facilitar la Movilidad de Personas.

El Acuerdo contribuye al fortalecimiento de la cooperacion migratoria y de seguridad de
los Paises Miembros, a través de la implementacién de una Plataforma de Consulta
Inmediata de Informacion con Fines Migratorios para Facilitar la Movilidad de Personas.

El Acuerdo tiene como fin implementar la Plataforma de conformidad con las
respectivas legislaciones de cada pais, rigiéndose siempre por los principios de
cooperacion internacional, reciprocidad en la informacién y proteccién de los derechos
humanos, y de acuerdo con las capacidades operativas y técnicas de cada pais.



3.2) Acuerdo Interinstitucional para el Establecimiento de Medidas de
Cooperacién en materia de Asistencia Consular.

Este Acuerdo permite a los nacionales de los cuatro paises recibir asistencia consular
en aquellos paises donde no haya representacion diplomatica o consular de su pais de
origen.

3. ¢Cuales son los principales resultados para el pais en materia de
cooperacién, derivados del Acuerdo hasta la fecha?

e E| 4 de diciembre de 2011, en el marco de la Alianza del Pacifico, se
suscribi® el Memorando de Entendimiento _sobre la Plataforma de
Cooperacién del Pacifico_con el propésito de promover la colaboracion
amplia entre los paises miembros, a través del desarrollo de proyectos de
cooperacién técnica y cientifica en areas relevantes para el desarrollo tales
como medio ambiente y cambio climatico, desarrollo social, educacion,
cultura y competitividad entre otros.

e En materia de cooperacién los beneficios que ofrece ser parte de la Alianza
del Pacifico, estan representados en los aportes de este mecanismo de
integracién al creciente desarrollo social, econémico y comercial del pais,
que se materializan a través de acciones concretas, que le han permitido a
Colombia unir esfuerzos con Chile, México y Per para alcanzar objetivos
comunes.

e Para Colombia en particular, ser parte de la Alianza del Pacifico le permite
desarrollar una agenda activa y dinamica de cooperacion técnica, que
incluye, la promocién y desarrollo de iniciativas, planes, programas vy
proyectos; intercambios de informacién y buenas practicas; asistencia
técnica; conformacion de redes; realizacién de estudios y diagnosticos
conjuntos; entre otras modalidades.

e Asimismo, le ha permitido a Colombia ganar visibilidad con los paises
observadores, y se ha convertido en receptor de la cooperacion ofrecida por
los mismos, especialmente en temas movilidad académica y estudiantil.
Ademas, la cooperacién ha servido como herramienta para afianzar la
presencia de Colombia en Asia-Pacifico.

e De esta misma forma, Colombia ha tenido la oportunidad de mostrar sus
fortalezas a través de las buenas practicas en iniciativas propias como la de
Diplomacia Deportiva, el desarrollo y fortalecimiento de las pymes, sus
avances en monitoreo de la biodiversidad, entre otros.

e A través del Grupo Técnico de Cooperacién de la Alianza del Pacifico, los
principales resultados se han materializado en el desarrollo de los siguientes
proyectos y programas:




Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica

* La Alianza cuenta con una Plataforma de Movilidad Estudiantil que
promueve el intercambio de estudiantes de pre y postgrado, docentes e
investigadores de los cuatro pafses miembros.

e Cada pais estd comprometido a otorgar 100 becas anuales: 75 de
pregrado y 25 para estudios de postgrado, investigacion y docencia para
un total de 400 becas anuales.

e En 8 convocatorias se han otorgado 1440 becas (1190 en pregrado y 250
para doctorado o investigacion) de las cuales se han beneficiado los
nacionales de los 4 paises de la Alianza.

* Colombia ha sido receptor de 387 becas (302 de pregrado, 85 para
profesores, investigadores y estudiantes de doctorado) a diciembre de
2016.

e En curso se encuentra la IX convocatoria que ofrece 100 becas
adicionales a cada pais.

Programa de Voluntariado Juvenil

o Este programa tiene como objetivo fomentar la movilizacién y el
intercambio de jévenes que tienen interés en apoyar en el desarrollo social
para beneficio de los ciudadanos de Chile, Colombia, México y Perti. Este
voluntariado busca impulsar el intercambio vivencial mediante actividades
que formen conductas solidarias en los jovenes, que impacten
positivamente en la sociedad, teniendo en cuenta que la juventud es actor
clave en la regién.

* Entre 2015y 2017 se han llevado a cabo tres etapas del voluntariado.

* Se movilizaron 144 jévenes de Chile, Colombia, México y Pert (36 de
cada pais) por periodos entre dos y cuatro semanas en la que a través de
sus labores compartieron sus experiencias y conocimiento en el marco de
diferentes programas y proyectos locales.

* Las areas del conocimiento priorizadas para este programa son: medio
ambiente, desarrollo social, emprendimiento, cultura, educacién y salud,
entre otras.

Proyecto Diplomacia deportiva al servicio de la inclusién social, la
convivencia y el didlogo cultural entre los nifios, nifias y jovenes de los
paises integrantes de la Alianza del Pacifico



Este proyecto fue introducido en la Alianza por Colombia en 2014. Desde
entonces se han llevado a cabo 4 encuentros en Punta Mita, México (junio
2014); Cali, Colombia (noviembre 2014); Caldera, Chile (octubre 2015); e
Iquitos, Peru (julio 2016).

Los encuentros se han realizado en distintas modalidades tales como
futbol sala mixto, basquetbol, voleibol playa, atletismo y juegos recreativos
de los pueblos originarios.

A través del proyecto se ha logrado la participacion y movilizacion de 128
jovenes deportistas provenientes de poblaciones vulnerables y/o
comunidades indigenas.

Proyecto “Integracion Regional para el Fomento de la Produccion y
Consumo Sustentable”.

El proyecto busca:

Desarrollar un programa de formacion en produccion y consumo sostenible
que permita fortalecer las capacidades académicas en innovacioén.
Implementar un plan piloto en empresas para generar capacidades y
promover en las MIPYMES, de los sectores definidos, procesos de
produccion sostenible y asi contribuir a la orientacion hacia el consumo
sostenible.

Identificar criterios de sustentabilidad para bienes/servicios elegidos y su
metodologia de implementacion en las compras publicas de México, Chile,
Perld y Colombia.

A través del proyecto se desarrollaron dos consultorias en beneficio de
Colombia y una consultoria para los 4 paises de la Alianza. El resultado de
las consultorias realizadas en cada pais quedd consignado en la
publicacién “Alianza del Pacifico: Situacion General de la Produccion y el
Consumo Sostenibles en Chile, Colombia, México y Peru”.

Red de Investigacion Cientifica en Materia de Cambio Climatico.

Esta Red promueve el desarrollo de proyectos en materia de mitigacion,
adaptacién y ciencia del cambio climatico.

En este marco, se realizaron dos encuentros de investigadores en Meéxico
y Chile en 2013, y un taller en Colombia sobre el proyecto “Cooperacion
Cientifica en Materia de Cambio Climatico en la Alianza del Pacifico:
Monitoreo de la Biodiversidad de nueva generacion para apoyar procesos
de adaptacién y mitigacién al cambio climatico, que tuvo lugar en julio de
2015.



* Adicionalmente, se publicé el documento “Oportunidades de colaboracién
en investigaciéon sobre cambio climético en los paises de la Alianza del
Pacifico”.

4. Considerando que la Alianza busca generar una plataforma con mayor
proyeccion internacional, principalmente hacia Asia Pacifico ¢ Cuéles han sido
los paises de esta regi6n con los que la Alianza ha tenido mayores
acercamientos?

Actualmente, los paises de la regién de Asia Pacifico con los que la Alianza del Pacifico
ha tenido mayores acercamientos son Australia, Canada, Nueva Zelandia y Singapur,
pues estos manifestaron su interés de convertirse en Estado Asociado a la Alianza del
Pacifico, estatus que se anuncié en la XIl Cumbre que se llevé a cabo en Cali el 29 y 30
de junio de 2017.

En particular con Australia, en mayo de 2014, se llevé a cabo seminario de
acercamiento al Asia en Australia, en el que se intercambiaron experiencias por parte
de empresas australianas sobre su acceso a mercados asiaticos. En el foro participaron
empresarios de la AP. En agosto de 2016 en Lima, Australia realizé el Taller sobre
Capacitacion y Educacién Vocacional y Técnica (TVET) en Benchmarking, para los
sectores de Transporte y Logistica de los paises de la AP.

Asi mismo, en octubre de 2016, el Ministerio de Educacion de Australia, impartié tres
talleres (Lima, Santiago, Vifa del Mar) en el marco del International Training and
Assessment Courses (ITAC).

Canadé ha participado en iniciativas de cooperacién con la Alianza en areas de
educacion (Foro de Educacién Canada - AP — Nov 2014) y mineria (participacion en la
Feria PDAC en Toronto en marzo de 2015 y 2016). Actualmente se encuentra en
ejecucion el Proyecto ‘Desarrollo sostenible y competencias para el empleo en el sector
extractivo de la Alianza del Pacifico’ y se espera recibir una propuesta de cooperacion
en Cambio Climatico.

Nueva Zelandia presenté a la Alianza del Pacifico ‘Ia Iniciativa de Cooperacién
Agropecuaria Alianza del Pacifico — Nueva Zelandia’, la cual comprende el intercambio
de experiencias del gobierno, académicos y sector privado a lo largo de la cadena
alimenticia en areas como los agro negocios indigenas, las practicas en el campo, los
sistemas de inocuidad de alimentos vy la capacidad del mercado.



5. ¢Qué éareas, sectores, temas se consideran prioritarios por parte de
Colombia, para avanzar con los paises asiaticos?

En el ambito econdmico, el principal interés es fortalecer las relaciones comerciales y
de inversion y mejorar las condiciones de acceso real para los productos colombianos a
esos mercados, asi como participar en los procesos de convergencia entre los
diferentes mecanismos de integracién regional como Alianza del Pacifico, ASEAN, entre
otros, con miras a una mayor facilitacion del mercado. En este sentido, las
negociaciones de un Acuerdo Comercial entre las partes del Acuerdo Marco de la AP y
un tercer pais a ser considerado Estado Asociado, son la prioridad de Colombia y de los
Estados Miembros de la Alianza. Esta figura fue creada con el proposito de fortalecer la
integracién comercial, regional y el libre comercio, asi como aprovechar las plataformas
regionales y promover negociaciones de acuerdos comerciales con altos estandares de
calidad que concluyan en un corto plazo.

En el ambito exclusivamente bilateral se trabaja en el aprovechamiento del acuerdo
comercial con Corea, la culminacién del EPA con Japén, y el cumplimiento de
estandares sanitarios con los demas paises para diversos productos, entre otros.

A nivel politico, la prioridad estd enfocada en ampliar la presencia institucional y
dinamizar los dialogos a través de visitas y encuentros de alto nivel, con el fin de definir
hojas de rutas para concretar proyectos especificos en las diferentes tematicas de
interés mutuo. De igual forma, buscamos crear sinergias para el apoyo en organismos
multilaterales en temas promovidos por nuestro pais.

En materia de cooperacion, estamos enfocados en aprovechar las capacidades de los
pafses asiaticos, asi como algunos recursos en temas cruciales para el proceso de
posconflicto como agricultura y desarrollo rural, desminado, aumento de Ia
productividad, educacion y paz y reconciliacion. De igual forma y con el fin de compartir
experiencias en temas en los que tenemos fortalezas, tenemos como prioridad el
desarrollo de actividades en el marco de la Estrategia de Cooperacion Sur-Sur con el
Sudeste asiatico enfocado en Cambio climatico, Gestion del riesgo y prevencion de
desastres: Sistemas de proteccién y promocién social; Promocién del conocimiento y de
la innovacion en el sector agricola y Turismo.

Por Ultimo en materia de educacion, cultura y deporte, las prioridades se enfocan en el
ofrecimiento de cursos de capacitacién y becas, el desarrollo de actividades de
intercambio deportivo y cultural y el posicionamiento como destino para el aprendizaje
de espafiol a través de programas como ELE-FOCALE.



6. ¢Como se ha hecho efectivo el principio de reciprocidad, en materia
migratoria, entre los paises miembros de la Alianza?

Se han mencionado en el segundo punto los beneficios que ha traido en materia
migratoria a Colombia los trabajos realizados desde la Alianza del Pacifico, estos
mismos beneficios han sido otorgados de manera reciproca por todos los Paises
Miembros.

7. ¢Se han presentado dificultades en lo relacionado con la admisién de
connacionales en los paises de Chile, México y Peru?

En Colombia y en los paises miembros se presentan las dificultades normales que
existen en un flujo migratorio de la magnitud de la Alianza del Pacifico, esto representa
un minimo frente al fiujo total de migrantes.

8. (Qué paises observadores han presentado su intencion de ingresar a Ia
Alianza del Pacifico?

Tres de los Estados Observadores de la Alianza del Pacifico han presentado solicitud
formal para convertirse en Estados Miembros de la Alianza del Pacifico: Costa Rica,
Honduras y Panama.

Cordial saludo,

Firmado Digitalmente por: 2017/09/15 x
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Viceministro de Asuntos Multilaterales



