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PROYECTO DE LEY ____ DE 2017 CÁMARA.
"Por medio del cual se  adecuan los parques para que sean incluyentes para niños, niñas, adolescentes y personas en condición de discapacidad”

El Congreso de Colombia 

Decreta:

Artículo 1. El objeto de la presente ley es garantizar infraestructura física en los parques recreativos públicos y privados que permitan el acceso y goce efectivo de los niños, niñas, adolescentes y personas en condición de discapacidad para el disfrute y recreación, todo bajo parámetros de la equidad, seguridad, calidad, ubicación adecuada y señalización.
Artículo 2. El Gobierno Nacional establecerá los estándares requeridos de infraestructura que deban cumplir los parques, conforme a las diferentes condiciones de la población objeto de esta ley, lo cual se deberá implementar de manera progresiva y serán tenidos en cuenta para la modificación y la construcción de nuevos parques.

Artículo 3. Para efecto de los estándares requeridos del artículo anterior se cumplirá con las siguientes definiciones:

Accesibilidad universal y equidad: Los espacios de uso común deben estar acondicionados con bienes muebles y servicios, que permitan que los parques puedan ser utilizados sin mayor esfuerzo por todas las personas, independiente de las condiciones físicas y síquicas, edad, género, etc, garantizando la igualdad. 
Para esto los parques recreativos dispondrá de rampas, pasamanos, vados peatonales, estructuras adaptadas de manera auditiva y táctil, para varios tipos de discapacidad, de igual forma permitir el ingreso de perros guías o de apoyo, especialmente para las personas ciegas y sordociegas, entre otros.

 Calidad: Los bienes y servicios de los parques deben estar diseñados de tal manera que brinden confianza, soporte y facilidad de uso, con materiales resistentes al deterioro.
Inclusión Social: Los parques deberán permitir la inclusión y participación  de toda la población.
Seguridad: El diseño de los parques debe permitir la prevención y disminución del daño de sus asistentes por accidentes, para lo cual se deberán acondicionar con suelo en caucho o material similar, antideslizantes, asientos con cinturón o tipo canasta que estén adaptados para dar estabilidad y sostener adecuadamente u otros elementos o materiales que garanticen la seguridad.
Ubicación: Los parques se localizarán en zonas que no representen riesgo ambiental ni ecológico.

Señalización: Se dispondrá del uso de símbolos en lenguaje claro y comprensible  adecuados en el marco del diseño universal que permita la identificación de elementos, los senderos, rutas de evacuación y emergencia.

Artículo 4. Para la publicidad de la presente ley, se traducirá en los diferentes sistemas de comunicación de las distintas discapacidades, para lo cual el Consejo Nacional de Discapacidad y los Comités Territoriales de Discapacidad apoyarán en la promoción y divulgación.

Artículo 5. La presente ley rige a partir de su promulgación, y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

GUILLERMINA BRAVO MONTAÑO

Representante a la Cámara por el Valle del Cauca

Partido Político MIRA

ANA PAOLA AGUDELO

Representante a la Cámara por los Colombianos en el Exterior

Partido Político MIRA

CARLOS EDUARDO GUEVARA

Representante a la Cámara por Bogotá

Partido Político MIRA

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1 Razones De Conveniencia 
Teniendo en cuenta que vivimos un constante progreso y evolución como resultado del desarrollo de la sociedad, donde cada día el concepto de “discapacidad” es considerado no como una enfermedad, sino como una condición donde no solo se espera la sanidad, sino que se llega al legítimo empeño de movilizarse en un espacio adaptado que permita la independencia y así mismo la equidad en condiciones dentro del colectivo compuesto por una humanidad tan diversa, y de esta forma también  promover actitudes y prácticas que rompan los esquemas y conductas arcaicas, excluyentes e intolerantes con las diferentes esferas que condicionan a cada persona.

Conforme a lo anterior, se ha encontrado que los espacios públicos son por lo general los contornos que más obstáculos presentan para personas con algún tipo de discapacidad y actualmente en Colombia aunque se está tratando de cumplir con el marco legislativo vigente que se ha dispuesto para superar esta brecha en el acceso, aún falta mucha tela por cortar, ejemplo de ello es que en los parques se han limitado a poner ramplas para permitir el acceso a estos espacios, pero no hay infraestructuras que permitan la recreación eficiente de todas las personas, Bogotá siendo la capital del País, cuenta con aproximadamente 5.000 parques (21 metropolitanos, 78 zonales, 3.132 vecinales y 1.768 de bolsillo), en los cuales no se han realizado intervenciones en materia de infraestructura recreativa
 y solo en algunos municipios en el país se han ejecutado proyectos de parques incluyentes como lo son en Madrid – Cundinamarca 
, Tuluá-Valle
 y El parque Felfle en la ciudad de Barranquilla 
.
1.2 Parques públicos gratuitos en otros países 
En reconocimiento de la hiperactiva necesidad de transformación de parques para permitir el acceso de manera incluyente a la recreación, diferentes países han comenzado 
proyectos e infraestructuras que cumplen con este objetivo como a continuación se señala:

España 

*En Alcorcón, se cuenta con 7 parques incluyentes: en la avenida del Pinar, la Plaza de Pontevedra, parque de las Palmeras, parque Darwin Sur, plaza de Orense y en los parques Violeta Friedman y de la Paz.
Bolivia

: 

*Inauguró en el mes de febrero de 2017 un área de juegos en el Parque Mariscal Santa Cruz para niños y niñas con y sin discapacidad pueden disfrutar de los mismos juegos.

*En 2015 se inuguró, el Parque de las Cebras, donde hay carrusel, un sube y baja, un columpio, un pasamanos y un ejercitador de brazos, rampas en los ingresos y dentro del parque para el desplazamiento en silla de ruedas, cinco equipos de gimnasio exterior, también se emplazó un módulo recreativo con motivos de cebras en fibra de vidrio, dos canchas (una de pasto sintético y otra de cemento), baños, entre otros.
México 
 
 

*En marzo de 2015, se inauguró un parque inclusivo en Playa del Carmen, el cual cubre todas las condiciones de discapacidad.

*De igual forma, en la ciudad de México, se encuentra el parque San Lorenzo, que cuenta con sección de juegos infantiles especiales con columpios con arneses de seguridad plásticos, rampas de acceso, banquetas seguras, señalamientos y cruceros viales para personas adultas mayores o con algún tipo de discapacidad, con el fin de proteger y garantizar el ejercicio pleno de los derechos de igualdad, recreación y deporte.
*En Durango, se cuenta con 20 parques incluyentes, llamados “todos juegan”, los cuales cuentan con rampas, juegos e instalaciones especiales adaptados para niños en silla de ruedas, muletas, discapacidad visual o auditiva. 

Uruguay
 

*En Junio de 2016, se inauguró el Parque de la Amistad, en Montevideo, donde los niños con discapacidad pueden jugar, encontrarse y divertirse en un entorno seguro. Los juegos están adaptados a las diferentes discapacidades y permiten la mayor independencia posible en su uso.

Venezuela 

Cuenta con el complejo recreativo y turístico Juvenil Robert Serra, el Primer Parque de distracción para personas con discapacidad, que cuenta con un café y locales de artesanía administrados por el consejo comunal de Barcelona.
1.3 Escasez económica impedimento de recreación 
Si bien en Colombia la recreación y el deporte son derechos fundamentales de las personas con discapacidad, son muchas las barreras que pueden impedir el goce de estos, de esta forma un factor incidente es la escasez económica, según el censo del Registro de localización y caracterización de personas con discapacidad, realizado por la Fundación Saldarriaga Concha, el 80% de las familias con personas con discapacidad pertenecen a los estratos más pobres y el 61%
 no recibe ningún tipo de ingreso económico o para su subsistencia por lo que es casi imposible correr con gastos de transporte especial, entradas a centros turísticos, pagar lugares exclusivos que permitan a través de diferentes pedagogías el desarrollo de la personalidad, habilidades, aptitudes y actitudes. 
A razón de este importante punto, se hace necesario espacios gratuitos que cuenten con adecuación para que la recreación se ejerza de una forma satisfactoria y equitativa, que contribuyan con los procesos de habilitación, rehabilitación e integración social.
2. Marco Jurídico 

A nivel nacional se ha evolucionado respecto a la protección de las personas en condición de discapacidad como a continuación se detalla en los diferentes rangos normativos: 
2.1 Constitucional 

Artículo 13: "Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirán la misma protección y trato de las autoridades y gozarán de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminación por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religión, opinión política o filosófica".

Artículo 44: "Son derechos fundamentales de los niños: la vida, la integridad física, la salud y la seguridad social, la alimentación equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educación y la cultura, la recreación y la libre expresión de su opinión. Serán protegidos contra toda forma de abandono, violencia física o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotación laboral o económica y trabajos riesgosos. Gozarán también de los demás derechos consagrados en la Constitución, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia".

Artículo 47: "El Estado adelantará una política de previsión, rehabilitación e integración social para los disminuidos físicos, sensoriales y síquicos, a quienes se les prestará la atención especializada que requieran".

Artículo 52: El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autóctonas tienen como función la formación integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano. El deporte y la recreación, forman parte de la educación y constituyen gasto público social. Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreación, a la práctica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentará estas actividades e inspeccionará, vigilará y controlará las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberán ser democráticas".
2.2. Legal 
Ley 181 de 1995 "Ley General del Deporte", en el artículo 5 dispone lo siguiente:

“Artículo 5º.- Se entiende que:

La recreación. Es un proceso de acción participativa y dinámica, que facilita entender la vida como una vivencia de disfrute, creación y libertad, en el pleno desarrollo de las potencialidades del ser humano para su realización y 
mejoramiento de la calidad de vida individual y social, mediante la práctica de actividades físicas o intelectuales de esparcimiento.”

En la Ley 1618 de 2013, en el artículo 5, en los numerales 2 y 4,  se plasma la importancia de aumentar los esfuerzos por parte de los diferentes entes públicos para que el goce de los derechos de las personas en condición de discapacidad sea de una manera efectiva
Artículo 5°. Garantía del ejercicio efectivo de todos los derechos de las personas con discapacidad y de su inclusión. Las entidades públicas del orden nacional, departamental, municipal, distrital y local, en el marco del Sistema Nacional de Discapacidad, son responsables de la inclusión real y efectiva de las personas con discapacidad, debiendo asegurar que todas las políticas, planes y programas, garanticen el ejercicio total y efectivo de sus derechos, de conformidad con el artículo 3° literal c), de Ley 1346 de 2009. Para tal fin, las autoridades públicas deberán, entre otras, implementar las siguientes acciones:

(…)

3. La Nación, los departamentos, distritos, municipios y localidades, de acuerdo con sus competencias, así como todas las entidades estatales de todos los órdenes territoriales, incorporarán en sus planes de desarrollo tanto nacionales como territoriales, así como en los respectivos sectoriales e institucionales, su respectiva política pública de discapacidad, con base en la Ley 1145 de 2007, con el fin de garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, y así mismo, garantizar el acceso real y efectivo de las personas con discapacidad y sus familias a los diferentes servicios sociales que se ofrecen al resto de ciudadanos.

(…)

4. Incorporar en su presupuesto y planes de inversiones, los recursos necesarios destinados para implementar los ajustes razonables que se requieran para que las personas con discapacidad puedan acceder a un determinado bien o servicio social, y publicar esta información para consulta de los ciudadanos.

Además, en el artículo 14, se referencia el acceso y la accesibilidad como la oportunidad de gozar de la independencia, por lo que en los numerales 1 y 11 establece también el deber de las entidades públicas de realizar los ajustes para el goce efectivo de los servicios entre ellos los escenarios recreativos:

Artículo 14. Acceso y accesibilidad. Como manifestación directa de la igualdad material y con el objetivo de fomentar la vida autónoma e independiente de las personas con discapacidad, las entidades del orden nacional, departamental, distrital y local garantizarán el acceso de estas personas, en igualdad de condiciones, al entorno físico, al transporte, a la información y a las comunicaciones, incluidos los sistemas y tecnologías de la información y las comunicaciones, el espacio público, los bienes públicos, los lugares abiertos al público y los servicios públicos, tanto en zonas urbanas como rurales. Para garantizarlo se adoptarán las siguientes medidas:

1. Corresponde a las entidades públicas y privadas encargadas de la prestación de los servicios públicos, de cualquier naturaleza, tipo y nivel, desarrollar sus funciones, competencias, objetos sociales, y en general, todas las actividades, siguiendo los postulados del diseño universal, de manera que no se excluya o limite el acceso en condiciones de igualdad, en todo o en parte, a ninguna persona en razón de su discapacidad. Para ello, dichas entidades deberán diseñar, implementar y financiar todos los ajustes razonables que sean necesarios para cumplir con los fines del artículo 9° de la Ley 1346 de 2009.

(…)

11. Dar efectivo cumplimiento a la normativa sobre accesibilidad en escenarios deportivos, recreativos y culturales en la construcción o adecuación de las obras existentes o por realizar.

 

De igual forma establece en el artículo 18, numeral 7 la recreación y deporte como un derecho que debe estar dispuesto en condiciones de inclusión: 

Artículo  18. Derecho a la recreación y deporte. El Estado garantizará el derecho a la participación en la vida cultural, las actividades recreativas, el esparcimiento y el deporte de las personas con discapacidad, de conformidad con el artículo 30 de la Ley 1346 de 2009(…)

7. Efectuar las medidas necesarias que garanticen la recreación para las personas con discapacidad, en condiciones de inclusión.
En la ley 1098 de 2006, por la cual se expide el Código de la Infancia y la Adolescencia, en el artículo 36, numerales 1,3 y 4, expone que:

 “(…)los niños, las niñas y los adolescentes con discapacidad tienen derecho a gozar de una calidad de vida plena, y a que se les proporcionen
 las condiciones necesarias por parte del Estado para que puedan valerse por sí mismos, e integrarse a la sociedad. Así mismo:
(…)
1. Al respeto por la diferencia y a disfrutar de una vida digna en condiciones de igualdad con las demás personas, que les permitan desarrollar al máximo sus potencialidades y su participación activa en la comunidad.

(…)
3. A la habilitación y rehabilitación, para eliminar o disminuir las limitaciones en las actividades de la vida diaria.

4. A ser destinatarios de acciones y de oportunidades para reducir su vulnerabilidad y permitir la participación en igualdad de condiciones con las demás personas.”
De esta forma vemos la importancia para los futuros proyectos que se adelanten en temas de parques para la recreación, formular los proyectos de parques incluyentes, que permitan ser disfrutados por un mayor número de personas, dentro de los cuales se encuentren quienes tienen una condición de discapacidad.
3.- IMPACTO FISCAL.

De conformidad con el artículo 7 de la ley 819 de 2003, los gastos  que genere la presente iniciativa se entenderán incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversión de la entidad competente. 
Es relevante mencionar, que no obstante lo anterior tenemos como sustento los diferentes  pronunciamientos de la Corte Constitucional, como lo es el  la Sentencia C- 911 de 2007, en la cual se puntualizó que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en óbice, para que las corporaciones públicas ejerzan su función legislativa y normativa, es preciso aclarar que la iniciativa contempla que la aplicación de ésta sea progresiva en el Distrito, así:
“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de trámite que le incumbe cumplir única y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la República, con lo cual se vulnera el principio de separación de las Ramas del Poder Público, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomía del Legislativo”.
“Precisamente, los obstáculos casi insuperables que se generarían para la actividad legislativa del Congreso de la República conducirían a concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”
“Es decir, el mencionado artículo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconómicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la función legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”[1] (Subrayado y negrilla fuera de texto)
Con fundamento en lo anterior, nos permitimos poner en consideración de los honorables congresistas esta iniciativa para su aprobación. 
De los honorables congresistas,
GUILLERMINA BRAVO MONTAÑO

Representante a la Cámara por el Valle del Cauca

Partido Político MIRA

ANA PAOLA AGUDELO

Representante a la Cámara por los Colombianos en el Exterior

Partido Político MIRA

CARLOS EDUARDO GUEVARA

Representante a la Cámara por Bogotá

Partido Político MIRA

� http://www.elespectador.com/noticias/bogota/critican-al-distrito-falta-de-adecuaciones-arquitectoni-articulo-540478


� http://www.rodrigoavilatv.com/index.php/component/k2/item/495-primer-parque-accesible-para-personas-con-discapacidad-de-colombia-esta-en-madrid-cundinamarca


� http://www.elpais.com.co/valle/tulua-tendra-el-unico-parque-en-colombia-para-ninos-con-discapacidad.html


� http://www.contrastes.com.co/noticias/index.php/2016-07-09-03-30-02/barranquilla/distrito/4006-alex-char-inaugura-parque-con-cancha-para-personas-con-discapacidad


� http://www.viralistas.com/estrenan-otro-parque-acondicionado-para-ninos-discapacitados-en-espana/


� http://www.lostiempos.com/actualidad/local/20170201/inauguran-parque-ninos-ninas-discapacidad


� http://www.la-razon.com/ciudades/Paz-cuenta-parque-discapacitados_0_2330766963.html


� http://sipse.com/novedades/inauguran-primer-parque-inclusivo-para-personas-con-discapacidad-144703.html


� http://www.delegacionbenitojuarez.gob.mx/materializan-en-benito-ju%C3%A1rez-proyecto-de-parques-incluyentes-para-personas-con-discapacidad


� http://www.milenio.com/region/Todos_Juegan-Parques_Incluyentes-DIF_Durango-Lucero_Gonzalez_Hermosillo_0_691731027.html


� http://www.montevideo.gub.uy/servicios-y-sociedad/discapacidad/parque-de-la-amistad


� http://www.elnorte.com.ve/inauguran-primer-parque-para-personas-con-discapacidad-en-barcelona/


� http://www.eluniversal.com.co/colombia/personas-discapacitadas-reclaman-una-colombia-mas-incluyente-212855








