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A, OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

GENERAL

Verificar si la contratacién efectuada por la Direccidn Administrativa se desarrolla conforme a
los procedimientos establecidos v a las direclrices contenidas en el Manual de Contratacion,

ESPECIFICOS

v Nerificar aleatoriaments los contratos de prestacion de servicios (contratacion directa), con
el fin de verificar el cumplimiento de requisitos establecidos en la normatividad vigente v los
lineamentos definidos en & manual de contratacidn, supervision e intervenioria de s
Direccion Administrativa de la Camara de Representantes.

¥ Verificar aleatoriamente el cumplimiento de las actividades desarrolladas en la ejecucion de
ia contratacion por lictacion plublica en cumplimiento de los lineamientos establecidos en el
manuai de contratacion, en os términos de oportunidad, legalidad y calidad exigidas por la
Ley.

v Verificar si existen contratos en las diferentes modalidades que estén pendientes de liquidar
a la fecha de corte de la audiforia y realizar la trazabilidad de la informacion.

¥ Verificar si se estan cumpliendo con los procedimientos.

v’ Verificar que se cumpla con a tabla de honorarios establecida en la Resolucion No. 1806 de
fecha 27 de julio de 2016, 3

v Verificar que cada unc de los contratos contenga los informes de supervision {obligaciones
contractuales y pagos de 5.P.ARL.

v Verficar que los documentos precontractuales y confractuales estén publicados en la
pagina del SECOP.

B. ALCANCE DE LA AUDITORIA:

Aplica ta revision y verificacion del cumplimiento de los procedimientos v la oportunidad y
calidad de ia informacién de los procesos contractuales v gestionados por la Entidad desde el
01 de enero a 31 de mayo de 2017, de acuerdo a la muestra seleccionada.

1. INTRODUCCION

Esta auditoria se realizé en cumplimiento a las funciones propias de la Coardinacion de Control
Interno, como lo estipula la Ley 87 de 1993 por la cual se establecen normas para el ejercicio de
Control Interno en las entidades y organismos del estado y se dictan ofras disposiciones v sus
Decretos Reglamentarios 1820 de 1994 y  articulo 3 del Decreto 1537 de 2001 y MECH
Actualizacion 2014 y las especificaciones propias que motivan la labor de auditora para el caso
puntual de la Division Jurldica (los procesos, procedimientos, actividades v actuaciones gue
contribuyen a la funcionalidad del Sistema de Control Interno), Ley 489 de 1998 por la cual se
dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las abibuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otrag
disposiciones,
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Todo esto con el fin de evidenciar la gestidn contractual v el cumplimiento de la gestion
institucional y los objetivos de la Entidad, en especial los de responsabilidad del proceso de
gestidn juridica.

2. MARCO LEGAL

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado.

. Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de

prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupeion y la efectividad del control de la
gestion plblica.

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica”.

 Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para fa eficiencia y la

transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”.

Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica”.
Cartilla Rol de las oficinas de Control Interno, Auditoria Interna o quien haga sus veces, numeral
23 ROL DE EVALUACION ¥ SEGUIMIENTO (La Evaluacion independiente, se ejecuta a
ravés de dos elementos; Evaluacion del Sistema de Control Interno y Auditoria interna).

Manuat Téenico del Modelo Estandar de Control Interno — MECH actualizacion 2014, 2. Modulo

de Evaluacion y Seguimiento, 2.2. Componente de Auditoria interna, 2.2.1, Auditoria interna.
Guia para la Administracion del Riesgo, Departamento Administrativo de la Funcion Publica
DAFP,

Cartilla Guia para la Gestion del Riesgo de Corrupcion 2015, Secretaria de Transparencia -
Prasidencia de la Republica.

Guia de Auditoria para Entidades Publicas, Version 2. octubre de 2015 - DAFP 2.2 Fase 2.
Planeacion de la Auditoria,

Norma NTCGP1000:2008 v documentos incorporados al Sistema de Gestion de la Calidad.
Demas normatividad legal vigente aplicable .

Documentacion a analizar,

Manual de Contratacion

Procedimientos que integran el Proceso Gestion Juridica
Contratos bajo la modalidad de contratacion directa

Contratos bajo la modalidad de Licitacién Publica

Contratos bajo la modalidad de Concursos de Meritos
Contratos bajo la modalidad de Convenios Interadministrativos
Manual de Procesos y Procedimientos y caracterizaciones

Con el fin de obtener una muestra representativa se seleccionaron contratos de las modatidades
refacionadas anteriormente.

3. METODOLOGIA

Se ha ulilizado una metodologia soportada en la verficacion y analisis del cumplimiento de los
controles de los rlesgos a los cuales se encuentra expuesto el proceso y procedimiento de
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contratacion auditado, asi como los documentos soporte a través de pruebas selectivas. Se realizé
evaluacion de los documentos confractuales con corte a 31 de mayo de 2017 de la muestra
evaluacién seleccionada.

3.1, TRABAJO DE CAMPO:

Se dio inicio con la reunion de apertura del dia 17 de julio de 2017, Auditoria al proceso de apoyo
de la Gestidn Juridica, especificamente el procedimiento de contratacion de conformidad con las
normas e instructivos Institucionales.

Los documentos analizados que surgen de la ejecucion de procedimientos que pertenecen al
proceso Gestion Juridica, son:

a. Manual de Contratacion

b. Contratos de Prestacion de Servicios con corte a 31 de mayo de 2017.

¢. Contratos bajo la modalidad de Licitacion Plblica a corte 31 de mayo de 2017.

d. Contratos bajo la modalidad de Concursos de Méritos a corte 31 de mayo de 2017.

&. Contratos bajo la modalidad de Convenios Interadministrativos a corte 31 de mayo de 2017,

4. DESARROLLO DE LA AUDITORIA
4.1. ASPECTOS GENERALES DEL DESARROLLO DE LA AUDITORIA:

Una vez ejecutado el plan de auditoria realizado al subproceso de gestién de Contratacion de la
Division Juridica de la Camara de Representantes, mediante la aplicacidn de pruebas sustantivas
y de cumplimiento; la presente audiforia, tomd como referencia el manual de contratacion, el
manual de calidad, el manual de procesos y procedimientos.

4.2. PROCEDIMIENTOS DE LA GESTION CONTRACTUAL:

Analizada la informacion, se encontrd gque la entidad para desarrollar la actividad contractual
cuenta con procedimientos, para tal fin, sin embarge, los mismos no se encuentran identificados
bajo ningdn coédigo, asi mismo se evidencio que el manual de contratacién se encuentra en
procesc de actualizacion.

El Manual de procesos y procedimientos del Proceso de Contratacidn estdn documeniados y
adoptados por la Camara de Representantes asi;

a. Tramite para Contratacion mediante Licitacién

b. Tramite para contratacién concurso de Méritos

c. Tramite para contratar — etapa de ejecucion

d.  Tramite para contratar mediante seleccion abreviada
Tramite para contratacion — Etapa terminacion y liquidacion
Andglisis de conveniencia vy oportunidad

Supervision de los contratos

Qo
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Se realizé revision de cada uno de los procedimientos que hacen parte del Procese de Gestion
Contractual, estableciendo cuales son los procesos documentados y adoptados, Ultima
actualizacion, versidn, etc.

Teniendo en cuenta 1o anterior se procedi¢ a revisar la muestra de los contratos seleccionados de
los cuales a continuacidn se relacionan las sigulenies observaciones:

OBSERVACIONES:

1. Revisados los honorarios pactades como confratistas se observa que se adoptd la Resolucion
No. 1808 de fecha 27 de julio de 2016 donde se establecen la tabla de honorarios que sirven
de orientacion para el desarrolle de la gestion contractual en cada una de las etapas de los
procesos de seleccién que desarrolla la entidad en el marco normativo consagrado en las
Leyes 80 de 1993, 1180 de 2007, 1474 de 2011, el Decreto ley 019 de 2012, el Decreto
Reglamentario 1510 de 2013, v demas normas que regulan la materia, en ningln caso de los
contratos de las muestras evaluadas los honorarios superan lo establecido.

83

L.a oficina juridica como medio de control implements la lista de chequeo que permite controlar
las evidencias documentales de la consecucion de cada uno de los contratos y subsanar
oportunamente faltantes, o corregir posibles fallas.

3. Desde la Oficing Juridica, se lieva un mayor control sobre el préstamo de los expedientes
contractuales, donde se registran cada uno de los contratos prestados por vigencia y se realiza
seguimiento a su devolucidén. Esto ha minimizado los riesgos de pérdidas documentales en el
proceso.

4. La gestion contractual se viene desarrollando bajo los pardmetros legales y normativos
vigentes, pese a que las herramienas que se encuentran en uso estan desactualizadas y no
corresponden al modele de operacion vigente, por lo cual, el Manual de Contratacion v los
procedimientos que se encuentran en actualizacidn deben adoptarse lo mas pronto posible.

5. Aungue se ha mejorado la gestion documental de expedientes contractuales se observan
errores en la foliacidn de ias carpelas.

6. Se evidencia gue en algunas carpetas no se encuentra la fecha de los oficios de invitacion a los
contratisias.

7. Una vez adoptado el manual de contratacion este deber darse a conocer a toda la organizacion
garantizando su enfendimiento para minimizar el rdesgo de cambios sin la debida autorizacion
de los responsables.

8. Del ejercicio de audiioria realizado a la Gestion Contractual, en términos generales se destaca
el progresivo mejoramiento en la etapa de planeacién, donde se han establecido puntos de
conirol asociados al desarrollo del Plan Anual de Adguisicionss, esto en congruencia con la
implementacion operativa del Decreto 1610 de 2013,

Carrera 82 N° 128 - 42 Link Micro-Sitio: hitp/hwww.camara.gov coffuncionarios
Edificio BRVA, piso §° Correo institucional: controlinternoficamara.aov.oo
Extensiones 5505/5574/6576/6576 PBX: 43256100/4325101/4325102
Bogota D.C., Colombia Linea Gratuita: 018000122512



IMFORME DE AUDITORIA CODIGO o
PROCESO GESTION JURIDICA VERSION £1-2016
- - PAG! NA | Bae §

9. En miac,icm a §a supernvision de los contratos v sus &vzdenczas doct mwreiaiea se requiere que los
mismos reposen en la carpeta de la oficina juridica y ast evidenciar el cumplimiento de los
objetos contractuales.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se concluye que la Gestidn Contractual de i Entidad, cumple con las disposiciones,
procedimientos y exigencias contenidas en la normatividad legal vigente, aunque existen varios
aspectos susceptibles de mejora principalmente relacionados con a8 organizacion de los
documentos de acuerdo al check list que se encuentra en cada una de las carpetas, asi mismo,
con la labor de adjuntar los oficios de supervision que se hace de manera mensual.

Se recomienda adoptar politicas internas para que los procesocs de contratacion de la Entidad,
sean el resultado de una eficiente v oportuna planeacidn contractual gue ocoadyuven al
mejoramiento de la Gestion contractual de la Camara de Representantes en cumplimiento de los
fines del Estado y los principios de la contratacion piblica.

e otra parte, el manual de procedimientos actualizado debe convertirse en una herramienta
administrativa (il y valiosa para facilitar ia operacién contractual, asi como para mitigar los riesgos
y obtener informacion detallada, ordenada e integral de las diversas operacionss gue se realizan
en las diferentes areas de una entidad gue ejecutan contratos.

En ese sentido la Camara de Representantes, requiere de la adopoion inmediata de 12 nusva
version del Manual de Contratacién.

Cordialmente,

7 A/ua, GAITAM GARCIA
COORDINADOR DEL CONTROL INTERNO
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