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A, OBJETIVOS DE LA AULRTORIA
GENERAL

Evaluar la Gestion y el cumplimiento del objetive del proceso de Gestion Financiera
pspecificamente el procedimiente Contable de conformidad con las normas e instructivos
Institucionales.

ESPECIFICOS

v Revisar la Politica Contable adoptada por la Entidad.

v Revisar la caracterizacion, procedimientos, indicadores y objetivos de la Divisién Financiera
de g Entidad,

v Revisar la aplicacion y efectividad de los controles definidos para los riesgos de la Divisidn
Financiera de la Entidad.

v Nerificar los mecanismoes de comunicacion midiendo el grado de confiabilidad, cumplimiento
de ios objetives, planes vy programas trazados por {a Entidad,

v Verificar el cumplimiento de las acciones correctivas, preventivas vy de mejora derivadas de
audiforias internas y externas.

v Revisar la gestion adelantada y los resultados obtenidos frente a la mision institucional y af
Plan de Accion del periodo 2017,

v Verificar las acciones adelantadas por la Entidad respecio de 1a implementacidn de las
Normas Internacionales de la Informacién Financiera para el Sector Pablice en materia
Contable.

B. ALCANCE DE LA AUDITORIA:

Aplica la revision vy verificacidn del cumplimiento en oportunidad y calidad de la informacion de
los procesos contables adoplados v gestionados por la Entidad desde el 01 de enero a 30 de
marzo de 2017,

I

1. INTRODUICCION

Esta auditoria se realizd en cumplimiento de las funciones propias de la Oficina Coordinadora del
Contrad Interno, como o estipulan la Ley 87 de 1993 por la cusl se establecen normas para el
gjercicio del Controt Interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones, el articulo 3° del Decreto 1537 de 2001, el Decreto 943 de 2014 Actualizacion
MECH-2014 vy la regulacidon interna, para el caso puntual de la Divisién Financiera v Presupuesto
(los procesos, procedimientos, actividades y actuaciones que contribuyen a la funcionalidad del
Sistermna de Control Inferno), Ley 489 de 1998 por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios vy
reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 v 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones; Régimen de Contabilidad
Publica, adoptado mediante {a Resolucion 354 de 2007; Ley 734 de 2002 por ¢ cual se expide el
Codigo Disciplinario Unico.
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Y tiene por objeto auditar el nivel de economia, eficiencia, eficacia y transparencia de ia Gestion y
el cumplimiento del objetivo del procese de apoyo de la Gestion Financiera, especificamente el
procedimiento contable de conformidad con las normas e instructivos Institucionales. Todo esto
con el fin de evidenciar la gestion, cumplimiento de la gestion institucional y los objetivos de la
kEntidad,

2. MARCO LEGAL

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades vy organismos del estado,

b. Ley 1474 de 2011, Por ia cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacidon y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.

¢. Ley 5% de 1892 y Nomograma (Normas de aplicacidn a los procesos de la Divisidn Financiera y
Prasupuesto).

d. Cartilla Rol de las oficinas de Control Interno, Auditoria Interna o qguien haga sus veces.
Numeral 2.3. ROL DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO (La Evaluacidn independiente, se
ejecuta a través de dos elementos: Evaluacion del Sistema de Control Interno y Auditoria
inferna)l.

e Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno - MECIH actualizacion 2014, 2.
Maodulo de Evaluacion y Seguimiento, 2.2 Componente de Auditoria Interna, 2.2.1 Auditoria
inferna.

i Guia para la Administracion del Riesgo, Departamento Administrativo de la Funcidn Pablica -
DAFP.

g. Cartilla Gula para la Gestidén del Riesgo de Corrupcién 2015, Secretaria de Transparencia -
Presidencia de {a Republica.

h. Guia de Auditoria para Entidades Publicas, Version 2. octubre de 2015 - DAFP 2.2 Fase 2.
Planeacion de la Audioria,

i Decreto 1068 del 26 -05-2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Plblico” y sus modificaciones.

i Norma NTCGP1000:2009 y documentos incorporados al Sistema de Gestion de la Calidad.

k. Demas normatividad legal vigente aplicabie.

. Régimen de Contabilidad Pablica.

m. Conceptos Contaduria General de la Nacion.

n. Ley de Presupuesto.

a. NAGA -Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas” demés Leyes y Decretos que regulen

' la Gestion Financiera.
p. Mapa de rlesgos interno,

g. Procedimientos que integran el Proceso Gestion Financiera.

r. Estados Financieros con corte al Primer trimestre afio 2017, informacién publicada por la
Corporacion.

s. Documentos como impresiéon de Estados Financieros con corte al primer trimestre del afo
2017 a nivel de © digitos.

t.  Registros SIIF

u. Registros SEVEN

v. Notas Manuales

w. Documentos externos (Bancos, Entes de Control, Decretos, Conceptos)
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x. Documento impreso de los Inventarios por bodegas
y. Mapa de Riesgos vigencia 2017 Proceso Apoyo Financiero (Seccidn de Contabilidad).
z. Manual de Procesos y Procedimientos y caracterizaciones vigencia 2014,

aa. Manual de Politicas contables vigencia 2014.

bb. Indicadores de Gestién.

3. METODOLOGIA

Se ha utilizado una metodologia soportada en la verificacion y andlisis del cumplimiento de los
controles de los riesgos a los cuales se encuentra expuesto el proceso y procedimiento auditado, y
soportado en documentos a través de pruebas selectivas y entrevistas con los funcionarios
piblicos responsables de los procesos v procedimientos de la Seccion de contabilidad. Se realizd
comprobacién de los saldos financieros con corte a 31 de marzo de 2017,

3.1, TRABAJO DE CAMPO:

Reunion de apertura el dia 13 de junio de 2017, Auditoria al proceso de apove de la Gestion
Financiera, especificamente ¢l procedimiento contable, de conformidad con las normas e
Linstructivos Institucionales.

Los documentos soportes seran aquellos gue surjan de la ejecucion de procedimientos gque
perienecen al proceso Divisidn Financiera vy Presupuesto, los cuales son:

v Estados Financieros con corte a 31 de marzo de 2017,

v Estados Financieros de comprobacién con corte a 31 de marzo de 2017 a nivel de 6 digitos.

v Copia de los inventarios a corte de 31 de marzo de 2017,

v Validacion de la informacion suministrada por la Seccion de Contabilidad y demas secciones
que hacen parte del proceso contable de la Entidad.

4. DESARROLLO DF LA AUDITORIA

4.4. ASPECTOS GENERALES DEL DESARROLLO DE LA AUDITORIA:

Una vez ejecutado el plan de auditoria realizado al subproceso de gestién contable de fa Division
Financiera y de Presupuesto de la Camara de Representantes, mediante la aplicacion de pruebas
sustantivas v de cumplimiento; la presente auditoria, tomé como referencia los documentos y
transacciones generadas en &l proceso, entrevistas efectuadas a los funcionarios que manejan las
operaciones y la normatividad apliceble a dicho proceso; igualmente se tomd como fuente de
informacién los libros oficiales v auxiliares, comprobantes de contabilidad y conciliaciones con
otros procesos fuentes de informacion contable,

4.2. IDENTIFICACION

Actividad en la que se determina la ocurrencia de hechos, fransacciones y operaciones que
afectan la estructura financiera, econtmica, social y ambiental, y por lo tanto debe ser objeto de
reconocimiento y revelacion.
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4.3. PROCEDIMIENTOS DE LA GESTION CONTABLE

El subproceso de Gestion Contable cuenta con procedimientos identificados con codigos, version
1 can fecha de adopcidn del 30 de diclembre de 2014, indicando gue los procedimientos del
Proceso de Gestion Contable estén documentados y adoptados por la Camara de Representantes,
asi:

v Cierre Contable Anual

v Clerre Contable Trimestral

¥ Conciliacion mensual cuentas automaticas

v Concillacién no automaticas

v Conciliaciones Bancarias

v Declaraciones tributarias

v Envié de informacion Financiera a través del CHIP
v Generacion de Estados Financieros

v Registro de informacion en SHF

v Reporte de deudores morosos del Estado.

Se realizo la revisién a cada uno de los procedimientos que hacen parte del Proceso de Gestion
Contable, estableciendo cuales son los procesos documentados y adoptados, Ultima actualizacion,
“version, ete.

Fata auditoria tomo como muesira el cumplimiento de las actividades contenidas en los diferentes
procedimientos:

4.4, CIERRE CONTABLE ANUAL:

Este procedimiento tiene por objeto el reporte de la informacion contable, financiera, economica,
social y ambiental a través del sistema Consolidado de Hacienda e Informacién Financiera Publica
(CHIP) presentando unos estados financieros razonables.

Se realizan actividades previas al cierre contable como es legalizacion de anticipos, cuentas por
pagar, causacidén de provision de prestaciones sociales, conciliacion de la depreciacion de
inventarios, registros de la legalizacion de la caja menor, conciliaciones bancarias, verificacion de
operaciones reciprocas y conciliaciones de las cuentas del balance.

|Una vez descritas y analizadas las actividades del presente procedimiento, el equipo de auditores
procede a realizar aleatoriamente revision de las actividades encontrando lo siguiente:

CUENTA 1420. LEGALIZACION DE ANTICIPOS:

Una vez verificados los Fstados Financieros de la vigencia 2018 y del primer trimestre del afo
2017, se evidencia una cifra representativa por valor de $153.823.353, se realizd el seguimiento,
identificando la procedencia de dicha cifra y estableciendo que corresponde a un anticipo de I
Orden de prestacion de servicios N. 086 del 28 de enero de 2010 por concepto de
“ORGANIZACION, DIGITALIZACION, INDEXACION, CATALOGACION, CONTROL DE CALIDAD
OF 5.000.000 DF FOLIOS PERTENECIENTES AL AREA ADMINISTRATIVA DE LA CAMARA DE
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REPRESENTANTES MONTAJE DEL SISTEMA DE (:E{;TZUN FLECTRQN%CA i § SE\EEFEC)’%C%ON
DE LA VENTANILLA UNICA DEL SISTEMA IMPLEMENTADO EN EL SENADO DE LA
REPUBLICA Y LA ELABORACION DE LOS FOLIOS Y PROCESOS DE DOCUMENTOS
ELECTRONICOS DE TODAS LAS DEPENDENCIAS DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
UNIFICADOS CON EL SISTEMA DE GESTION ELECTRONICA DEL H. SENADO DE LA
REPUBLICA™,

Con lo anterior es necesario que la seccion Contabilidad informe las acciones adelantadas frente a
esta partida toda vez que 8 ung cifra representativa v que se encuentra registrada en los Estados
Financieros desde el afio 2010 hasta la fecha.

Se recomienda realizar una consulta sobre que tratamiento contable que se debe realizar a esta
partida, toda vez que los recursos fueron entregados por anticipado al contratista para la ejecucion
de una Orden de Prestacion de Servicios en la vigencia del afio 2010.

2.4. CUENTAS POR PAGAR:

£.4.01.01 Blenes y Servicios $74.628.988

A continuacion, se relacionan los terceros a los cuales se les debe este valor

DOCUMENTO HNOMBRE YALOR
51.961.403 IRMA CONCEPCION TORRES G 13.871 440
52.776.296 INGRID B MUNETONE ROZO 5.347 222
91.276.761 JAIRTH CUBILLOS SANTOFIMIO | 14.536.562
900321408 | GAMMA ENERGY SERVICES SAS } 40.773.762

2.4.25 Acreedores $387.384.668
2.4.25.08 Viaticos y gastos de viaje $ 86.071.580

A continuacion, relacionan los terceros a los cuales se les debe pate valor

DOCUMENTO MOMBRE YALOR
800.0785.003 SUBATOURS SAS 66.071.580
2.4.28.22 Cooperativas $146.686,949

Este valor corresponds a los descuentos por libranzas, valor que se fraslada a cada uno de
los beneficiarios.

2.4.25.52 Honorarios % 30.901.644

A continuacion, relaciono los terceros a los cuales se les debe este valnr
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DOCUMENTO NOMBRE VALOR
70.123.880 {LUIS MARIO GAVIERIA VELEZ 3.717.880
53.121.872 [ MONICA ADRIANA GARCIA RAMIREZ 3.470.115
7.688.701 | OLBAR ANDRADE RINCON 4.461.576
86.054.815 [ OSCAR ANDRES ROMERO 1.982.923
78.288.293 [ALVARQO AUGUSTO CORREA CLAROS 486,006
11.788.884 [ VICTOR HUGO MORENQO LOZANC 1.982.923
63484 402 [ MARIA TERESA JEREZ QUIROGA 1. 785481
1.016.039.802 | DAVID ANDRES SIMARRA MOLINA 2.974.384
1.053.803.285 | NAHID JOHANNA BEDOYA ORQZCO 4.901.087
2965727 [ CARLOS GIOVANNYGUTIERREZ CHARRY | 5.189.489
TOTAL $30.001.644
2.4.25.53 Servicios $143.724.695
A continuacion, relaciono los terceros a 1os cuales se les debe este valor:
DOCUMENTO NOMBRE VALOR
800.090.427 [INTERAMERICANA DE SIST Y SEGURID S A, $93.537.141
860.066.674 |MUEBLES ROMERO S.AS 6.360.126
900.047.155 |GIE S.AS 39.415.046
86.062.025 WILDER O GOMEZ OSORIO 1.487.571
1.000.453.896 | ANGELICA MARIA GIRALDO SANCHEZ 2.924.811
TOTAL $143.724.695

2.4.36 Retencidn en la fuente e impuesto de timbre $888.718.731

Las siguientes cifras corresponden al movimiento contable de las cuentas correspondientes
al registro de los movimientos gue generan el impuesto de retencidn en la fuente y el
impuesto de refencién de 1CA:

CUENTA CONTABLE | SALDO A MARZO 31 - 2017

243603 $5.254.891

243605 B7 427 425

243606 $2.007.824

243608 $12.618.024

243615 $832.692.142

243616 30

243625 $7.991.447

243627 $20.722.978

Total general $888.715.731
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A continuacion, ;}f@wnm comparatzva de las mfran; u:rnmbief; con las presentadas en cada
una de las declaraciones del pericdo:

Comparative Contabilidad Vs, Declaracion periodo 3-2017:

CONCEPTO CONTABIIDAD | DECLARACION | DIFERENCIAS
HONORARIOS $5.254.891 $3.887.000 $1.367.891
SERVICIOS $7 427 425 $2.397.000 $5.030.425
ARRENDAMIENTOS $2.007.824 $2.008.000 -5176
COMPRAS $12.618.024 $133.000 $12.486.024
EMPLEADOS ART, 383 $832.602 142 $832.416.000 $276.142
EMPLEADOS ART. 384 30 $0 $0
WA RETENIDO $7.991.447 $4.834.000 $3.157 447
TOTAL RETENCION EN LA FUENTE $867.992.753 $845.675.000 $22.317.753

an!u(m:; {:: au??ft?dm:;a:wn g, Wbty e Rantautictes
e&i.': FOTHER a8 B ‘S' 17918055800
i'\dwsirla yct:::irm:: awsnliey Formulario Ne. 6231
fablores 2017¥331010105100320
e?v i m Corvecehin m Salo pego m ? -
Ao wRaNE 2017 PR 8 2T o 8 0 0
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po e ol T oe 8 Geaetoed - 0. ) Onzosis | tioo1
B, LRGN O NORIRIGATIN FECHA DX PRESENTACEDN 1D PAGD
KR8 128 42 TEISARZOTTY
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€. LCHRADSCION PRIVATIA
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CONCEPTO | CONTABILIDAD | DECLARACION DiFERENCiAS%
ICA RETENIDO $20.722.978 $14.852.000 $5.870.978 |

Resumen Diferencias:

CONCEPTO CONTABILIDAD | DECLARACION | DIFERENCIAS
RETENCION EN LA FUENTE $867.8992.753 $845.875.000 $22.317.758
ICA RETENIDO $20.722.978 $14.852.000 $5.870.978
TOTAL IMPUESTOS $888.715.731 JE60.527 000 $28.188.731
Segun la auditoria, el movimiento de las cifras en la cuenta contable 2436 Retencion en la

Fuente en el primer trimestre del afio 2017 seria ia siguiente:;

RETENCION EN SALDRO MOVIMIENTO | MOVIMIENTO | SALDO
LAFUENTEE IRIGIAL S DEBITO 5 GREDITO FINAL

2438 | \MPUESTODE | CONTROL = CONTROL | CONTROL | CONTROL
TIMBRE INTERNO | INTERNO = INTERNO | INTERNO
5.4.36.03 | Honorarios 5841000  13.524.000  11.570.000  3.887 000
2.4.36.05 | Servicios 7.985.000|  29.516.000  23.929.000|  2.398.000
2.4.36.06 | Arrendamientos 1707.133|  B.604651 5005342 5007 824
2.4.36.08 | Compras 0 0 133.000 133.000

A empleados
articulo 383 £1
A empleados
articulo 284 T
fmpuesto a las
2.4.36.25 ventas retenido 8.984 000 28.255.000 22.105.000 4.834 000
pOr consignar
De impuesto de
industria y
COMercio por
compras

2.4.36.15 2.045.593.000] 3.608.181.000 2.385.004.000| 832.416.000

2.4.36.16 32.750.000 85.144.000 52.384.000

2.4.36.27 48.281.000 61.133.000 25.026.450| 10.174.450

OBSERVACIONES:

Las retenciones practicadas por concepto de Retencidn en la Fusnte, Impuestos al Valor|
Agregado "IVA" E industria Comercio y Avisos “ICA”", fueron liquidadas acorde con fas
tarifas establecidas en el Estatuto tributario v demas normativa aplicable.

Las retenciones practicadas fueron declaradas a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales y a la Secretaria de MHacienda Distrital acorde con ef calendario tributario.

Sin embargo, una vez verificados los Estados Financieros con corte al 30 de marzo de 2017
ias subcuentas 2436 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE y cruzados
con los pagos realizados a la Direccion de Impuestos v Aduanas Nacionales y Secretaria de
Qalrfelra B2 N 128 - 42 Link Micro-Siio. shp /e, oamars gov.oofuncionaios
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Haclenda Distrital se logré sstablecer una diferencia entre el saldo contable y los pagos
realizados.

Se recomienda realizar revision y seguimiento a los saldos existentes en dichos rubros {oda
vez que el movimiento evaluado por la auditoria interna corresponde al primer trimestres del
afio 2017 y como se dijo anteriormente los pagos efectuados en este trimestre por concepto
de Retencidon en la Fuente e Impuesto de Timbre y Retencidn de Impuesto de Industria v
Comercic se realizaron acorde a las tarifas estipuladas, en las fechas establecidas y por los
monfos refenidos, evidenciando gue estas inconsistencias provienen de periodos anteriores;
en este sentido se reifera ia necesidad de una depuracion a estas cuentas hasta lograr
astablecer las diferencias ocasionadas.

PROVISION DE PRESTACIONES SOCIALES:

Las provisiones de prestaciones soclales con corte al primer trimestre del afio 2017,
corresponden a las cifras provisionadas ast

CONCEPTO ENERO FEBRERO MARZO
VACACIONES 302.746.884 507.578.038 508.372.062
PRIMA DE NAVIDAD 401.386.008 674.188.872 676.394.153
PRIMA DE SERVICIOS 342.851.711 472 487 948 480.533.046
PRIMA DE VACACIONES 148.189.444 246.085.058 246.590.973
BONIFICACION 142.402.111 238.889.346 239.627.659

CONCEPTO KACTUS CONTABLE DIFERENCIA

VACACIONES

1.318.696.984

1.318.696.984

PRIMA DE NAVIDAD

1.761.978.123

1.761.8978.123

PRIMA DE SERVICIOS

1.295.872 685

1.285.872.6856

PRIMA DE VACACIONES

040.865.475

0840.805.475

BONIFICACION

620.919.116

620.919.116

CONCILIACION DEPRECIACION DE INVENTARIOS:

Seccién de Suministros {(Inventarios) - Contabilidad

Actividad que estsd a cargo de la Seccion de Suministros, se limita expresamente a que el
aplicativo SEVEN-ERP realice mensualmente la depreciacion de cada uno de los elementos
registrados. Paso seguido es remitido a la Seccion de contabilidad en archivo Excel para
que se realicen los respectivos registros contables en cada una de las sub-cuentas.

Como se puede observar esta actividad carece de conciliacion mensual por parte de cada
uno de los responsables, tanto de quien tiene la obligacion de realizar la depreciacion, como
de quien tiene la obligacién de realizar las operaciones contables,

Como muestra de lo anteriormente dicho, anexamos cuadre donde se reflejan los saldos
contables v los saldos del aplicative SEVEN-ERP evidenclando las respectivas diferencias.

Link Micro-Sitio: hitp/hwww.camara gev coffuncionarios
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DEPRECIACION
‘_ N SALDO
CODIGO CUENTA APLICATIVO | DIFERENCIA
CONTABILIDAD .
SEVEN
DEPRECIACION
1685 T e 24.729.228.154 | 33.854.168.050 | -9.124.940.896
168502 | Plantas, Ductos y Tuneles 157.918.025 157.919.024 0,30
168504 | Maguinaria y Equipo 4904 2282071 4.901.788.770| 244143899
168505 | Equipo Medico v clentifico 35.772.962 36.051.361 -278.389
168506 | Muebles, enseresy 4004262606 5.008.461.455] -104.198.849
equipos de oficina
168507 |Fauipo de Comdny 11.243.832.774 | 10.985.788.561 | 256.044.212.82
computacion
168508 | BQuipo de transporte, 3.397.224.130 | 12.588.173.427 | -9.190.949.207
alevacion Y tracoion
168500 ?g;fcf de Comedor y 85.088.450|  85.088.450

Se recomienda realizar conciliaciones a cada una de las cuentas de Depraciacion, toda vez
que existen diferencias y que las cifras registradas en los Estados Contables no reflejan ia
realidad financiera; inconsistencia que también fue detectada por la Contraloria General de
la Nacidon ocasionando un hallazgo de tipo administrativo, siendo uno de los motives para
que la calificacion de los Estados Financieros fuera Negativa,

De igual manera se recomienda revisar y actualizar el procedimiento contable para que se
incluya dentro del mismo fa conciliacion mensual de estas partidas por 1os responsables del
Proceso.

CONCILIACIONES BANCARIAS

Las conciliaciones bancarias corresponden a dos cuentas corrientes que maneja la Entidad,
se tienen documentadas mediante procedimiento de conciliaciones bancarias, estas
cuentas se encuentran conciliadas a 31 de marzo de 2017, fueron conciliadas
mensualmente por ta Seccion de Contabilidad tal como o establece el procedimiento: se
realizan los ajustes en cada conciliacion entre tos libros contables v los extractos bancarios.

La auditoria realizo revision al procedimiento de conciliaciones bancarias que inicia con la|
recepcion de los extractos que las entidades bancarias envian para ser analizados y
cruzados con cada una de las partidas registradas en el aplicativo SHF- NACION I contra
los informes de los boletines de tesoreria hasta determinar que cifras quedaron pendientes
y realizar los respectivos ajustes, no obstante de utilizar los formatos establecidos para tal
fin se pudo establecer que dichas conciliaciongs no son revisadas ni autorizadas por la Jefe
de la Seccion de Contabilidad tal como lo tiene establecido la descripcion del procedimianto
en el paso 8y 10, ver formatos de conciliacion bancaria.

Ca_r[‘e_ra 8% N 128 - 42 Lingk Micro-Sdio; hiypd
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ABUNOS EN EXRALTD
CONSIGRACIDNES EN EXTRACTONO BN LIBROS
RAYOR YALDR CONBIGRACION EXTRAGTO
NOTAS CREDET 06 DEVALUCIONES CARGO REALZAOL
DEVOLUSIONES EN EXTRACTD
:
<
C
)
3
ABDNOS EY 8 ;
CONSIGNACIINES £8 LIBROS N0 EN EXTRACTOR g
AIUSTES REGTRADOS BN L8103 )
SCAYOR VALOR INGRESACIG £ LIBROS “‘
i
3
CARBORENAM ™ (1608 T Ly e sy ] i
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-m-e*ﬂ"'rrsn&*w" SRS e 1821544320
VALDR PAGHRD BNUBREG 25 'l
RELLL AT SO m;m“a.aa
JORBE LES HERRERA BANDHER
Auislarite de Gonmbiliied .
Hevrible Camara de Aunrasentantes
W
B &
# i
AQUIVIVE LA DEMOCRATIA
CONCIHIACION BANCO B8VA ENERD 2017
GUENTA CORRIENTE No. 8100000982
GABTO DE PERSOMNAL
Salde Extracio 20.845.310,00
Saldo Libros 2.628.887,60

FECHA SENEFICIARIO No.CHEQUE YALOR
24012017 1 DIF PAGO NOMINA DE ENERO H.R. 15607 16.678.985,00
U010 | MANUAL DEV DTN NOM 2018 156189 1.536.458,00

TOTAL 48.218.443,00

JORGE LULS HERRERA SANCHEZ
ABISTENTE CONTABLE
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VERIFICACION QE GPERACiﬁﬁﬁﬁ REC%PR(}C&S

Actividad a tener en cuanta en el clierre Contable Anual y Trimestral. Se evidencia que las
nconsistencias reportadas por la CGN son principalmente enfocadas a la diferencia de
recursos entre entidades prestadora de servicios con la Camara de Representantes

Mediante informacion solicitada vy entrevista a funcionarios del area se pudo establecer que
el procedimiento intermno presenta mconsisiencias con el reporte de informacion entre las
areas. bstas inconsistencias obedecen a que no existe comunicacion entre las dreas con la
solicitud del PAC o tramite de las cuentas para el pago dentro del mismo mes, viclando el
principio de causalidad; esto se ve reflejado en la conciliacion que realiza la Contaduria
General de la Nacion debido a que las diferentes entidades prestadoras de servicios
reportan la cuenta por cobrar y esta Entidad no reporta la cuenta por pagar.

CIERRE CONTABLE TRIMESTRAL

Procedimients aplicado por la seccidn de Contabilidad quien inicia e proceso con las
actividades previas al cierre contable, mediante la generacion de formatos especiales como
sor. la clasificacidn de los saldos en comientes v no corrientes v la informacion de
operaciones reciprocas.

Este procedimiento en especial tiene el seguimiento de las operaciones reciprocas con las
demas entidades, este reporte se presenta dentro de los estados contables trimestrales via
CHIP a la {Jﬁntac}u General de fa Nacion; debe ser objeto de seguimiento una vez se
recibar las inconsistencias.

Segun las Politicas Contables de la Camara de Representantes la conciliacion de las
operaciones reciprocas debe qguedar evidenciadas en hojas de trabajo v en los formatos
establecidos para tal fin, los cuales se constituyen en el soporte para la reslizacion de
ajustes, recias;fzcac:oms Correccionas y!o moedificaciones contables, estos ajustes se
efectian maximo dentro del frimestre siguiente al informe de inconsistencias en operaciones
reciprocas resultante del proceso de consolidacion adelantade por la seccion de
Contabilidad.

Una vez revisadas las aclividades del procedimiento del clerre contable trimestral v los
controles operativos (operaciones reciprocas) se establecid que en la descripcion del
procedimiento carece de la conciliacion de las operaciones reciprocas, las cuales deben
quedar soportadas mediante hojas de trabajo, tal como o establece las Paliticas Contables
en el numeral 13.2 de Operaciones Reciprocas.

CONCILIACION MENSUAL DE CUENTAS AUTOMATICAS

Este proceso inicia con fa toma de informacion que se encuentra registrada en el SIHF,
revisa cada cuenta y verifica los saldos con el fin de confirmar que hayan qu@dado
registrados en las cuentas correspondientes desde el perfil presupuesto y cantable.

Una vez verificado el procedimiento se evidencia gue e84 acorde con la necesidad de la
actividad,
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Sin embargo, se recomienda mejorar el inicio de la actividad en el punto 01, andlisis de la

informacion producida durante las actividades del proceso contable, fa cual debe ser
consistente y confiable, antes de la revelacion en los Estados Contables, para determinar
las cifras sujetas a ajustes yfo reclasificaciones y en concordancia con las Politicas
Contable 2014.

CONCILIACION NO AUTOMATICA

inicia con la recepcion del expediente original y finaliza con las notificaciones de la decision
tomada sobre el expediente.

No concuerda el alcance del procedimiento con la descripcion No. 3 de las actividades del
procedimiento, teniendo en cuenta que las éreas involucradas en el registro de la
informacion financiera la componen olros proveedores de informacion como es la Seccidn
de Suministros, Seccidn de Registro y Control v Seccion Pagaduria y no Gnicamente la
Division Juridica, como lo detalla el alcance del procedimiento.

Se recomienda gue el proceso debe iniciar con la recepeidn de la documentacion de las
diferentes dependencias, Division Juridica, Seccidn de Suministros, Seccion de Registro y
Control, Seccidén Pagaduria, para realizar un analisis de la informacion contable registrada
en estado elaborado, y poder realizar si es necesario ajustes y/o reclasificaciones de
cuentas, luego se imprime Balance General para verificar la razonabilidad de los saldos en
of Sistema SHF Nacién, en el correspondiente cierre mensual de los Estados Financieros.

CONCILIACIONES BANCARIAS

{ as observaciones al procedimiento fueron tenidas en cuenta en las actividades previas al
procedimiento del Clerre Contable Anual.

DECLARACIONES TRIBUTARIAS

Fste procedimiento inicia con la recepcion de las drdenes de pago no presupuestales
enviadas por la seccion de pagaduria con las retenciones practicadas del mes
correspondiente; revisando bases, porcentajes y calidad de contribuyente; Se elabora
formato con la liquidacion respectiva y realiza la conciliacion con la seccion de pagaduria,
posteriormente se procede a realizar el borrador en la pagina de fa DIAN, dando
cumplimiento con las obligaciones formales de presentarla y realizar el pago del impuesto a
Cargo.

Una vez verificado el procedimiento se evidencia que se ajusta a las actividades descritas
para tal fin.

ENVIO DE INFORMACION FINACIERA A TRAVES DEL CHIP

Ft procedimiento inicla con la recoleccion de la informacion necesana a reportar, seguido de
la interpretacion y analisis de los plazos v requisitos establecidos para dicha presentacion y
terminando con la transmision de ta iInformacion.
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Una vez revisadas las actividades del provedimiento establecido para la transmision de la
informacion a través del CHIP, no se evidencia {alencia alguna.

GENERACION DE ESTADOS FINANCIEROS

£l procedimiento inicia con la informacion arrojada por el sistema de informacion financiera
SiF- NACION 1l Una vez realizado el cierre contable de la vigencia para la generacion de
los Estados Financieros (Balance General, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de
Cambios en la Actividad Financiera, Econdmica Social y Ambiental) logrando Ia
consolidacion y posterior presentacion ante la CGN v Entes de control.

La generacion de los Estados Financieros es responsabilidad del Representante Legal v de
las areas de la Division Financiera — Seccidn Contabilidad bajo cuya responsabilidad se
elaboran los Estados Contables, dando cumplimiento a las normas vy doctrinas contables
emitida por la Contaduria General de la Nacion y ohservar las politicas, principios y plazos
que en materia de contabifidad publica se expidan con el fin de producir informacion
confiable, relevante y comprensible.

De conformidad con el Régimen de Contabilidad Pdblica, las Corporaciones deben
presentar Balance General, Estado de actividad financiera, econdmica, social y ambiental,
zstado de cambios en el patrimonio, Motas de cardcter general v especifico.

El drea contable, prepara mensualmente los Estados Contables de la Entidad, con base en
la informacion reportada por las dependencias. Se realiza reporte a la Contaduria General
de la Nacidon cada trimestre, en informacidon oficial de la Entidad para todos los efectos
relacionados con {a rendicidn de cuentas v a los distintos usuarios de la informacién
contable.

La Camara de Representantes, presenta a la Contraloria General de la Republica, Ia
rendicion de las cuentas anuales consolidadas, dentro de los términos, plazos y requisifos
fijados por el Organo de Control Fiscal. La oficina de Controt interno de la Camara de
Representantes, es responsable ante el organismo de control fiscal de la consolidacion y
rendicion de la cuenta respetiva de la entidad.

La informacion contable de la Camara de Representantes, se reporta mediante ia cuenta
fiscal a la Contraloria General de la Republica y a la Comision Legal de Cuentas para el
fenecimiento de la cuenta del Tesoro Nacional de conformidad con los plazos v fechas
establecidas por fos mismos.

REGISTRO DE INFORMACION EN SHF

Este procedimiento es aplicado por la Seccidn de Contabilidad para todos los hechos
eConNoMicos que no son automaticos (registrados no efectuados por el perfl presupuesto, ni
legalizados por el perfil pagador); los cuales deben ser registrados por el perfit contable en
forma manual con el fin de revelar toda la informacion en los Fstados Contables. £l
procedimiento inicia con la recepcidn de toda la informacion suministrada por las éreas de
Juridica, Divisién de Servicios, Registro y Control v Pagaduria para actualizar los datos que
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se encuentran consignados y asi conservar datos reales, con el fin de cumplir con la
Entidad y con los Entes de Control. La aplicacion de este procedimiento repercute en el
area Financiera de la Entidad,

L.a operatividad del aplicativo SHF — NACION, (razones ajenas a la CR), en la actualidad 0s |
procesos gue confluyen en la contabilidad, no se encuentran completamente integrados, por
cuanto se deben llevar a la contabilidad por comprobantes manuales, las contabilizaciones
de la ejecucion, reservas presupuestales y cuentas por pagar, el registro contable de los
movimientos de la Sscoidn de Suministros, mddulo de némina; lo cual causa demoras en la
incorporacion de los movimientos contables.

La Seccién de Suministros de la Entidad tiene un aplicative;, SEVEN- ERP, con el cual se
administran los inventarios de bienes, pero en razon a que no se manejan en interface con
contabilidad, implica una duplicidad de esfuerzos por cuanto las imputaciones que tiene
parametrizadas la Seccién de Suministros que genere comprobantes contables, deben ser
vueltos a imputar en el SHF —Nacion,

REPORTE DE DEUDORES MOROSOS DEL ESTADO

Fi procedimiento inicia con la solicitud a la seccidon de Registro y Control del listado de
Deudores Morosos del Estado, para posterior envié a la Contaduria General de fa Nacion.

5. REVISION Y SEGUIMIENTO MAPA DE RIESGOS DIVISION FINANCIERA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES VIGENCIA 2017

Los mapas de resgos tienen el propésito de identificar, analizar y valorizar los riesgos
operacionales de mayor incidencia en cada entidad. Este se elabora de acuerdo a las normas
téonicas de calidad nacional fales como la guila de Administracion del Riesge #18 del
Departamento Administrative de fa Funcion Publica, cuarta edicidn de sepliembre de 2011, las
normas téonicas de calidad colombiana NTC 5254, NTCGP1000:2008 y nueve MECHE2014
(Modelo Estandar de Control Interno) segun Decreto 843 de 2014

El Mapa de Riesgos del Proceso Financiero fue evaluado a partir de las tres actividades definidas
segun el aporte técnico de la Guia del Departamento Administrativo de la Funcion Plblica.

£l Mapa de Riesgos se estructurd en tres sesiones asi:

1. ldentificacion de los riesgos institucionales.
2. Metodologia empleada para fa construccién del mapa de resgo Institucional,
3 Resultados obtenidos en términos de la frecuencia de valoracidn de riesgos en los
procedimientos de la Entidad, el mapa de riesgo inherente y el mapa de riesgos residual y, por
ultimo, se presentan algunas conclusiones preliminares.

Esta herramienta gerencial, es la matedalizacion del Maodulo de Control estratégico
correspondiente al componente Administracion de Riesgo, que nos representa qué acciones de
alerta se presentan en el gjercicio administrativo gue puedan afeclar el cumplimiento de la Misidon
{nstitucional.
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El Mapa de Riesgos tiene como fin mejorar la eficacia v eficiencia operativa; establecer una base

reglamentarios pertinentes; aumentar la probabilidad de alcanzar los objetivos v proporcionar a la
administracion un aseguramiento razonable con respecto al logro de los mismos; ser conscientes
de la necesidad de identificar y tratar los riesgos en todos los niveles de la entidad; proteger los
recursos del Estado; asignar y usar eficazmente los recursos para el tratamiento del riesgo;
involucrar y comprometer a todos los servidores de la Corporacién en la bisqueda de acciones
encaminadas a prevenir y administrar los riesgos; mejorar el aprendizaje v la flexibilidad
organizacionat,

Para el caso del Proceso de Gestion Financiera, tiene como objetivo fortalecer la sostenibilidad
financiera de la Corporacion, mediante acciones gue conlleven al seguimiento y monitores de la
obtencion de recursos, flujo de efectivo administracion y aplicacidn de los recursos obtenidos.

Brindar informacion que refleje, de forma fidedigna la situacion financiera de la Camara de
Representantes, que permita hacer evaluacion de la Gestidn Administrativa de las distintas areas v
sirva como base para controlar sus recurses, medir sus realizacionss v tomar de decisiones de la
mesa directiva.

En la revision al Mapa de Riesgos del Proceso de Gestidn Financiera de la Camara de
Representantes vigencia 2017, se evidenciaron debilidades en la identificacién, analisis y
valorizacion de los riesgos operacionales gue puedan incidir en ef proceso, el cual esta integrado
por ios subprocesos de Presupuesto, Confabilidad v Pagaduria.

impedir el logro de los objetivos del proceso.

En el Mapa de Riesgos del Proceso de Gestién Financiera vigencia 2017, se identificaron los
siguientes riesgos;

a. informacion incorrecta y en forma extempordnea enviada de las diferentes dependencias para
efectos de generar los pagos de gastos generales, transferencias y gastos de personal,

b. inoportunidad en la programacién de entrega de informacién para el anteproyecto de
presupuesto.

¢. La informacién econdmica de bienes muebles, procesos juridicos e incapacidades por cobrar,
Hegan con errores en valores ¢ en cantidades vy en forma extempoaranea.

d. No se aprueban asignaciones de recursos del PAC por parte de Ministerio de Hacienda por
falta de la no ejecucidn de los recurses asignados.

Y como resultado del proceso auditor, se evidenciaron otros riesgos asociados al DIOCEso Y gue se
mencionan a continuacion:

a. Seleccidn incorrecta del marco normative de la Entidad.

b. Falta de actualizacion de las Politicas Contables de la Entidad para el reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos.

¢. Ausencia de una politica de operacion mediante la cual todos los hechos econdmicos ocurridos
en cualquier dependencia de la entidad sean informados.

confiable para la toma de decisiones y la planificacion; cumplir con los requisitos legales v

Se analizaron los riesgos en eventos negativos tanto infernos como externos que puedan afectar o |
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Incumplimiento en la elaboracion y publicacion de la informacion financiera,

Falta de control en los procesos por desactualizacion, de acuerdo a los objetivos estratégicos

de gestidon de la Entidad.

Desgaste administrative en tlempo y forma de presentar informacién.

inoportunidad en la entrega de informacion por parte de las dependencias que realizan interfaz

con el aplicativo financiero.

inexactitud en declaraciones tributarias con informacion equivocada.

Omision de ajustes y clasificacion contable y presupuestal inapropiada.

. Carencia de politicas para realizar conciliaciones, cruces de informasion y tomas fisicas que
garanticen los registros de los aclives, pasivos, ingresoes y gastos, cosios.

k. Carencia de seguridad informatica en los equipos a nivel de servidores como de los usuarios
finales.

I Equipos de computo obsoletos.

m. Carencia de un sistema de informacion gque integre todas las dreas con contabilidad.

n. Falta de controles sobre los bienes muebles, inmuebles v de uso publico.

0. Actualizacion de los manuales de procesos y procedimientos.

p. Falta de asignacion de personal para cumplir con las funciones contables.

g. informacion errada e imprecisa.

r. incumplimiento en la informacion requerida.

8. Inconsistencia técnica en la regulacion contable.

t.  Inconformidad de los usuarios con el programa de capacitacion a clientes internos y externos.

u. Perdida de informacion relacionada con el régimen de contabilidad plblica.

d.

o

0y o

En tal sentido, se recomienda la revision vy modificacion del Mapa de Riesgos actual.
6. CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

El procedimiento contable cumple con el abjetive dentro del procedimiento financiero, no obstante,
se considera que posee oportunidades de mejora.

&l equipo auditor realizo un bamido a las actividades realizadas previas al cierre contable anual
identificando inconsistencias en cada una de estas actividades, evidenciando que parte de la
informacion revelada en los Estados Contables no es susceplible de comprobaciones y
conciliaciones y que el procedimiento establecido para tal fin no es aplicado en su totalidad.

Se debe adelantar todas las veces que sea necesario, las gestiones administrativas para depurar
las cifras y demas datos que afecten la informacion financiera, de tal forma gue estos cumplan con
Tas caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el Plan General de
Contabilidad Publica.

De otra parte, e manual de procedimientos, es una herramienta administrativa Gt y valiosa para
facilitar la operacion a través de la coordinacion y la interconexién de las actividades, asi como
para favorecer ia sistematizacion del Control interno, ya que permite obtener informacion detatiada,
ordenada e integral de las diversas operaciones que se realizan en las diferentes areas de una
entidad.

Fn la Resolucion 357 de 2008, por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable,
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astablece el deber de eiatmrar manuales donde sa (i?‘-:i.i‘!t}aﬁ iaa c?sfarmte% formas de dasarr:} E'as“
las actividades contables en los entes publicos, asl como la correspondiente asignacion de
responsabilidades y compromisos a los funcionarios que las ejecutan directamente.

En ese sentido la Camara de Representantes, requiere de un Manual de PFrocesos vy
Procedimientos actualizado, ademés, donde se incluyan los comprobantes, formatos y firmas
autorizadas en la aprobacién de las diferentes transacciones que lleva cabo la Corporacion en el
desarrolio de sus operaciones contables y financiera en las areas pertinentes. La Entidad a ditima
actualizacion realizada se encuentra con corte al afio 2014,

El manual de Procesos vy Procedimientos no se encuentra actualizado.

D¢ otra parte, deben realizarse conciliaciones permanentes para constatar y ajustar la informacion
registrada en la contabilidad v los datos que tienen las diferentes dependencias respecto a su
responsabilidad en la administracion de un proceso especifico, con el fin de dar cumplimiento a los
establecido por la Contaduria General de fa Nacion,

Finalmente, una vez conocido el presente informe, el proceso deberd formular el Plan de
Mejoramienio de los temas que amaeriten adoptar acciones correctivas.

Cordialmente,

slabors: GBM
Rovisd: DEFRNCHBIAEDR
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